SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 15/2025-78

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu Ivana Fiacana (sudca spravodajca)
a sudcov Jany Baricovej, Ladislava Duditsa, Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSaka,
MiloSa Mad’ara, Petra Molndra, Petra Straku, CuboSa Szigetiho a Martina Vernarského o navrhu
generalneho prokuratora na zalatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky o sulade ustanoveni § 3 ods. 2 az 6 a § 7a ods. 3 pism. c¢) zdkona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov s Ustavou Slovenskej republiky
a Dohovorom o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod takto

rozhodol:

1. Navrh prijima nadalSie konanie v celom rozsahu.

2.Pozastavuje ucinnost ustanoveni § 3 ods. 2 druhej, tretej a Stvrtej vety, § 3 ods. 3
az 6 a § 7a ods. 3 pism. c) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorsich predpisov.

3. Vo zvysnej Casti ndvrhu na pozastavenie €innosti nevyhovuje.

Odovodnenie:

I.
Navrh na zacatie konania o silade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 7. februara 2025 dorudeny navrh generdlneho prokuritora (d'alej aj
,navrhovatel**) na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej
len ,,ustava®) o sulade ustanoveni § 3 ods. 2 az 6 a § 7a ods. 3 pism. ¢) zdkona Slovenskej narodnej
rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o meste
Kosice* alebo ,,ZMK*) s ¢l. 30 ods. 1 vspojeni s¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 12 ods. 1 a2 ustavy acl. 14
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych slobod (d’alej len ,,dohovor®) as ¢l. 13 ods. 3 a 4



ustavy. Napadnutymi ustanoveniami bolo pre mesto KoSice nahradené miestne referendum o pocte
mestskych Casti rozhodnutim mestského zastupitel'stva a rady starostov.

2. Ustavny std uznesenim ¢&. k. PL. US 15/2025-69 z 11. juna 2025 nevylu¢il podla § 49 zakona
¢.314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o tstavnom sude*) sudcu ustavného sudu Martina
Vernarského z konania a rozhodovania prerokuvanej veci. Sudca Vernarsky navrhol svoje
vylucenie, pretoze je autorom expertizy, ktord zohrala rolu pri tvorbe preskimavaného zakona.

3. Mesto KoSice mé podla jeho aktudlneho Statutu 22 mestskych Casti. Stvisi to so skuto¢nostou,
ze malo tradi¢ne osobitnii pravnu Upravu spravy. V suvislosti s jeho spravou bolo mesto Kosice
vyslovne zmienené v Ceskoslovenskom pravnom poriadku uz vroku 1922, ato v zdkone
€. 243/1922 Sb. o prozatymnej uprave sriadenia obci na Slovensku. V Casti I tohto zdkona maju
vyluéne mesté Bratislava a KoSice upraveny svoj vlastny pravny rezim.

4.V dobe neslobody sa prvykrat stanovuje pre mesto Kosice dvojstupiiovy rezim spravy. Podla
§ 12 ods. 2 zakona ¢. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch mestské narodné vybory v Brne, Ostrave,
Plzni a v KoSiciach su riadené priamo krajskym ndarodnym vyborom. V obvodoch tychto miest
posobia obvodné narodné vybory. Dvojiroviiova mestska sprava mala ustavna oporu v ¢lanku 91
Ustavy CSSR z roku 1960. Ten stanovil, Ze narodné vybory su krajské, okresné a v obciach mestské
alebo miestne. V Prahe je Narodny vybor hlavného mesta Prahy, v mestskych obvodoch Prahy
a niektorych dalSich miest sii obvodné ndrodné vybory. Po federalizacii Ceskoslovenska bola
dvojurovitovost’ potvrdend na urovni Slovenskej republiky zdkonom Slovenskej narodnej rady
€. 29/1970 Zb. o utvoreni obvodnych ndrodnych vyborov v meste KoSiciach. Novela zakona
o narodnych vyboroch zakonom ¢. 139/1982 Zb. v § 11 upresnila vztahy medzi koSickymi
narodnymi vybormi: ,, (1) V meste Kosiciach posobi Narodny vybor mesta Kosic riadeny krajskym
narodnym vyborom. (2) V obvodoch mesta KoSic posobia obvodné narodné vybory. Vytvorit alebo
zrusit' mestsky obvod alebo zmenit jeho uzemie patri Narodnému vyboru mesta Kosic.

5. Demokratickd Uzemna samosprava bola obnovend zakonom Slovenskej narodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni na zéklade novely ustavy ustavnym zakonom ¢. 294/1990 Zb.
Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 22 (v sicasnosti § 22a) predpokladal osobitnt upravu pre
mesta s poctom obyvatel'ov nad 200 000. Vzapéati po prijati zdkona o obecnom zriadeni prijala
Slovenskd narodné rada zédkon o meste KoSice. ZMK nadviazal na dvojaroviiovu spravu z doby
neslobody a samospravu ustanovil na Urovni mesta, ako aj na urovni mestskych casti. Tie
boli zriadené a ustanovené v § 3 ZMK v spojeni s prilohou ¢. 2 zadkona — Mestské Casti mesta
Kosice, v ktorych sa zriad'ujii organy samospravy mestskych casti. Dovodova sprava tento pristup
vysvetlila tym, Ze to vyzaduje priprava prvych slobodnych volieb do miestnych zastupitel'stiev.

6. Zakon o meste KoSice obsahoval od svojho vzniku mechanizmus zmeny poctu mestskych casti.
(a) V povodnom zneni ZMK rozhodovalo o zmene poctu mestskych ¢asti mestské zastupitel'stvo,
a to len so suhlasom alebo na navrh obyvatel'ov dotknutych mestskych ¢asti. Vzh'adom na zlozitost’
spravy mesta s 22 mestskymi Castami sa zacalo hladat’” rozumné, resp. praktické legislativne
rieSenie pripadnej zmeny poStu mestskych Casti. (b) Od novely zdkonom ¢. 222/2006 Z. z. malo
rozhodovat’ o zmene poctu mestskych Casti mestské zastupitel'stvo kvalifikovanou 3/5 vécsSinou
vSetkych poslancov formou vSeobecne zavdzného nariadenia stym, Ze zmena mohla byt



odmietnuta miestnym referendom obyvatel'ov dotknutych mestskych Casti. (c) Napadnutd pravna
uprava zmenila koncepciu zmeny mestskych Casti tak, ze uz nie je nutna ucast obyvatelov
mestskych Casti. O zmene rozhoduje mestské zastupitel'stvo nadpolovicnou vicSinou vsetkych
poslancov formou zmeny Statutu stym, ze zmena moze byt odmietnuta radou starostov, ktora
je zlozena zo starostov mestskych casti. Odmietnutie moéze zvratit mestské zastupitel'stvo
kvalifikovanou trojpédtinovou viacSinou vsetkych poslancov, a presadit’ tak zmenu konfiguracie
mestskych Casti.

7. VSeobecna Uprava o uizemnych zmenach medzi mestami, resp. obcami vyzaduje na takito zmenu
suhlas obyvatel'ov vyjadreny v miestnom referende. Podl'a § 11a ods. 1 pism. a) zdkona o obecnom
zriadeni obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum, ak ide o zltienie obci, rozdelenie alebo
zruSenie obce.

8. Generalny prokuritor namieta, Ze obyvatelia KoSic su bez ustavne akceptovatelnych dovodov
diskriminovani vo¢i obyvatelom ostatnych miest v Slovenskej republike vo vykone svojho
zakladného préva priamo sa zucastiiovat’ na sprave verejnych veci, pretoze len obyvatelia KoSic
sa nemodzu prostrednictvom miestneho referenda vyjadrit’ k otazke teritoriality mesta.

9. Generalny prokurator z tohto dovodu navrhol, aby ustavny sud rozhodol vo veci nasledujicim
vyrokom: ,, Ustanovenia § 3 ods. 2 az 6 a § 7a ods. 3 pism. c) zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni zdakona ¢. 115/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov nie su
v sulade s ¢l. 14 Dohovoru o ochrane zakladnych ludskych prav a slobod a s ¢l. 1 ods. 1 a cl. 12
ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢l. 30 ods. 1 a ¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej
republiky.

10. Generalny prokurator zaroven navrhol pozastavenie u€innosti napadnutych ustanoveni.

I1.
Predbezné prerokovanie navrhu na zacatie konania

11. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy ustavny sud rozhoduje o sulade zdkonov s Ustavou,
ustavnymi zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Nérodnd rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

12. Ustavny sad navrh navrhovatela predbezne prerokoval na neverejnom zasadnuti pléna
ustavného sudu podla § 56 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude.

13. Ustavny sud konstatuje, Ze nezistil ziadne dovody, pre ktoré by bolo nutné navrh
pri predbeznom prerokovani odmietnut’ (§ 56 ods. 2 v spojeni s § 55 zdkona o istavnom sude),
a preto bol navrh v stlade s § 56 ods. 5 zakona o stavnom sude prijaty na d’alSie konanie v celom
rozsahu (vyrok 1 uznesenia).

14. Pre uplnost’ ustavny sud dodava, ze navrhovatel’ navrhol dve verzie vyroku podla toho, ako
ustavny sud interpretuje diskriminaéné kritérium odliSovania. V prvej alternative argumentacie, kde
je podla navrhovatel’a kritériom odliSovania (inym postavenim) skuto¢nost’ pobytu v meste Kosice,



je referencnou normou ¢l. 12 ods. 2 ustavy (Zakladné prava a slobody sa zaruCuju na uzemi
Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie). V druhej alternativne je kritérium pobytu v meste
Kosice oznacené ako sucast’ vSeobecného principu zdkazu diskriminacie v ¢l. 12 ods. 1 Ustavy
v spojeni s €l. 1 ods. 1 Gstavy. Pretoze ustavny sud rozhodne o tejto pravne otazke az po prijati na
d’alSie konanie, prijima vec v rozsahu obidvoch alternativ, ktoré su zlucené v zneni navrhovaného
vyroku citovaného v bode 9 tohto uznesenia.

111
Postidenie dovodnosti navrhov na pozastavenie uc¢innosti napadnutého zakona

15. Generalny prokurator navrhol pozastavenie ucinnosti vsetkych napadnutych ustanoveni, pretoze
moézu vytvorit’ v pripade svojej realizacie nezvratné skutocnosti s negativnym dopadom na mestské
casti Kosic a ich obyvatel'ov s trvalym pobytom v tychto mestskych castiach. Mdze totiz dojst’
k zruSeniu alebo zluc¢eniu niektorych mestskych Casti mesta KoSice a obyvatelia s trvalym pobytom
v dotknutych mestskych cCastiach KoSice budud, pokial’ ide o ich pravo ucasti na sprave veci
verejnych, diskriminovani, ked’Ze nebudii moct’ vyjadrit’ svoj nesuhlas v miestnom referende
s takymito zdsadnymi uzemnymi zmenami.

16. Podl’a ¢l. 125 ods. 2 ustavy ak ustavny sud prijme ndvrh na zacatie konania o stilade pravnych
predpisov na d’alSie konanie, moze pozastavit’ i¢innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti,
pripadne niektorych ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatiovanie moze ohrozit zdkladné prava
a slobody, ak hrozi zna¢nd hospodarska skoda alebo iny vaZzny nenapravitelny nasledok (rovnako
§ 78 zakona o ustavnom sude). Uelom intititu pozastavenia wdinnosti pravnych predpisov,
ktorych sulad s ustavou alebo kvalifikovanou medzinarodnou zmluvou mé byt predmetom
posudenia v konani podla ¢l. 125 ustavy, je zaistenie ucinnej a efektivnej ochrany ustavnosti
(¢l. 124 ustavy).

17. Pri tomto type rozhodnutia je potrebné zvazovat’ primerani rovnovahu (porov. uznesenie €. k.
PL. US 3/2024-112 — novelizicia Trestného zdkona) medzi poziadavkou u¢inného a neodkladného
opatrenia v prospech (i) ochrany zékladnych prav a slobdd alebo ochrany iného verejného zaujmu
vymedzeného v ¢l. 125 ods. 2 ustavy pred negativnymi dosledkami uc¢innosti pravneho predpisu,
ktorého ustavnost’ je sporna, na jednej strane a (ii) hodnotou pravnej istoty vyplyvajucej
zo zavaznosti platného prava, ktorého nestlad sa namieta, principom demokracie v ¢l. 1 ods. 1
Gstavy (porovnaj uznesenie ¢. k. PL. US 24/2019-26 homeschooling, bod 42) a poziadavkou
reSpektovania zakonodarnej moci (vzhl'adom na tstavny princip del'by moci) a s fiou suvisiacej
prezumpcie ustavnosti pravnych predpisov na strane druhej (PL. US 17/2014-51, PL. US 8/2017-
11, PL. US 26/2019-77).

18. Ohrozenie zékladnych prav a slobdd znamend, ze d’al§im uplatiiovanim napadnutého pravneho
predpisu, jeho Casti alebo jeho ustanovenia bude zizeny chraneny rozsah jednotlivych zdkladnych
prav a slobod alebo bude vykon tychto prav a slobod obmedzovany (stazovany) neprimeranymi
podmienkami ¢i prekazkami.



19. Ustavny siid musi pri ivahidch o ohrozeni zakladnych prav a slobdd vziat' taktiez do avahy
(a) Standard prav (pravnu poziciu) jednotlivcov z obdobia pred napadnutou pravnou upravou,
(b) rozsah, v akom bol dany Standard zmeneny novou pravnou upravou, ako aj (c) k comu smeruje
navrh na pozastavenie uéinnosti a navrh meritorneho rozhodnutia. Dalej je dolezité prihliadat
na (d) reverzibilnost’ pravnej pozicie jednotlivcov [(ne)napravitelnost’ zatazi spdsobenych
napadnutou pravnou upravou] a, prirodzene, aj na (e) charakter zdkladného prava, o ohrozenie
ktorého ide (porovnaj uznesenie PL. US 24/2019-26 — homeschooling).

20. V suvislosti s navrhom na pozastavenie oznaCenych ustanoveni ustavny sud v prvom rade
konsStatuje, Ze pravo na ucast’ na miestnom referende tykajlicom sa teritoriality mesta je sucastou
prava podl'a €l. 30 ods. 1 ustavy, a preto mozno skumat, ¢i je ohrozené. Podla § 3 ods. 2 ZMK
navrh na uznesenie podla druhej vety nemozno predlozit’ na rokovanie mestského zastupitel'stva
v poslednom roku riadneho volebného obdobia organov samospravy mesta. Mestské zastupitel'stvo
mesta Kosic tak moéze rozhodovat' o zmene poc¢tu mestskych Casti este do oktobra 2025, a tak je
napadnutd pravna uprava aktualne aplikovatelnd. Mestské zastupitel'stvo na zasadnuti 24. aprila
2024  (https://www kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/30)
prerokovalo rdzne varianty poctu mestskych Casti. Z uvedeného vyplyva, Ze mestské zastupitel'stvo
moze do oktobra 2025 rozhodnlit’ o zmene poctu mestskych €asti a vecou sa aktualne zaobera.

21. Ustavny sud na ucel pozastavenia u¢innosti porovnal aktualnu a predchadzajiicu pravnu pravu
(porov. bod 6 a 19 uznesenia). Z porovnania vyplyva, Ze vzhl'adom na vel'mi komplexnt proceduru
zmeny podla aktualnej, ako aj podla predchédzajicej pravnej upravy by bolo takmer nezvratné
nasledne zmenit, resp. navratit’ pripadné rozhodnutie o zmene poctu mestskych Casti na zaklade
namietanej pravnej Upravy. Mozno preto suhlasit’ so zhodnou argumentaciou navrhovatela (bod
15). NavySe, zmena poc¢tu mestskych Casti je len zaciatkom dalSich pravnych, administrativnych
a hospodarskych zmien. Takato reforma je v podstate unikatna. Z tohto pohl'adu by po pripadnom
vyhoveni navrhu bolo fakticky iluzorne naplnenie zékladného prava zGcastiiovat sa priamo
na sprave verejnych veci dotknutymi obyvate'mi mesta KoSice.

22. Z tychto dovodov ustavny sud rozhodol, Ze pozastavuje u€innost’ tych napadnutych ustanoveni,
ktoré ako celok upravuju novii koncepciu zmeny poétu mestskych ¢asti (bod 2 vyroku). Ustavny
sud nevyhovel navrhu na pozastavenie u¢innosti v Casti tykajucej sa napadnutého § 3 ods. 2 prvej
vety ZMK, kedZe tato norma len upravuje ¢lenenie mesta na mestské Casti, a teda sa priamo netyka
novej koncepcie zmeny ich poctu (bod 3 vyroku). Mozno doplnit, Ze ustavny sud uz v minulosti
pozastavil uc¢innost’ ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni, ktoré mohli viest’ k tazko zmeniteI'nym
uzemnym zmenam konkrétnych obci, teda k inému vaZnemu nenapravitelnému nasledku
(uznesenie PL. US 16/08-9).

23. Podra ¢l. 125 ods. 6 Gstavy rozhodnutie Gstavného sidu o pozastaveni G€innosti napadnutych
ustanoveni sa vyhlasuje sposobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov. Pravoplatné rozhodnutie
ustavného sudu je vSeobecne zavazné. Rozhodnutie o pozastaveni u¢innosti ozna¢enych ustanoveni
ZMK uvedenych v bode 2 vyroku sa stane vSeobecne zavdzné (pravoplatné) diiom jeho vyhlasenia
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.



24. Podla ¢l. 125 ods. 5 ustavy platnost rozhodnutia o pozastaveni ucinnosti napadnutych
ustanoveni ZMK zanikne vyhldsenim rozhodnutia vo veci samej, ak toto rozhodnutie o pozastaveni
ucinnosti Gstavny sud uz predtym nezrusi, pretoze pominuli dovody, pre ktoré bolo prijaté.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu tistavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 11. juna 2025

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



