SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I1. US 52/2023-20

Ustavny sud Slovenskej republiky v senite zlozenom z predsedu senatu Iuboa Szigetiho (sudca
spravodajca), zo sudkyne Jany Lassakovej a sudcu Petra Molnara v konani podla ¢l. 127 Ustavy

Slovenskej republiky o tstavnej staznosti stazovatel'a ||| [ GczNEz TN
. si0cncho  advokatom  JUDr.  Erikom  Sablatdrom,

Holi¢ska 3043/13, Bratislava, proti postupu Krajského sudu v Bratislave v konani vedenom pod
sp. zn. 4Sa 25/2021 takto

rozhodol:

1. Postupom Krajského sidu v Bratislave v konani vedenom pod sp. zn. 4Sa 25/2021 bolo
porusSené zakladné pravo stazovatela na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla
¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky

2. Krajskému sudu v Bratislave prikazuje, aby v konani vedenom pod sp. zn. 4Sa 25/2021
konal bez zbyto€nych prietahov.

3. Stazovatelovi prizmnava finanéné zadostucinenie 2 000 eur, ktoré mu je Krajsky sud
v Bratislave po vin ny zaplatit’ do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Stazovatelovi prizn ava nadhradu trov pravneho zastipenia v sume 631,45 eur, ktoru j e
Krajsky sud v Bratislave povinny =zaplatit pravnemu zéastupcovi stazovatela do dvoch
mesiacov od pravoplatnosti tohto néalezu.

Odovodnenie:

I.
Ustavna st’aZnost’ a napadnuté konanie

1. Stazovatel' sa ustavnou staznostou dorucenou ustavnému sudu 30. septembra 2022 domaha
vyslovenia porusenia svojho zékladného prdva na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
podrla &l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®) postupom vieobecného stidu



oznacen¢ho v zdhlavi tohto uznesenia. Stazovatel’ navrhuje, aby ustavny sud prikazal krajskému
sudu konat’ bez zbytocnych prietahov v napadnutom konani a priznal mu finan¢né zadost'ucinenie
5000 eur.

2. Stazovatel' popisal priebeh napadnutého konania, z ¢oho vyplyva, ze 9. marca 2021 podal
spravnu zalobu o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Socidlnej poistovne, Ustredia z 21. januara
2021, ktorym bola zamietnuta jeho ziadost o priznanie starobného dochodku. Stazovatel
s poukazom na svoj vek (58 rokov) a predmet konania poziadal o prednostné vybavenie jeho zaloby
uz pri jej podani. Spor ma pre stazovatel'a mimoriadny vyznam vzhl'adom na to, Ze v hre je zdroj
jeho prijmov. Konajtci sud podl'a ndzoru stazovatel'a nekona primerane vaznosti situdcie, je uplne
necinny, stazovatel'ovi nebolo dorucené ani vyjadrenie protistrany k jeho Zzalobe, nebolo nariadené
ziadne pojednavanie ani rozhodnuté o jeho Zalobe. Stazovatel d’alej tvrdi, ze on ako Zzalobca
prietahy v konani svojim spravanim nespdsobuje. V désledku necinnosti krajského sudu uplynula
doba takmer dvoch rokov, ktora sa nedd nahradit’ v tazivej situacii, v akej sa stazovatel’ nachddza aj
vzhl'adom na zdravotné komplikacie (degenerativne zmeny na chrbtici a arterialna hypertenzia 1. —
II. stupna). Necinnost'ou krajského sudu doslo podl'a ndzoru stazovatela k poruseniu jeho prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov. Konajuci siid sustavne sposobuje prietahy, situdcia
nebola konsolidovana vykonanim efektivnych opatreni, preto si uplatnil aj pravo na priznanie
finan¢ného zadost'ucinenia 5 000 eur.

3. Ustavny sid staznost’ stazovatel'a predbezne prerokoval a uznesenim & k. IL US 52/2023
z 8. februdra 2023 ju prijal na d’alSie konanie v celom rozsahu.

II.
Vyjadrenie krajského sidu, napadnuté konanie a replika st’aZovatel’a

I1.1. Vyjadrenie krajského sudu:

4. Predseda krajského stdu listom ¢&. k. 1SprV 107/2023 z27. februara 2023 s poukazom
na stanovisko zakonnej sudkyne uviedol, ze ddévody, ktoré branili skorSiemu prejednaniu
arozhodnutiu veci, su vylu¢ne objektivnej povahy, na ¢o by mal ustavny sid vo vztahu
k uplatnenej tstavnej st'aznosti prihliadnut. Z predsedom citovaného stanoviska zdkonnej sudkyne
vyplyva priebeh napadnutého konania a takéto hodnotenie: ,, DalSie procesné ikony a prejednanie
a rozhodnutie vo veci neboli vykonané skor vzhladom na stav oddelenia. V samosudcovskej agende,
ktora mi bola pridelena na zdklade Dodatku ¢. 7 k Rozvrhu prace Krajského sudu v Bratislave,
s ucinnostou od 01.06.2022, pocet mnou nerozhodnutych veci, aj skor napadnutych, je ku koncu
Jjanuara 2023 - 224. Prednostne vybavujem starsie veci a veci so zakonom ustanovenou kratkou
lehotou na rozhodnutie, ako su veci azylu a zaistenia. Zaroven vsak sucasne vybavujem aj sendtnu
agendu, kde poukazujem na dlhodobo pretazené oddelenie 6S, ktoré ku koncu janudara 2023
wkazuje 804 nerozhodnutych veci. Zaroven od 13.10.2022 do 04.11.2022 som bola PN a v dioch
23.01. - 03.02.2023 som cerpala dovolenku. “

I1.2. Napadnuté konanie:
5. Ustavny std z vyziadaného spisového materialu zistil tento priebeh napadnutého konania:
Zaloba stazovatel'a bola podana na krajskom stde 10. marca 2021.
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Krajsky sud 15. jala 2021 vyzval stazovatel'a na doplnenie zaloby.

Dna 26. jula 2021 stazovatel’ doplnil zalobu.

Krajsky sud 24. septembra 2021 zaslal zalobu zalovanému na vyjadrenie.
Dna 5. oktobra 2021 doslo k zmene zédkonnej sudkyne.

Zalovany dorucil krajskému stdu vyjadrenie k Zalobe 19. novembra 2021 adavkovy spis
24. novembra 2021.

Stazovatel podanim doruc¢enym 23. novembra 2021 pozadoval urychlené¢ konanie vo veci bez
prietahov.

Dna 13. juna 2022 bol spis prideleny novému zdkonnému sudcovi.
Dna 15. juna 2022 bol spis prideleny novej zakonnej sudkyni.
Zalovany 13. februara 2023 poziadal o vratenie davkového spisu.

Krajsky sud 14. februara 2023 zaslal vyjadrenie (z 19. novembra 2021, pozn.) zalovaného k zalobe
stazovatel'ovi a do€asne vratil davkovy spis Zalovanému.

I1.3. Replika st’aZzovatela:

6. Stazovatel' sa prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vyjadril k ndzoru krajského sudu
podanim z 15. marca 2023, v ktorom v podstatnom uviedol, Ze aj z priebehu konania popisaného
zakonnou sudkynou vyplyva ne€innost’ krajského stidu v rozsahu 16 mesiacov od 9. marca 2021
do 15. jina 2022, po dobu 15 mesiacov od 19. novembra 2021 do 14. februdra 2023. Zatazenost’
sudov, ako aj cCerpanie dovolenky ¢i praceneschopnost’ sudcu nemo6zu byt na ujmu prav
stazovatela. Stav pravne] neistoty nad’alej pretrvava, vo veci nebol ani nariadeny termin
pojednavania. Stazovatel’ je toho nazoru, ze vzhladom na predmet konania by mal krajsky sud
hodnotit’ napadnuté konanie ako zrychlené, a tak v iom postupovat’. St'azovatel si na zaver uplatnil
trovy pravneho zastipenia v stvislosti s podanym vyjadrenim.

7. Ustavny std podla § 58 ods. 3 zdkona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky
ao zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o ustavnom sude®) vec prejednal a rozhodol bez nariadenia Ustneho pojednédvania, pretoze
na zaklade obsahu podani a vyZziadanych spisov dospel k zaveru, ze od ustneho pojednavania
nemozno oCakavat’ d’alSie objasnenie veci.

II1.
Postidenie dovodnosti ustavnej staZnosti

8. Predmetom konania pred ustavnym sudom je rozhodovanie o tom, ¢i postupom krajského sudu
v napadnutom konani doslo k porusSeniu zakladného prava staZovatela na prerokovanie veci bez
zbyto¢nych priet'ahov zaruceného v ¢l. 48 ods. 2 Gstavy.

9. Ustavny sud pri rozhodovani o staZnostiach namietajicich porusenie zakladného prava podla
&l. 48 ods. 2 astavy vychadza zo svojej ustalenej judikatiry, v stlade s ktorou ,, Ucelom zdkladného
prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov je odstranenie stavu prdvnej neistoty, v ktorej
sa nachadza osoba domahajuca sa rozhodnutia vSeobecného sudu. Samotnym prerokovanim veci
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na sude sa pravna neistota osoby domahajucej sa rozhodnutia neodstranuje. K stavu pravnej istoty
dochadza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo inym zdkonom predvidanym sposobom,
ktory znamend nastolenie pravnej istoty inak, ako prdavoplatnym rozhodnutim sudu.
(IV. US 221/04).

10. Zakladnou povinnostou stdu a sudcu je zabezpecit' taky procesny postup v sidnom konani,
ktory Co najskor odstrani stav pravnej neistoty, kvoli ktorému sa ucastnik obratil na suad
so ziadost'ou o jeho rozhodnutie. Spravny sud sam urcuje poradie jednotlivych procesnych ukonov
tak, aby konanie pred nim bolo rychle a hospodarne.

11. Pri posudzovani otazky, ¢i v sidnom konani doslo k zbyto¢nym prietahom v konani, a tym aj
k poruseniu zékladného prava podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy, ustavny sud v sulade so svojou doterajSou
judikatirou zohladiuje tri zakladné kritérid, ktorymi su pravna a fakticka zlozitost’ veci, o ktorej
sud rozhoduje (1), spravanie ucastnika sudneho konania (2) a postup samotného sudu (3). V stlade
s judikatiirou Europskeho stdu pre 'udské prava tstavny sud v rdmci prvého kritéria prihliada aj
na predmet sporu (povahu veci) v posudzovanom konani a jeho vyznam pre stazovatela. Podl'a
uvedenych kritérii posudzoval ustavny sid aj staznost’ stazovatela.

12. Pokial’ ide o kritérium, ktorym je pravna a faktickd zlozitost’ veci, Gstavny sud konStatuje, ze
preskimanie zakonnosti rozhodnutia o nepriznani starobného dochodku tvori beznu sucast’
rozhodovacej ¢innosti spravnych sudov s ustalenou judikaturou. Predmetom napadnutého konania
je otdzka zakonnosti nepriznania starobného dochodku stazovatelovi, teda otdzka pre st'azovatel'a
existen¢nd, majica vplyv na vysku prijmu a zdroj obzivy. Takyto predmet konania je potrebné
z hl'adiska postdenia dizky konania povazovat za priorizovany z dovodu jeho mimoriadneho
vyznamu pre st'azovatela.

13. Spravanie staZovatela ako ucCastnika konania je druhym kritériom, ktoré sa uplatiuje pri
rozhodovani o tom, ¢i v konani pred sidom doslo k zbyto¢nym prietahom, a tym aj k poruSeniu
zédkladného prava podla &l. 48 ods. 2 ustavy. Ustavny sid nezistil Ziadne skutognosti, ktoré by
naznadovali, e stazovatel' sa vyznamnejSou mierou pri¢inil o prediZenie konania. Prave naopak,
bez mesSkania reagoval na vyzvu na doplnenie zaloby a iniciativne pozadoval urychlenie konania.

14. Napokon sa tustavny sud zaoberal hodnotenim postupu v§eobecného sudu v namietanom konani,
pri¢om vychadzal zo svojej ustalenej judikatlry, v zmysle ktorej zbytocné prietahy v konani mozu
byt zapriCinené nielen samotnou necinnostou vSeobecného sudu, ale aj jeho neefektivnou
¢innostou, teda takym konanim, ktoré nevedie efektivne k odstraneniu pravnej neistoty stazovatel’a
(IL. US 32/03, IV. US 267/04, IV. US 182/08).

15. Z popisaného priebehu sidneho konania vyplyva, ze krajsky sid postupoval v pociatocnej faze
konania bez zbyto¢ného odkladu. V obdobi od septembra 2021 do februara 2023 vSak nevykonal
ziaden procesny tkon smerujici k rozhodnutiu veci, o nemozno hodnotit’ inak ako neodévodnent
necinnost’ krajského stidu. Vyjadrenie Zalovaného z 19. novembra 2021 zaslal stazovatelovi az
14. februara 2023 s omeSkanim jeden aStvrt’ roka (po prijati ustavnej staznosti stazovatela
na d’alSie konanie, pozn.). Obdobie necinnosti spdsobilo aj potrebu vratenia spisového materialu
zalovaného pre vykon jeho €innosti so ziadostou o opédtovné predloZenie krajskému stdu. Termin
pojednavania nad’alej nie je uréeny. Obranu krajského stidu o nedostato¢nom persondlnom zlozeni



sudu ¢i jeho pretazenosti a opakovanym zmendm zakonného sudcu nemozno akceptovat’. V stlade
s konstantnou judikatirou tieto okolnosti nemézu byt na ujmu prav st'azovatel’a.

16. Ustavny std, vychadzajuc z uvedeného, s prihliadnutim na doterajsiu dizku konania, zistené
obdobie necinnosti krajského sidu avyznam veci pre stazovatela dospel k =zaveru, ze
v napadnutom konani doslo k zbytoénym prietahom. Na tomto zaklade ustavny sud rozhodol, Ze
postupom krajského sidu v napadnutom konani bolo poruSené¢ zdkladné pravo stazovatela
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 tustavy (bod 1 vyroku tohto
nalezu).

17. Podla €l. 127 ods. 2 Gstavy ak ustavny sud vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim vyslovi, ze
pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym zasahom boli porusené prava alebo slobody
podl'a odseku 1, a zrusi také rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah. Ak porusenie prav alebo slobdd
podla odseku 1 vzniklo ne¢innostou, ustavny sud mdéze prikazat, aby ten, kto tieto prava alebo
slobody porusil, vo veci konal.

18. Ked'’Ze napadnuté konanie nebolo v ¢ase rozhodovania ustavného sudu eSte pravoplatne
skoncené, Gstavny sud v stlade s €l. 127 ods. 2 Gstavy adresoval krajskému stidu prikaz postupovat’
v napadnutom konani bez zbyto¢nych prietahov (bod 2 nalezu).

19. Podrl'a ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny sid moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podla odseku 1 boli porusené, primerané finanéné zadostuinenie.

20. Pri rozhodovani o primeranom finanénom zadostuineni Ustavny sud vychadza zo zésad
spravodlivosti, z ktorych vychadza aj Eur6psky sud pre I'udské prava, ktory spravodlivé finan¢né
zadost'u¢inenie podla ¢l. 41 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd priznava so
zretel'om na konkrétne okolnosti pripadu.

21. Zohladiujuc konkrétne okolnosti posudzovanej veci, najmi dizku napadnutého konania
a ne¢innost’ krajského sudu v rozsahu viac ako jedného roka, ako aj vyznam predmetu konania pre
staZzovatel'a, dospel ustavny sud k zaveru, ze v danom pripade bude priznanie finan¢ného
zadost'u¢inenia 2 000 eur primerané konkrétnym okolnostiam pripadu (bod 3 vyroku tohto nalezu).

IV.
Trovy konania

22. Uspesny stazovatel si uplatnil pravo na nahradu trov konania za tri (ikony pravne;j sluzby.

23. Ustavny std priznal stazovatel'ovi nahradu trov konania podl'a § 11 ods. 3, § 13a ods. 1 pism. a)
a c¢) vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach
a ndhradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»vyhlaska®) v rozsahu tarifnej odmeny za dva uUkony pravnej sluzby v roku 2022 (prevzatie
zastipenia, podanie ustavnej staznosti) ajedného Utkonu vroku 2023 (podanie vyjadrenia)
arezijn¢ho pausalu k nim podl'a § 16 ods. 3 vyhldsky. Takto uréend suma predstavuje celkom
631,45 eur (vyrok 4 nélezu).

24. Priznani nahradu trov konania je krajsky sid povinny zaplatit’ na ucet pravneho zéstupcu
stazovatela do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto néalezu (§ 62 zdkona o ustavnom sude
v spojeni s § 263 ods. 1 Civilného sporového poriadku).
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25. Podra ¢l. 133 ustavy toto rozhodnutie nadobuda pravoplatnost’ diiom jeho dorucenia tcastnikom
konania.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kaosiciach 13. aprila 2023

Lubos Szigeti
predseda senatu



