SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

. US 31/94

Ustavny sad Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu JUDr. Richarda
Rapanta a ¢lenov senatu JUDr. Jana Klucku a JUDr. Viery Mrazovej o navrhu generalneho
prokuratora Slovenskej republiky na zalatie konania podla ¢&l. 125 pism. ¢/ Ustavy
Slovenskej republiky o sulade vSeobecne zavdzného nariadenia obce Hniezdne z 29.
septembra 1993 €. 3/93 o ochrane obecného majetku, majetku obcanov, ktory sa nachadza
vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina, s Ustavou Slovenskej republiky a so

zédkonmi na neverejnom zasadnuti 21. septembra 1994 takto
rozhodol:

1./ VSeobecne zavidzné nariadenia obce Hniezdne z 29. septembra 1993 €. 3/93 o
ochrane obecného majetku, majetku obcanov, ktory sa nachddza vo Vojenskom
vycvikovom priestore Javorina nie je v stlade s ¢l. 65 ods. 1, s &l. 67 a s ¢l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky.

2./ VSeobecne zavidzné nariadenie obce Hniezdne z 29. septembra 1993 €. 3/93 o
ochrane obecného majetku, majetku obcanov, ktory sa nachddza vo Vojenskom
vycvikovom priestore Javorina nie je v sulade s § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, s § 4 zdkona ¢.

40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, s § 13 zakona Slovenske;j



narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, s § 25 az 30
zékona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave
lesného hospodarstva a polovnictva v zneni neskorSich predpisov, as § 7 zakona ¢.

135/1961 Zb. o pozemnych komunikéaciach v zneni neskorSich predpisov.

Odovodnenie:

Generalny prokurator Slovenskej republiky (d’alej len "generdlny prokurator") podal
15. marca 1994 navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov, v ktorom navrhol,
aby Ustavny siid Slovenskej republiky (d’alej len "Ustavny sud") vyslovil, Ze vieobecne
z4dvdzné nariadenie obce Hniezdne z 29. septembra 1993 €. 3/93 o ochrane obecného
majetku, majetku ob¢anov, ktory sa nachddza vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina
nie je v stlade s &l. 65 ods. 1, &l. 67 a &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky ako aj d’alsimi
zékonmi.

Navrhovatel’ svoj navrh opieral o skuto¢nost’, Ze vSeobecne zdvdzné nariadenie obce
Hniezdne ¢. 3/93 svojim obsahom prekracuje obsahové vymedzenie pravomoci na tseku
izemnej samospravy tak, ako ho vymedzuje Ustava Slovenskej republiky a zakon &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Z navrhu dalej vyplyva, Ze napadnuté vSeobecne
zavazné nariadenie nie je v sulade aj s d’al§imi zdkonmi.

Ustavny siid v ramci konania o navrhu generalneho prokuratora vyziadal od obce
Hniezdne, podla § 39 zidkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o
organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov stanovisko ku vSeobecne zavdznému nariadeniu, ktoré prijal jej organ (obecné
zastupitel'stvo).

V priebehu konania bol Ustavnému sudu predloZeny protest, ktory podal okresny
prokurator v Starej Cubovni €. Pd 216/93 z 9. novembra 1993, podl'a § 15 ods. 1 zdkona ¢.
60/1965 Zb. o prokurature v zneni neskorSich predpisov. Tomuto protestu obec Hniezdne

nevyhovela.



Ustavny sud vyzval uéastnikov konania, aby mu v zmysle § 30 ods. 2 zdkona NR SR
¢. 38/1993 Z. z. oznamili, ¢i trvaji, aby sa v predmetnej veci uskutocnilo Ustne
pojednavanie alebo ¢i stihlasia s upustenim od neho. Obaja ucCastnici konania pisomne
vyjadrili svoj stihlas s upustenim od Gstneho pojedndvania.

Ustavny std posudzoval zamery organu obce Hniezdne (obecné zastupitel'stvo),
ktoré sledoval prijatim vSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 3/93, jeho opodstatnenost’ a
dosledky spojené s jeho aplikaciou. Rozhodujucim kritériom bolo posudenie, ¢i vSeobecne
zavizné nariadenie, resp. jeho Gasti nie su v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky a
d’al§imi zdkonmi. Podkladom pre toto posudzovanie bol, ako uz bolo predtym uvedené,
navrh generalneho prokuratora z 15. marca 1994. Ustavny sud po jeho preskimani vykonal
dokazovanie, okrem in¢ho aj vyZziadanim stanoviska Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
852/1994 z 3. jGna 1994 a dospel k tymto zaverom.

1. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 65 splnomociiuje obec, ako pravnick(l osobu,
samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami a to za
podmienok urcenych zakonom (§ 1 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni).

Vseobecne zavdzné nariadenie obce Hniezdne sa vSak tyka takych nehnutelnych
veci, ktoré ku diu jeho prijatia nemozno podl'a zakona NR SR €. 138/1991 Zb. povazovat
za majetok v jej vlastnictve, resp. vlastnicke pravo k nim nebolo zatial’ zdkonnym spdsobom
urcené (sudom alebo prisluSnym organom Statnej spravy). Tym obec Hniezdne pri prijimani
vSeobecne zdvdzného nariadenia prekrocila rdmec opradvneni obce, vztahujici sa k pravu
samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom, vyplyvajucich z citovaného ¢lanku ustavy.

Podl'a ¢l. 67 ustavy vo veciach izemnej samospravy rozhoduje obec samostatne,
pri¢om povinnosti a obmedzenia jej mozno ukladat’ len zdkonom.

Na zéklade ¢l. 68 ustavy modze obec vydavat vo veciach izemnej samospravy
vSeobecne zavdzné nariadenia (nariadenia smerujuce na plnenie uloh samospravy).
Podrobnejsie ticelové vymedzenie vSeobecne zaviznych nariadeni obci obsahuje § 6 ods. 1
zékona SNR €. 369/1990 Zb., podl'a ktorého takyto primarny normativny predpis vydany za
ucelom plnenia loh samospravy obce, nesmie odporovat’ tstave ani zékonu.

V rozpore s takymto obsahovym a ucelovym vymedzenim, prijaté vSeobecne zavdzné

nariadenie obce Hniezdne, evidentne prekrocilo zakonny ramec, pretoze sa vztahuje a



upravuju sa nim zalezitosti, ktoré nepatria do sféry izemnej samospravy, t. j. vlastnicke
prava fyzickych osob. Takéto pravne zélezitosti nemoZze prevziat’ na seba a rozhodovat’ o
nich obec, pretoze patria do pravomoci inych orgénov (stidov, organov Statnej spravy).

2. Podla § 4 ods. 1 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb., obce samostatne rozhoduju a
uskutocnuju vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny zakon takéto
ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej, resp. fyzickej osobe.

V zmysle § 6 citovaného zikona, na plnenie Uloh samospravy obce, alebo ak to
ustanovuje zakon, obec vydava pre svoje Uzemie vSeobecne zavdzné nariadenie. Vo
veciach, v ktorych plni ulohy Statnej spravy, moze ho vydat’ len na zdklade splnomocnenia
zakona a v jeho medziach. Tym, Ze obec Hniezdne prijala vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktorym upravuje veci, rieSenie ktorych jednoznac¢ne nepatri do sféry opravneni a pravomoci
obce, evidentne prekrocila pravomoc vymedzenu v § 6 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. Medzi
obsahom prijat¢tho vSeobecne zavidzného nariadenia a jeho zdkonnou uUpravou (§ 6
citovaného zakona) doslo k rozporu, pretoZze ani jedna zo zaleZzitosti, ktoré upravuje
(vlastnictvo k pozemkom a porastom na nich, kontrola sposobu hospodarenia a tazby
drevnej hmoty v lesoch, vytvaranie osobitného rezimu na vymedzenych komunikéciach)
nepatri do okruhu, ktoré obec plni na useku samospravy tak, ako su vymedzené v § 4 ods. 2
zakona SNR €. 369/1990 Zb. Okrem toho ani jednu cast’ vSeobecne zavdzného nariadenia
obce Hniezdne, nemozno hodnotit’ ako takt, prostrednictvom ktorej plni obec Glohy Statnej
spravy, pretoze ziadny vSeobecne zavdzny pravny predpis tito obec nesplnomocnil, aby v
predmetnej veci plnila tlohy orgénu §tatnej spravy. Podl'a § 1 zdkona SNR ¢. 472/1990 Zb.
0 organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, miestnu Statnu spravu,
patriacu podl'a osobitnych predpisov do poOsobnosti Slovenskej republiky, vykonavaju
okresné a obvodné urady. Okrem nich, moze byt inym organom zverend len na zaklade
splnomocnenia osobitnym zdkonom.

3. VSeobecne zdvidzné nariadenie obce Hniezdne nie je v stlade s § 4 Obcianskeho
zakonnika, pretoze podl'a neho sa mozno doméhat’ proti tomu, kto pravo ohrozi alebo porusi
ochrany u organu, ktory je na to povolany. Vo veci ur€enia vlastnickeho prava k hnutel'nym
a nehnutel'nym veciam je tymto orgdnom sud.

4. Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. taxativne urcil hnutelI'né a nehnutel'né veci, ktoré k 1.

maju 1991 presli na zaklade zdkona z majetku Slovenskej republiky do vlastnictva obci. Ku



diiu Gc¢innosti novely tohto zdkona, t. j. zdkona SNR ¢&. 306/1992 Zb., pol'nohospodarska a
nepolnohospodarska poda nachadzajuca sa vo Vojenskom obvode Javorina, neboli vo
vlastnictve Slovenskej republiky. Ustavny zakon ¢&. 143/1968 Zb. o &sl. federacii v zneni
neskorsich predpisov, pozitivne vymedzil vlastnictvo CSFR, vratane toho, ktory bol uréeny
a sluzil na zabezpeCovanie uloh zverenych do pdsobnosti federacie, medzi ktoré patrila aj
obrana $tatu.

Z uvedeného vyplyva, Ze prislusné ustanovenia zakona SNR €. 138/1991 Zb. ako aj
jeho novely €. 306/1992 Zb. nemozno aplikovat’ na majetok patriaci do Vojenského obvodu
Javorina, pretoze ku diiu ucinnosti citovanej novely patril do majetku CSFR a nie
Slovenskej republiky.

Ako uz bolo uvedené, vSeobecne zavazné nariadenie obce Hniezdne bolo vydané ako
dosledok zatial’ nevyrieSeného sporu, okrem iného i vo vztahu k majetku obce. V takomto
pripade nie je vSak moZné, aby obec vo svojom vSeobecne zavdznom nariadeni, urcila
vlastnicke pravo k nehnutel'nym veciam (v danom pripade majetok vo vlastnictve obce).
Podla § 13 zdkona SNR ¢. 138/1991 Zb. spory, ktoré vzniknu pri prechode vlastnickeho
prava, majetkovych prav a zavizkov S§tatu na obec, rozhoduji sudy. V rozpore s tymto
ustanovenim, vSeobecne zdvidzné nariadenie obce Hniezdne sa vztahuje aj na také pravne
vztahy, ktoré vzhl'adom na ich spornost’ mali byt’ vylu¢ne predmetom sudneho rozhodnutia.
Z tohto dovodu nie je vSeobecne zavdzné nariadenie obce Hniezdne v sulade s § 13 zakona
SNR ¢. 138/1991 Zb.

5.V § 3 vSeobecne zdvidzného nariadenia obce Hniezdne sa uvadza, ze za urcitych
okolnosti suvisiacich s vyrobnou ¢innostou Vojenskych lesov a majetkov, §. p. odStepny
zavod Kezmarok, budi uzavreté niektoré cestné komunikacie.

Podl'a § 6 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach prevadzku na nich
upravuju osobitné predpisy. V nich sa uvadza, Ze kazdy moze uZivat dialnice, cesty a
miestne komunikédcie obvyklym spoésobom na ucely, na ktoré su urcené (vSeobecné
uzivanie). Ustanovenie § 7 citovaného zédkona upravuje sposob uplného alebo ¢iastocného
uzavretia komunikécie, ak to vyzaduju nevyhnutné vSeobecné zaujmy, najmi zaujmy
bezpecnosti dopravy alebo zaujmy stavby, udrzby alebo ochrany komunikacii. Podl'a § 10
ods. 1 citovaného zakona, nikto nesmie svojou ¢innost'ou ohrozovat’ dial'nicu, cestu alebo

miestnu komunikéciu a prevadzku na nich a ani staZzovat ich udrzbu.



Ako uzZ bolo uvedené v bode 2 odovodnenia tohto nalezu, miestnu Statnu spravu
patriacu podla osobitnych predpisov do posobnosti Slovenskej republiky vykonavaji podl'a
§ 1 zakona SNR ¢. 472/1990 Zb. okresné urady a obvodné urady. Inym Staitnym orgadnom ju
moze zverit' len zakon. Aj ked zakon SNR ¢. 295/1992 Zb. o niektorych opatreniach v
miestnej samosprave a v Statnej sprave vypustil z § 14 citovaného zakona odseky 2, 4 a 6,
vratane priloh B, D a F, nezveril miestnu $tatnu spravu ciest a miestnych komunikécii podl'a
Casti druhej a Stvrtej zdkona €. 135/1961 Zb. obciam ako organom Gzemnej samospravy, ako
predpoklada ustanovenie § 5 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.

Z uvedeného vyplyva, ze rozhodovanie o uzdvierkach a obchadzkach na cestnych
komunikacidch (vratane miestnych komunikacii) patri miestnym organom S$tatnej spravy a
nie orgdnom Uzemnej samospravy.

Vychadzajuc z citovanej pravnej upravy Ustavny sid konstatuje, Ze vSeobecne
z4vazné nariadenie obce Hniezdne nie je v sulade s § 7 zakona €. 135/1961 Zb.

6. Prislusna Cast’ vSeobecne zadvazného nariadenia obce Hniezdne sa vztahuje aj na
hospodarenie v lesoch, hoci v zmysle zdkona SNR ¢. 100/1977 Zb. a zdkona SNR ¢.
510/1991 Zb., ktorym sa meni a doplia zakon SNR ¢&. 100/1977 Zb. obciam nepatri
vykonavanie spravy v lesoch. Ulohy na useku spravy lesného hospodarstva podla
citovanych zdkonov boli zverené osobitnym orgdnom S§tatnej spravy a to lesnym tradom,
vlastnym lesnym uradom a ministerstvu podohospodarstva, ako Ustrednému orgdnu Statnej
spravy lesného hospodarstva (V. ¢ast’, §§ 25 az 30 zdkona SNR ¢. 510/1991 Zb.).

Vychadzajuc z tohto konstatovania, Ustavny sud dospel k zaveru, e veobecne
z4vazné nariadenie obce Hniezdne nie je v stilade s § 25 az 30 zdkona SNR ¢. 100/1977 Zb.

v zneni neskorsich predpisov.

II.

Podl'a &l. 132 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, diiom vyhlasenia tohto nalezu v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky straca vSeobecne zavdzné nariadenie obce Hniezdne
z 29. septembra 1993 ¢. 3/93 o ochrane obecného majetku, majetku obcanov, ktory sa
nachadza vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina Gi¢innost’ v celom svojom rozsahu.

Pokial’ obecné zastupitel'stvo Hniezdne neuvedie toto vSeobecne zdvdzné nariadenie do



suladu s Ustavou Slovenskej republiky a prislusnymi ustanoveniami citovanych zakonov,

straca po Siestich mesiacoch od vyhldsenia tohto nalezu platnost’.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 21. septembra 1994



