SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 16/2025-32

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zloZzenom z predsedu Ivana Fiatana a sudcov Jany
Baricovej, Ladislava DuditSa, Libora Dul'u, Miroslava DurisSa, Rastislava Kas§dka, MiloSa Mad’ara,
Petra Molnara, Petra Straku (sudca spravodajca), LuboSa Szigetiho, Roberta Sorla a Martina
Vernarského o navrhu generalneho prokuratora na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a)
Ustavy Slovenskej republiky o sulade § 13a zakona & 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich
v zahrani¢i a o zmene a doplneni nicktorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov s Ustavou

Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobod takto

rozhodol:

Navrh prijima na dalSie konanie v celom rozsahu.

Odovodnenie:

L
Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov

1. Ustavnému sadu bol 11. jina 2024 doruéeny navrh generilneho prokuritora (dalej aj
,navrhovatel**) na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej
len ,ustava®) o sulade ustanovenia § 13a zakona ¢. 474/2005 Z.z. o Slovakoch zijucich
v zahrani¢i a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o Slovakoch zijucich v zahrani¢i®) s €l. 1 ods. 1, €l. 7a, ¢l. 20 ods. 1 ustavy a s ¢l. 1 ods. 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane Tudskych préav a zékladnych slobod, pretoze
napadnutym ustanovenim bola stanovena povinnost’ prijemcov doticie uviest' do 28. februara 2023
dovtedajSie dota¢né zmluvy do stladu s novou zdkonnou povinnostou vyuzivat nehnutelnost
50 rokov v sulade s oblastou poskytnutia dotacie. Ak by sa tak nestalo z dovodu na strane prijemcu
takejto dotacie, prijemcovi sa nemdze poskytnut’ d’alSia dotdcia az do uvedenia dota¢nej zmluvy
do suladu s novostanovenou 50-ro¢nou dobou vyuzivania nehnutel'nosti.

2. Slovenskéa republika ma vyznamni nemalopocetni komunitu Slovakov Zzijucich v zahranici.
Vztah k zahranicnym Slovdkom mé priamo ustavny zéklad v ¢l. 7a uastavy, podla ktorého:
,Slovenska republika podporuje narodné povedomie a kulturnu identitu Slovakov Zijucich



v zahranici, podporuje ich institucie zriadené na dosiahnutie tohto ucelu a vztahy s materskou
krajinou. “ Zakonom, ktory realizuje danu tUstavnl normu, je zdkon o Slovakoch zijucich
v zahrani¢i. InStituciou, ktord zabezpecuje spravu vztahov k zahranicnym Slovédkom, je Urad pre

«

Slovéakov zijucich v zahrani¢i zriadeny tymto zakonom (d’alej len ,,urad®).

3. Zékon o Slovakoch Zijicich v zahrani¢i umoznuje poskytovat’ dotdcie ako sucast’ Statnej podpory
Slovakov zijacich v zahrani¢i (§ 6 zakona o Slovdkoch zijucich v zahrani¢i). Do ucinnosti
napadnutej novely upravovali doby vyuzitia nehnutelnosti v sulade s oblast’ou poskytnutia dotacie
vnatorné predpisy tradu — smernice. Urad sém seba viazal v tom, aky obsah maju mat dotatné
zmluvy uzatvarané podla § 51 Obcianskeho zdkonnika. Smernica ¢. 1/2012 o poskytovani dotécii
v posobnosti Uradu pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i stanovila dobu 15 rokov. Neskor$ia smernica
&. 12/2015 o poskytovani dotacii v pésobnosti Uradu pre Slovékov Zijucich v zahraniéi predizila
uvedent dobu na 20 rokov. Napokon, smernica ¢. 2/2017 o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu
pre Slovakov Zijcich v zahrani¢i stanovila dizku doby na 40 rokov.

4. Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada®) schvalila v roku 2022 zakon
&. 364/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijlicich v zahrani¢i
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory stanovil predmetna
dobu na 50 rokov. Novela zaroven v napadnutom prechodnom ustanoveni (§ 13a) stanovila,
ze dovtedajSie zmluvy maju byt upravené v sulade s tymto kritériom, a to v spojeni so sankciou,
ze ak prijemca zmenu neuskuto¢ni, uz sa mu d’alSia dotacia neposkytne.

5. Ustanovenie § 6 zakona o Slovakoch Zzijucich v zahranici [Poskytovanie dotacie] znie:

(1) Ako sucast Statnej podpory Slovakov Zijucich v zahranici mozZe urad poskytnut dotdciu
na ucely financovania aktivit zameranych na podporu Slovakov Zijucich v zahranici v oblastiach
podla § 5 ods. 1.

(2) Dotaciu mozno poskytnut aj na kupu, vystavbu, pristavbu a rekonStrukciu nehnutelnosti
Ziadatelovi, ktory mad vlastnicke pravo k nehnutelnosti alebo nadobudne vlastnicke pravo
k nehnutelnosti z takto poskytnutej dotacie. Nehnutelnost, na ktorej kupu, vystavbu, pristavbu
a rekonstrukciu bude poskytnuta dotdcia podla prvej vety, musi byt vyuzivana v sulade s oblastou
poskytnutia dotdcie podla § 5 ods. 1 najmenej 50 rokov odo dna poskytnutia dotacie.

(3) Dotaciu podla odseku 2 mozno poskytnut’ vo vyske najviac 5 000 000 eur. Podmienka podla
odseku 2 sa vztahuje na dotacie, ktorych celkova vyska presiahne sumu 50 000 eur, a to aj
v pripade, ak sa opakovane Ziada o dotdciu na tu istu aktivitu.

(6) Dotacia sa Ziadatelovi poskytuje na zdklade pisomnej zmluvy.

(8) Dotaciu mozno pouzit len na ucel, na ktory bola poskytnuta. Na poskytnutie dotdcie nie je
pravny narok. “

6. Napadnuty § 13a zakona o Slovakoch Zijucich v zahrani¢i [Prechodné ustanovenia k tpravam

ucinnym od 1. decembra 2022] znie:

., (1) Ustanovenia § 6 ucinné od 1. decembra 2022 sa vztahuju aj na konania o poskytnuti dotacie
zacaté pred nadobudnutim ucinnosti tohto zakona. Pisomné zmluvy o poskytnuti dotdcie uzatvorené

do 1. decembra 2022 sa s prihliadnutim na ich obsah posudzuju podla ustanoveni ucinnych
od 1. decembra 2022.



(2) Urad je povinny uviest zmluvy, ktoré boli uzavreté pred nadobudnutim ti¢innosti tohto zdkona
a maju charakter dotacnych zmluv podla § 6 ods. 2, ak na ich zaklade bola poskytnutd dotdcia,
do suladu s tymto zdakonom do 28. februdra 2023. Ak sa tak nestane z dovodu na strane prijemcu
takejto dotdcie, prijemcovi sa neposkytne dalsia dotdcia podla § 6 az do uvedenia zmluvy podla § 6
ods. 6 do suladu s tymto zakonom. “

7. Generalny prokurator ako vychodisko svojej argumentéacie rekapituluje Standardné definicie
principu pravnej istoty a retroaktivity s prislusnou judikaturou ustavného stdu (vratane nalezov
sp. zn. PL. US 25/00 a sp. zn. PL. US 28/00 tykajtcich sa zasahov do zmlav) a Eurdpskeho studu
pre 'udské prava. Vo vSeobecnosti uvadza, ze kazdy zdsah do majetku musi mat’ stanoveny ciel’.
Napadnuté ustanovenie musi zohl'adiiovat’ vyvazovanie hodnoty pravnej istoty na jednej strane
a verejnym zaujmom na riadnom vyuziti dotacie na strane druhe;j.

8. Z hladiska zasahu do pravnej istoty rozliSuje generalny prokuridtor medzi dvoma druhmi
dotaénych zmlav: (i) U zmlav, vktorych uz uplynula pdvodna doba vyuzitia, ide o prava
retroaktivitu. Ustanovenie § 13a zdkona o Slovadkoch Zijucich v zahrani¢i je podl'a navrhovatel'a
ustavne sporné okrem Uc¢inkov pravej retroaktivity aj z toho dovodu, Ze nie je jasné v tom, ¢i sa
vztahuje aj na zmluvy s uplynulou dobou vyuZitia. (i1) U zmlav, v ktorych este v ¢ase nadobudnutia
ucinnosti ustanovenia § 13a zakona o Slovékoch zijucich v zahrani¢i plynula poévodna doba
vyuzitia, ide o retroaktivitu nepravi.

9. Generalny prokurator namieta, ze ciel’ pravnej upravy vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze ustanovenie
vziSlo z pozmenovacieho navrhu, nie je zrejmy, ale m6Ze nim byt riadne vyuZitie zhodnotenia
nehnutel'nosti prijemcom. Zakonodarca vSak vstupom do uzavretych zmliv narusil nadobudnuté
zmluvné prava a negativne ovplyvnil obsah vlastnickeho prava. Tymto spdsobom sa tak priamo,
negativne a nepredvidatelne zasiahlo do prdva na pokojné uZivanie majetku vlastnikov
nehnutelnosti sliziacich Slovdkom zijucim v zahrani¢i. Generdlny prokuritor preto konStatuje,
Ze na tak intenzivnom zasahu nie je verejny zaujem.

10. PoruSenie principu zékazu retroaktivity, principu pravnej istoty a legitimnych ocakavani
poberatel'ov dotécii, ktori uzavreli dotacné zmluvy osobitnej investicnej povahy pred 1. decembrom
2022, nadobudlo podl'a navrhovatel'a aj intenzitu porusenia ustanovenia ¢l. 7a Gstavy.

11. Napokon generalny prokurator zmienil priklad, Ze Slovensko-Cesky klub, z. s., v dobrej viere
uzavrel dotacné zmluvy, ktorych predmetom bola rekonstrukcia priestorov Slovenského domu
v Prahe, a legitimne ocakéaval, ze bude platit zmluvne dojednand doba 20 rokov na zachovanie
ucelového urcenia a vyuzivania predmetnej nehnutel'nosti.

12. Generalny prokurator z uvedenych ddvodov navrhol, aby tustavny sid rozhodol vo veci
nasledujicim vyrokom: ,, Ustanovenia § 13a zdkona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovikoch Zijucich
v zahranici a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdakona ¢. 364/2022 Z. z., ktorym sa
meni a doplita zdkon ¢ 474/2005 Z. z. o Slovdkoch Zijicich v zahrani¢i a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov nie sii v silade s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 7a, él. 20 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky

a s ¢l. 1 ods. 1 Dodatkoveho protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. “



IL.
Predbezné prerokovanie navrhu na zacatie konania

13. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy ustavny sud rozhoduje o sulade zdkonov s Ustavou,
ustavnymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas narodné rada a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zédkonom.

14. Ustavny sad navrh navrhovatela predbeZne prerokoval na neverejnom zasadnuti pléna
tistavného sudu podla § 56 ods. 1 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zékon o ustavnom sude®).

15. Ustavny sad konstatuje, Ze nezistil Ziadne dévody, pre ktoré by bolo nutné navrh
pri predbeznom prerokovani odmietnut’ (§ 56 ods. 2 v spojeni s § 55 zédkona o ustavnom sude),
a preto bol navrh v stlade s § 56 ods. 5 zdkona o stavnom sude prijaty na d’alSie konanie v celom

rozsahu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.
V KoSiciach 23. jina 2025

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



