SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného stdu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I1. US 39/98

Ustavny sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom 2z predsedu
JUDr. Lubomira Dobrika a zo sudcov JUDr. Anny Daniel¢dkovej a JUDr. Jana
Drgonca na verejnom zasadnuti 3. novembra 1998 prerokoval ndvrh generalneho
prokuratora Slovenskej republiky na zalatie konania podla &l. 125 pism. ¢) Ustavy
Slovenskej republiky o vyslovenie nestladu vSeobecne zavdzného nariadenia mesta
Pezinok €. 6/97 z 11. septembra 1997 o podmienkach dovozu odpadu na tizemie
mesta s oznadenymi ustanoveniami Ustavy Slovenskej republiky, so zikonom
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, so zakonom ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov a so
zadkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 494/1991 Zb. o S§tatnej sprave v odpadovom

hospodarstve v zneni neskor$ich predpisov a takto
rozhodol:

1. VSeobecne zdvidzné nariadenie mesta Pezinok €. 6/97 z 11. septembra 1997
o podmienkach dovozu odpadu na Gizemie mesta nie je v sulades ¢l 71 ods. 2
prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky, s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich

predpisov a s ustanoveniami § 1 a § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.



494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodarstve v zneni neskorSich
predpisov.

2. Vo zvysnej Castinavthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

I.

Dina 28. jula 1998 bol Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len
,ustavny sud“) doruc¢eny navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky na
zaGatie konania podla ¢l. 125 pism. c¢) Ustavy Slovenskej republiky o vyslovenie
nesuladu vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Pezinok €. 6/97 z 11. septembra
1997 o podmienkach dovozu odpadu na tzemie mesta s ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 67, ¢l. 71
ods. 2 a ¢l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ustanovenim § 4 ods. 1 a 3
pism. g), § 6 ods. 1, § 13 ods. 3 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, s ustanovenim § 1 ods. 1, § 4 ods. 1 pism. d) zdkona
¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov a s ustanovenim § 1, § 6
ods. 6 zadkona €. 494/1991 Zb. o §tatnej sprave v odpadovom hospodarstve v zneni

neskorSich predpisov.

Generalny prokurator Slovenskej republiky (d’alej len ,,generdlny prokurator®)
uviedol, Ze mesto Pezinok prijatim vSeobecne zdvdzného nariadenia ¢. 6/97
z 11. septembra 1997, ktorym zaloZilo pradvomoc mestského zastupitel'stva
stanovovat’ osobitnymi uzneseniami podmienky dovozu odpadu, ktory vznikol mimo
uzemia mesta, prekro€ilo rdmec pdsobnosti vymedzenej pre vykon samospravy,
pretoze ,,zo zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni‘‘) vyplyva, Ze Pezinok mé pravne postavenie

obce.

Vychadzajic zo skutocnosti, Ze vSetka ¢innost’ subjektov Gizemnej samospravy
je viazana platnym pravnym poriadkom, je mesto i v normotvornej ¢innosti povinné

reSpektovat’ tstavu, zdkony a ostatné vSeobecne zavizné pravne predpisy.



Obec ma pravo prijimat’ nariadenia bud’ na plnenie uloh uzemnej samospravy,
alebo v pripade, Ze to ustanovuje zdkon (§ 6 ods. 1 prva veta zdkona o obecnom
zriadeni), a napokon 1 v pripade plnenia tloh prenesenej Statnej spravy (§ 6 ods. 1
tretia veta zdkona o obecnom zriadent).

Zéakon €. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Zakon o odpadoch®) ustanovuje prava a povinnosti orgdnov Statnej spravy

a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb pri nakladani s odpadmi.

Podl'a § 4 ods. 1 pism. d) zdakona o odpadoch ,,prislusné organy Statnej spravy

davaju stihlas na dovoz odpadov na iné ucely, nez je ich zneSkodiovanie®.

Organmi $tatnej spravy v odpadovom hospodarstve st v zmysle § 1 zédkona
C. 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodarstve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,zdkon o Statnej sprdve v odpadovom hospodarstve®)
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Slovenskd inSpekcia

zivotného prostredia, krajské a okresné urady.

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o §tatnej sprave v odpadovom hospodarstve ,,obec
vydava vSeobecne zavdzné nariadenie pre nakladanie s komunalnym odpadom

vznikajucim na jej izemi®.

Podl'a § 4 ods. 1, 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni ,,obce samostatne
rozhodujui a uskuto¢nuju vsetky ukony stvisiace so spravou obce a jej majetku, ak
osobitny zakon takéto ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe alebo

fyzickej osobe.

Obec pri vykone samospravnych funkcii najméd utvara a chrani zdravé
podmienky a zdravy splsob zZivota a prace obyvatelov obce, chrani zivotné
prostredie, ako aj utvara podmienky pre vzdelavanie, kultiru, zdujmovu umelecka

¢innost’, telesnu kultaru a Sport®.



Podl'a § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni ,,na plnenie tloh samospravy
obce, alebo ak to ustanovuje zakon, obec vydava pre tzemie obce vSeobecne zavizné
nariadenia (d’alej len ,,nariadenie®). Nariadenie obce nesmie odporovat’ Ustave ani
zédkonu. Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy Statnej spravy (§ 5), moze vydat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach; takéto

nariadenie nesmie odporovat’ ani inému vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu‘’.

Tymito ustanoveniami sa mesto Pezinok dosledne neriadilo, ¢o sposobilo, Ze
nariadenie bolo prijat¢ v rozpore s uUstavou a zdkonmi o obecnom zriadeni, o

odpadoch a o §tatnej sprave v odpadovom hospodarstve.

Na obce mozno preniest zdkonom niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich
plnenie tymto sposobom racionalnejSie a efektivnejSie (§ 5 ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni). Urcenie rozsahu takychto uloh je vo vylu¢nej pravomoci zakonodarcu,
a preto nemozno zamienat’ reguldciu a realizaciu spoloc¢enskych vzt'ahov patriacich
do podsobnosti Statnej spravy s regulaciou a realizaciou spoloCenskych vzt'ahov

patriacich do pdsobnosti izemnej samospravy.

Nakladanie s odpadmi zdkon zveruje orgdnom S$tatnej spravy a na obec boli
prenesené jej Ulohy len pokial’ ide o nakladanie s komunalnym odpadom, teda

odpadom, ktory vznikol na izemi obce.

Obciam zakon dava moznost’ regulovat’ tie aspekty odpadového hospodarstva,
ktor¢ st dolezité z miestneho hladiska a za ktoré obec v kone¢nom dosledku
zodpoveda ako pdvodca komundlneho odpadu. Obec preto nemdze vSeobecne

zaviznym nariadenim upravit akékol'vek nakladanie s inym druhom odpadu.

Nariadenie umoznuje dovazat’ na izemie mesta akykol'vek odpad a skladovat
ho 1 likvidovat’ na tomto uzemi. Zo znenia § 2 ods. 1 nariadenia je zrejmé, ze nejde
o komundlny odpad, ale o odpad iného, presne neuréeného pdvodu, ktory vznikol

mimo Uzemia mesta. Tym si obec prisvojila opravnenie regulovat’ nakladanie aj s



inym odpadom, ako je odpad komundlny, a zasiahla tak do pravomoci organov

Statnej spravy.

Z tychto dovodov ziada generdlny prokurator, aby tustavny sud vyslovil
nesulad vSeobecne zdvdzného nariadenia mesta Pezinok z 11. septembra 1997 €. 6/97
o podmienkach dovozu odpadu na uzemie mesta s dotknutymi ¢lankami Ustavy
Slovenskej republiky a zdkonmi €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, zakonom ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskorSich
predpisov a zdkonom €. 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodarstve

v zneni neskorsich predpisov.

Ako navrhované dokazy generalny prokurator uviedol:
- Ustavu Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®),
- zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
- zakon €. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov,
- zakon ¢. 494/1991 Zb. o S§tatnej sprave v odpadovom hospodarstve v zneni
neskorSich predpisov,

- vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok z 11. septembra 1997 ¢. 6/97

o podmienkach dovozu odpadu na izemie mesta.

Ustavny sud na neverejnom zasadnuti senatu diia 12. augusta 1998 navrh

generdlneho prokuratora po predbeznom prerokovani prijal na d’alSie konanie.

V sulade s ustanovenim § 29 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni zdkona NR SR ¢&. 293/1995 Z. z. si Gstavny sud vyZziadal

stanovisko mesta Pezinok.

Mestské zastupitel'stvo Pezinok v zastipeni primatora zaslalo 10. septembra
1998 ustavnému stdu svoje vyjadrenie a sicasne dolozilo tieto listinné dokazy:
1./ stanovisko pre Ministerstvo Zivotného prostredia SR zo diia 4. 8. 1998 s prilohami,

2./ Casopis Pezincan (¢lanok ,,Stanovisko mestského tradu®),



3./ podnet na preskiimanie rozhodnuti spravnych organov (vo veci skladky odpadov
v Pezinku sp. zn. 51/32-2/98/2 zo dia 26. 6. 1998),

4./ vyjadrenie mesta Pezinok k prevadzkovému poriadku skladky,

5./ vyjadrenie k protestu prokuratora zn. 5/1/32-2/97/2 zo dita 17. 9. 1997,

6./ vyjadrenie k protestu proti nariadeniu mesta Pezinok ¢. 15/96 o odpadoch zn.
5/1/32-2/97/1 zo dna 14. 7. 1997,

7./ protest prokuratora zo dna 20. 6. 1997,

8./ koreSpondenciu s okresnou prokuratirou.

Mesto Pezinok uviedlo, Ze s ndvrhom generdlneho prokuratora nesthlasi,
pretoze ,,zakon €. 238/1991 Zb. o odpadoch v ustanoveni § 2 ods. 7 v poslednej vete
stanovuje, Ze obec je povodcom komunalneho odpadu, ktory vznika na izemi obce.
Toto ustanovenie neurcuje, ¢o je komunalny odpad konkrétne, ¢o umoziuje roézny

vyklad (vid’ str. 5, odstavec 2 podania generalneho prokuratora).

Podrl’a tejto charakteristiky komunédlneho odpadu generdlnym prokurdtorom by
za takyto odpad bolo mozné povazovat’ aj vyhoreté palivo atomovej elektrarne, ak
vzniklo na Gzemi obce. V ustanoveni odseku 9 tohto § 2 zakon povazuje za
zneSkodnovanie odpadu jeho ukladanie, spalovanie alebo neutralizaciu, pri ktorom
poSkodenie Zivotného prostredia nepresiahne mieru ustanoveni osobitnymi

predpismi.

Néasledne zakon v ustanoveniach § 3 a 4 upravuje podmienky (kompetenciu
Statnej spravy) dovozov - ustanovenie § 3, ods. 4 sa ale tyka dovozu cez hranice
Slovenskej republiky a v ustanoveni § 4 ods. 1 pism. e) sa stanovuje prisluSnost’
Statnej spravy na davanie sthlasu na dovozy odpadov nie cez hranice Slovenskej
republiky, ale iba na iné ucely, neZ je ich zneSkodnovanie (vid’ ustanovenie § 2 ods. 9

zékona o odpadoch).

K vykonaniu tohto zdkona bolo vydané Nariadenie vlady Slovenskej republiky

¢. 606/92 Zb. onakladani s odpadmi. Toto nariadenie stanovuje vSeobecné

podmienky nakladania s odpadmi, ako aj osobitné podmienky:



- nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi,
- zneSkodnovanie odpadov,

- nalezitosti ziadosti o vydavanie suhlasu na nakladanie s odpadmi.

Z celej tejto pravnej upravy nemozno vyvodit’ rozSirenie pOsobnosti Statnej
spravy na dovoz odpadov na iné ucely, nezZ je ich zneSkodnovanie, ako to stanovuje
zékon o odpadoch v ustanoveni § 4 ods. 1 pism. e). Takéto rozSirenie v zadsade ani nie
je mozné vzhladom na pravnu silu zdkona a vykonavacieho predpisu, 1 ked’ oba

charakterizujeme ako vSeobecne platné pravne predpisy.

Zéakon Slovenskej narodnej rady ¢. 494/1991 Zb. o §tatnej sprave v odpadovom
hospodarstve stanovuje organy Statnej spravy a ich posobnost’ konat’ v tejto oblasti.
V ustanoveni § 5 obvodné urady Zivotného prostredia (toho Casu okresny trad, odbor
zivotného prostredia) davaju suhlas v rozsahu kompetencie orgdnov §tatnej spravy
v § 4 ods. 1 na:

a/ prevadzkovanie zariadeni,

b/ nakladanie s nebezpecnym odpadom,

¢/ k vydavaniu prevadzkového poriadku na zariadenia na zneSkodiiovanie
odpadov a

d/ stihlas k podnikaniu v oblasti nakladania s odpadmi.

Ani toto zdkonné ustanovenie nemeni § 4 ods. 1 pism. e) zdkona o odpadoch

na Useku inom, nez je ich zneSkodinovanie.

Obce vydavaju vSeobecne zdvdzné nariadenia bud’ na oblast’ samospravnu,
alebo na oblast’ delegovanej Statnej spravy. Vo veciach Gzemne] samospravy
rozhoduje obec samostatne (¢l. 67 veta prva Ustavy); povinnosti a obmedzenia jej
mozno ukladat’ len zakonom. Ak zakon zveruje urcitii oblast do pdsobnosti Statnej
spravy, potom nemodze ist' o oblast’ izemnej samospravy (vid § 4 ods. 3 zakona
Slovenskej néarodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni),

,hajmi*“ ak zakon uvadza veci izemnej samospravy ako priklad.



Ked'Zze zakon ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v ustanoveni § 4 ods. 1 pism. e)
nezveruje dovoz odpadov za ucelom ich zneSkodnenia do kompetencie organov
Statnej spravy, logicky z toho vyplyva, Ze ide o vec izemnej samospravy, za ktort
povazujeme predmet upravy napadnutého vSeobecne zavdzného nariadenia. Na
podporu tvrdenia mesto Pezinok uvadza, Ze 1 preambula napadnutého vSeobecne
z4vdazného nariadenia normotvornost’ opiera o ustanovenie § 4 ods. 3 pism. g) zakona
&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, ¢o je v sulade s ¢l. 67 Ustavy

Slovenskej republiky.

Nejde teda o normotvornu ¢innost’ obce vyplyvajucu z ustanovenia § 6 ods. 1
zékona €. 494/1991 Zb., teda o normotvornl ¢innost’ obce v ramci delegovanej Statnej
spravy. Podl'a ndzoru mesta Pezinok tito skutocnost’ generalny prokurator ignoruje
a svoje nazory orientuje do oblasti Statnej spravy, resp. delegovanej Statnej spravy, ¢o
sposobuje nezavislost’ konkrétneho podnikatel'ského subjektu od rozhodovania obce.
Vo veciach samospravy obec kond samostatne a vykonna moc (vlada, ministerstva)

nemd moznost’ do tychto veci zasahovat’ ani branit’ v ich vyuZivani.

Mesto Pezinok preto povazuje napadnuté vSeobecne zdvdzné nariadenie za

normotvornu ¢innost’ samospravy v ramci dynamickej koncepcie vlastnej posobnosti

obce. E

Primétor mesta Ustavnému stdu ozndmil, Ze trvd na Ustnom prejednani veci,

priCom zastupovanim poveril komeréného pravnika JUDr. Pavla Seleckého.

Podla ¢l. 125 pism. c¢) Ustavy Slovenskej republiky tstavny sud rozhoduje

o sulade vSeobecne zaviznych nariadeni izemnej samospravy s Ustavou a zdkonmi.

Na verejnom zasadnuti sendtu Gstavného stidu zastupca navrhovatel’a upresnil
petit navrhu tak, Ze generalny prokurator namieta nesulad vSeobecne zavidzného
nariadenia mesta Pezinok ¢. 6/97 z 11. septembra 1997 o podmienkach dovozu
odpadov na uzemie mesta s €l. 67 a €l. 71 ods. 2 ustavy veta prva tychto ¢lankov

ustavy.


Melánia Olejárová, 20.12.-3741



V pisomnom vyhotoveni ndvrhu v petite navrhovatel namieta nesulad
citovaného vSeobecne zavidzného nariadenia s ustanovenim § 6 ods. 6 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Zastupca
navrhovatela uviedol na pojedndvani, Ze ide o pisarsku chybu, pretoZe spravne ma

byt uvedeny odsek 1 tohto ustanovenia.

Pokial' ide o namietany nesulad citovaného vSeobecne zavdzného nariadenia
s ustanovenim § 13 ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb., poziadal

zastupca navrhovatel'a o vypustenie tohto ustanovenia z petitu navrhu.

K wveci sa dalej nevyjadril s tym, ze zotrval na pisomnom vyjadreni

generdlneho prokuratora.

Zastupcovia mesta Pezinok zotrvali na pisomnom vyjadreni, ktoré predlozili
Gistavnému sidu spolu s prilohami. Dalej uviedli, Ze cela legislativa v oblasti
odpadového hospodarstva nesplnomocniuje Statnu spravu na useku povolovania
dovozov odpadov za uelom ich zneSkodnovania, spalovania, neutralizacie alebo

ukladania.

Ked'Ze legislativa v tomto smere nestanovuje ulohy Statnej spravy, upravilo si
mesto tito oblast’ vlastnym vSeobecne zdvdznym nariadenim. Vydanie napadnutého
vSeobecne zavazného nariadenia povazuje prednosta mestského tGradu za cinnost
samospravnu. PretoZze legislativa tito oblast’ bliZzSie neupravuje, povazuje
normotvorbu v tejto oblasti za dynamicku koncepciu chapania samospravy. Snaha
mesta, uviedol d’alej zastupca mesta Pezinok, smerovala k dodrzaniu tzv. Ginosnej
miery zivotného prostredia a smeruje k zabraneniu dovozu Skodlivin na jeho Gzemie.
Podl'a nazoru zéastupcu odporcu S$tatna sprava nema v tomto smere kompetencie,
takze tito oblast’ povazuje za tllohu samospravy mesta.

Na otdzku clena senatu poloZenut navrhovatelovi, aby uviedol, pre¢o doslo
k zmene nazoru generdlneho prokuratora v pripade tohto névrhu, ktory sa liSi od

predchadzajticich navrhov podanych tstavnému sudu tym, Ze nenamieta zasah do
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zakladnych prav a slobod vykonom normotvornej ¢innosti obce, navrhovatel’ uviedol,
ze v tomto pripade ide o rydzo pravny problém suvisiaci s kompetenciami

samospravy a kompetenciami Statnej spravy v oblasti odpadového hospodarstva.

II.

Mesto Pezinok vydalo vSeobecne zavdzné nariadenie €. 6/97 o podmienkach

dovozu odpadu na Gzemie mesta.

V ustanoveni § 1 citovaného nariadenia sa urCuje Ucel Upravy ,,s cielom
chranit’ zdravé podmienky Zivota obCanov a jeho Zivotné prostredie (§ 4 ods. 3 pism.

g) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) a uplatnit’ tak zdkonné pravo i

zodpovednost’ mestskej samospravy v zabezpeceni tychto vyznamnych hodnot®.

Ustanovenie § 2 citovaného nariadenia stanovuje podmienky dovozu odpadu
nasledovne:
,»(1) Odpad, ktory vznikol mimo uzemia mesta, je pripustné dovazat za tcelom jeho
skladovania, ukladania alebo likvidacie na uzemi mesta len v stlade s podmienkami,
ktoré stanovuje mestské zastupitel'stvo svojim osobitnym uznesenim.
(2) Ustanovenie ods. 1 sa nevztahuje na spracovanie druhotnych surovin, ktoré je
v sulade so zdvdznym stanoviskom mesta (ustanovenie § 4 ods. 3 pism. d) zakona
¢. 369/1990 Zb.).
(3) Podmienky dovozu odpadu podla ods. 1 sa stanovuju tak, aby zabezpecili
vSestrannll ochranu Zivotného prostredia a stvisiacich zdujmov mesta, aby odstranili
rizikd ohrozenia Zivotného prostredia a viedli k ziskaniu zaruk nad takym vyvojom
situdcie, ktory ani v buducnosti neposkodi Zivotné prostredie mesta a jeho okolie.
(4) Pri stanovovani podmienok dovozu odpadu sa mestské zastupitel'stvo opiera
najmd o poziadavky vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, technické a
hygienické normy, poznatky z ¢innosti organov mesta Pezinok, pripadne o vyZiadané

odborné posudky.*

V ustanoveni § 3 stanovilo vSeobecne zavdzné nariadenie sankcie, ktoré

charakterizovalo nasledovne: ,Porusenie tohto nariadenia je podla okolnosti
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priestupkom podla ustanovenia § 45, 47 alebo 48 zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch alebo v pripade pravnickej osoby spravnym deliktom podla
ustanovenia § 13a zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ak nejde o priestupok,

pripadne spravny delikt podla in¢ho zakona alebo o trestny ¢in.*

V ustanoveni § 6 nazvanom = zavere¢né¢ ustanovenia sa stanovuje:
,,v podrobnostiach pri uplatneni tohto nariadenia a v spornych alebo neupravenych

pripadoch rozhoduje primator mesta®.

Toto vSeobecne zavazné nariadenie mesta Pezinok nadobudlo uc¢innost

1. oktobra 1997.

Podla ¢l. 125 pism. c) ustavy ustavny sid rozhoduje o stlade vSeobecne

zavaznych nariadeni izemnej samospravy s ustavou a zdkonmi.

VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok €. 6/97 z 11. septembra 1997
o podmienkach dovozu odpadu na Uzemie mesta je pravnym predpisom, ktory
ustavny sud moéze preskumat’ z hladiska stladu s ustavou a zakonmi, ak dostane

navrh od subjektu opravneného navrh predlozit’.

Podl’a ¢l. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Ustavny sud za¢ne konanie, ak generalny

prokurator poda navrh.

Ustavny sud v stlade s § 25 ods. 1 zdkona NR SR &. 38/1993 Z. z. o
organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni zdkona NR SR €. 293/1995 Z. z. navrh prijal na d’alSie konanie.

Podla ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, kazdy moze konat,, o nie je

zékonom zakazané, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Podla ¢l. 67 veta prva Ustavy Slovenskej republiky vo veciach uzemnej

samospravy rozhoduje obec samostatne.
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Podla ¢l. 71 ods. 2 veta prva Ustavy Slovenskej republiky pri vykone $tatne;
spravy obec moZze vydavat’ na zaklade zdkona v ramci svojej izemnej posobnosti

vSeobecne zavdzné nariadenia, ak je na to splnomocnend zakonom.

Podla ¢&l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky vyklad a uplatiiovanie
ustavnych zakonov, zakonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov

musi byt v sulade s touto stavou.

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 a 3 pism. g) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov obce samostatne rozhoduju
a uskutocnuji vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny

zékon takéto ikony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

Obec pri vykone samospravnych funkcii najméd utvara a chrani zdravé
podmienky a zdravy spdsob zZivota a prace obyvatelov obce, chrani zivotné
prostredie, ako aj utvdra podmienky pre vzdelanie, kultaru, zaujmovi umelecka
¢innost’, telesnu kultaru a Sport. Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 citovaného zakona na
plnenie loh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zakon, obec vyda pre izemie
obce vSeobecne zavdzné nariadenie (dalej len ,nariadenie®). Nariadenie nesmie
odporovat’ Gstave ani zakonu. Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy Statnej spravy
(ustanovenie § 5 citovaného zdkona), méze vydat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zdkona a v jeho medziach; takéto nariadenie nesmie odporovat ani

inému vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu.

Podl'a ustanovenia § 1 ods. 1 zdkona FZ CSFR ¢&. 238/1991 Zb. o odpadoch
v zneni neskorSich predpisov zdkon ustanovuje prava a povinnosti organov Statnej

spravy a povinnosti pravnickych a fyzickych osoéb pri nakladani s odpadmi.

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 pism. d) citovaného zikona prislusné organy

Statnej spravy davaju suhlas na dovoz odpadov na iné ucely, nez je ich zneskodnenie.
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Podla ustanovenia § 1 zidkona SNR ¢&. 494/1991 Zb. o Statnej sprave
v odpadovom hospodarstve v zneni neskorSich predpisov Statnu spravu v odpadovom
hospodarstve podla zdkona o odpadoch a tohto zdkona vykonévaju:
a) Slovenska komisia pre zivotné prostredie,
b) Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,

c¢) urady zivotného prostredia.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 citované¢ho zdkona obec vyda vSeobecne zavizné

nariadenia pre nakladanie s komunalnym odpadom vznikajicim na jej Gzemi.

Ustavou ohrani¢end pravomoc obce vydavat rozhodnutia, vSeobecne zavidzné

nariadenia, je dand predmetom Upravy.

Predmet upravy je konkretizovany na veci Uzemnej samospravy. Len
v hraniciach a rozsahu izemnej samospravy je mozné hovorit’ o v§eobecne zaviznych
nariadeniach ako o autonémnych rozhodnutiach. Ustavny sud uZ prijal zaver o tom,
ze hranice rozhodovacej prdvomoci obci, ale aj prdvomoci vydavat vSeobecne
z4dvdzné nariadenia su dané tymi ustavnymi Clankami, ktoré pre uUpravu urcitych
vztahov vyslovne ustanovuju pravne predpisy vysSieho stupnia pravnej sily - zakon.

(I. US 60/97)

Pravomoc obce ako samostatného subjektu v oblasti odpadového hospodarstva
je vymedzena vysSie citovanymi zdkonmi, najmé zdkonom Slovenskej narodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, zdkonom
Slovenskej narodnej rady ¢ 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom
hospodarstve v  zneni neskorSich predpisov a zdkonom Federdlneho

zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ¢&. 238/1991 Zb. o

odpadoch v zneni neskorSich predpisov.

Zékonom Slovenskej narodnej rady ¢. 494/1991 Zb. bola obec splnomocnena
na vyddvanie vSeobecne zavdznych nariadeni, ktorymi upravuje a reguluje

nakladanie s komundlnym odpadom vznikajicim na Uzemi obce (§ 6 ods. 1).
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Nariadenie obce regulujice nakladanie s komunalnym odpadom vznikajicim na jej
uzemi predstavuje sekundarny normativny akt vydany na zaklade vyslovného

splnomocnenia zakona.

Do spravy vnutornych veci obce patri podl'a zdkona SNR €. 369/1990 Zb. aj
zber a odvoz komunélneho odpadu a cistenie obce. Podl'a nézoru tstavného sudu
nemozno akceptovat’ tvrdenie mesta Pezinok, Ze pojem komundlny odpad nie je

pravne definovany, a Ze by mohlo ist’ napriklad aj o odpad z jadrovej elektrarne.

Vyhlaska  Ministerstva  Zivotného  prostredia  Slovenskej  republiky
¢. 19/1996 Z. z., ktorou sa ustanovuje kategorizicia odpadov a vydava Katalog
odpadov, blizSie charakterizuje komunalny odpad a jeho podskupiny. Vyklad tohto
pravneho pojmu je preto pravne stanoveny. Domovy odpad klasifikuje ako odpad z
domaécnosti, odpad podobny domovému odpadu z obci, oddelene vytriedeny domovy
odpad s obsahom Skodlivin, odpad zo septikov a zimp z komundlneho hospodarstva,

objemny odpad z obci a domacnosti, uliéné smeti a odpad zo zelene.

Podl'a zdkona FZ CSFR ¢&. 238/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov je obec
povodcom komunalneho odpadu, a pokial’ ide o nakladanie s komunalnym odpadom,
mé& rovnaké postavenie ako ostatni povodcovia odpadov. Z tohto pravneho
postavenia vyplyva povinnost’ vypracovat program odpadového hospodarstva, ktory
schval'uje organ miestnej Statnej spravy, povinnost’ viest' evidenciu odpadov a iné.
Mesto Pezinok ma pravne postavenie obce. Pri svojej ¢innosti je viazané pravnym
poriadkom. Tato viazanost’ sa dotyka jej vyddvania vSeobecne zavédznych nariadeni
mesta.

Pri ich vydéavani je viazané uUstavou, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne

zaviznymi pravnymi predpismi.

Ustavny sud uz vyslovil pravny nazor, ze hranice rozhodovacej pravomoci
obce vratane prdvomoci vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia su dané tymi

ustavnymi ¢lankami, ktoré pre upravu urCitych vzt'ahov (vecny okruh, ¢i rozsah
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pravnej upravy) vyslovne ustanovuje pravny predpis vysSieho stupiia pravnej sily -
zakon (1. US 51/97).

Napadnuté vSeobecne zdvdzné nariadenie mesta Pezinok nie je v sulade s Cl.
71 ods. 2 Gstavy z dovodu, Ze obec modze vydavat’ takéto pradvne normativne akty, len

ak je na to splnomocnena zakonom.

Zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov v ustanoveni § 6 ods. 1 umoziuje vydavat’ vSeobecne zavizné
nariadenie len na plnenie uloh samospravy obce alebo na zdklade splnomocnenia
zdkona. Ustavny sid zastdva pravny nazor, e rozhodovanie o odpade na tzemi
mesta nie je plnenim uloh samospravy obce. Ide o rozhodovania vo veciach
Specializovanej Statnej spravy - Statnej spravy v odpadovom hospodarstve. Mesto

Pezinok nie je orgdnom Statnej spravy v odpadovom hospodarstve.

Tieto organy st urCené taxativne v ustanoveni § 1 zdkona Slovenskej narodne;j
rady €. 494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodarstve v zneni neskorSich
predpisov, a preto napadnuté vSeobecne zavidzné nariadenie nie je suladné ani s
tymto ustanovenim citovaného zakona. Podla ustanovenia § 6 ods. 1 citovan¢ho
zékona obec je kompetentna vydavat vSeobecne zavazné nariadenie pre nakladanie s

komunalnym odpadom vznikajicim na jej izemi.

Napadnuté vSeobecne zavdzné rozhodnutie rieSi nakladanie so vSetkymi
odpadmi aj odpadmi vzniknutymi mimo uUzemia obce, riesi celkova problematiku, a
nie len problematiku komunalneho odpadu, ¢im prekracuje ramec zakonnej Gpravy.

Zékon FZ CSFR ¢&. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni neskor$ich predpisov
ustanovuje prdva a povinnosti organov Statnej spravy a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob pri nakladani s odpadmi.

Podl'a tohto zdkona s organmi S$tatnej spravy v odpadovom hospodarstve
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Slovenskd inSpekcia

zivotného prostredia, krajské a okresné urady.
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Obec v zmysle tejto zadkonnej Upravy nie je orgdnom S$tatnej spravy
v odpadovom hospodarstve. VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok ¢&. 6/97
zasahuje do kompetencii organov Statnej spravy v odpadovom hospodarstve, ktoré st
taxativne uvedené v zdkone Slovenskej ndrodnej rady €. 494/1991 Zb. o Statnej

sprave v odpadovom hospodarstve v zneni neskorsich predpisov.

Ustavny sud sa nestotoznil s argumentaciou navrhovatela, Zze napadnuté
v§eobecne zavidzné nariadenie je nesuladné aj s ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 67 prvou vetou

a Cl. 152 ods. 4 tstavy.

Argumentacia tymito ustanoveniami sa nedotyka dané¢ho pravneho problému,
a ako uviedol samotny =zastupca navrhovatela, tieto ustanovenia boli pouzité
Sablonovite podla predchadzajucich podani bez toho, aby bolo zvaZené ich pouzitie

v konkrétnej veci.

Vychadzajac z vysSie uveden¢ho skutkového a pravneho stavu podla
ustavného sudu konanie o stlade vSeobecne zavidzného nariadenia mesta Pezinok €.
6/97 s namietnutymi ustanoveniami Ustavy ma in1 povahu ako vSetky predchadzajuce
konania, ktoré sa pred ustavnym sidom uskutoc¢nili podla €l. 125 pism. c) o stlade
v§eobecne zaviaznych nariadeni orgdnov tizemnej samospravy s ustavou a zédkonmi.
V predchadzajticich konaniach boli predmetom sporu ustanovenia vSeobecne
zaviznych nariadeni orgadnov uzemne] samospravy, ktorymi organy uzemne]
samospravy obmedzili zakladné pravo alebo slobodu ob¢anov spdésobom, ktory nebol
v sulade s ¢l. 13 ustavy. Mesto Pezinok prijatim vSeobecne zavdzného nariadenia
¢. 6/97 neobmedzilo zdkladné pravo alebo slobodu, ale prekrocilo medze svojej
normotvornej pravomoci. Ustavny sud nezistil pri¢inna suvislost medzi vydanim
vSeobecne zdvidzného nariadenia ¢. 6/97 a C€l. 2 ods. 3 Ustavy, kedZze predmetnym
v§eobecne zavdznym nariadenim mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok neobmedzilo

zakladné pravo alebo slobodu obcanov.



17

Je zrejmé, Ze vo veciach Uzemnej samospravy rozhoduje v zmysle ¢l. 67

ustavy obec samostatne.

V danom pripade nejde o vec izemnej samospravy, ale o vec Specializovane;j
Statnej spravy v odbore odpadového hospodarstva. Vo veci stladu napadnutého
nariadenia s Cl. 152 ods. 4 tUstavy uz tustavny sad vo viacerych rozhodnutiach
konStatoval, Ze toto interpretacné pravidlo mozno pouzit’ len v pripade nestladu
medzi tymto ustanovenim ustavy a napadnutym rozhodnutim. Ked’Ze v tomto pripade
tomu tak nie je, ustavny sud nevyhovel navrhovatel'ovi v tej Casti navrhu, v ktorej
ziadal vyslovit nesulad vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Pezinok €. 6/97 s Cl.

152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

Ustavny sad sa tiez nestotoznil s nizorom navrhovatela, Ze prijatim
posudzovaného vSeobecne zavidzného nariadenia doSlo k nestladu s ustanoveniami
zédkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktoré sa dotykaju samospravy obce
(§ 4 ods. 1 a 3 pism. g) citovaného zdkona), z dovodu, Ze tieto ustanovenia urcéuju
opravnenia obce pri vykone samospravnych funkcii, medzi ktoré patri aj oblast’
zivotného prostredia. Specialna pravna uprava, na ktor uz bolo poukazované vyssie
a ktora pravne reguluje oblast’ odpadového hospodarstva, zveruje na tomto Useku

obci kompetencie len vo veci komunalneho odpadu.

Napadnuté vSeobecne zavdzné nariadenie zasiahlo do kompetencii
Specializovanej Statnej spravy, ktord obec nema zverenu, a nedotykalo sa otdzok
samospravy obci.

Ustavny sid nezistil ani nesulad medzi napadnutym v$eobecne zavdznym
nariadenim a ustanoveniami § 1 ods. 1 a § 4 ods. 1 pism. d) zikona FZ CSFR
¢. 238/1991 Zb. o odpadoch. Ide o vSeobecné ustanovenia, ktoré upravuji posobnost’
a opravnenia prislusnych organov Statnej spravy v oblasti odpadového hospodarstva.
Toto vymedzenie pOsobnosti a opravneni nema pri¢inna suvislost’ s konanim mesta
Pezinok ani s napadnutym vSeobecne zaviznym rozhodnutim ¢. 6/97 z 11. septembra
1997 o podmienkach dovozu odpadu na izemi mesta. V tychto Castiach Gstavny sud

navrhu generalneho prokuratora nevyhovel.
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Podl'a ¢l. 132 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ak ustavny sud rozhodne
o nesulade vSeobecne zavidzného nariadenia organu Uizemnej samospravy s Ustavou
a zékonmi, straca vSeobecne zdvdzné nariadenie ucinnost’ a platnost’ po Siestich

mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia.

Podla ¢l. 132 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Rozhodnutia tstavného
sudu vydané podla odseku 1 sa vyhlasuji spésobom ustanovenym na vyhlasovanie

zakonov.*

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZzno podat opravny

prostriedok.



