I. US 7/96

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu JUDr.
Tibora Safarika a ¢lenov senatu JUDr. Jana Klu¢ku a JUDr. Richarda Rapanta po
prerokovani navrhu vlady Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 11. jula

1996
podava tento vyklad

&l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky:

1. Z ustavného prava prezidenta Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism. r)
Ustavy Slovenskej republiky: "vyzadovat’ si od vlady alebo od jej ¢lenov spravy"
nevyplyva opravnenie urcit postup a spdsob, akym ma vlada Slovenskej republiky
alebo jej ¢len zadovazit tdaje, ktoré maju tvorit’ obsah spravy vlady Slovenske;j
republiky alebo jej Clena vyZiadanej prezidentom Slovenskej republiky. Urcenie
postupu a spdsobu zadovazenia tidajov, ktoré maja tvorit’ obsah spravy prezidentovi
Slovenskej republiky patri do vyluénej pdsobnosti vlady Slovenskej republiky
alebo toho jej Clena, od ktorého si prezident Slovenskej republiky vyziadal
spravu podl'a ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky.

2. Z ustavného prava prezidenta Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism. r)
Ustavy Slovenskej republiky: "vyzadovat si od vlady alebo od jej &lenov spravy"
nevyplyva opravnenie urcit’ lehotu, dokedy ma vlada Slovenskej republiky alebo

jej €len spravu prezidentovi republiky zaslat’.

3. Lehota na vyhotovenie a zaslanie spravy vlady Slovenskej republiky
alebo jej Clena vyziadanej prezidentom Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism. 1)
Ustavy Slovenskej republiky vyplyva z tstavnej zasady spoluprace oboch zloZiek
vykonnej moci Slovenskej republiky. Jej trvanie je podmienené ¢asom objektivne
potrebnym na to, aby vladda Slovenskej republiky alebo jej ¢len zadovazili tdaje,

ktoré maju tvorit jej obsah.



Odovodnenie:

Ustavny sud Slovenskej republiky dostal 14. decembra 1995 navrh vlady
Slovenskej republiky na zacatie konania o podanie vykladu ¢&l. 102 pism. r) Ustavy
Slovenskej republiky. Ustavny sud Slovenskej republiky tento navrh predbezne
prerokoval a po zisteni, e spiiia zakonom predpisané naleZitosti upravenév 20
a 47 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii
Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho

sudcov ho 30. januara 1996 prijal na d’alSie konanie.

Navrhovatel’, vlada Slovenskej republiky, vo svojom névrhu na zacatie konania o
podanie vykladu ¢l. 102 pism. r) uviedla, Ze z uvedeného &lanku Ustavy a konkrétne
z pravomoci prezidenta republiky v nej obsiahnutej "...vyZzadovat' od vlady alebo jej
Clenov spravy" nevyplyva aj jeho opravnenie "ukladat’ Clenom vlady tlohy a
terminovat’ ich plnenie. Vlada zastava stanovisko, ze takéto opravnenie prezidentovi

republiky z &l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky nevyplyva".

V zdbvodneni svojho navrhu vlada Slovenskej republiky uviedla, ze: "Ustava
Slovenskej republiky v ¢lanku 102 pism. r) opraviluje prezidenta republiky byt
pritomnym na schodzach vlady, predsedat’ jej a vyzadovat siod vlady alebo od

jej Clenov spravy.

Prezident republiky vo svojom liste z 2. 9. 1995¢. 20-1253/95
adresovanom ministrovi zahrani¢nych veci nevyzadoval od ministra
zahrani¢nych veci spravu v zmysle ¢lanku 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky, ale vyjadril svoju predstavu o jeho postupe s tym, Ze povazuje za
nevyhnutné, aby prisluSné organy Slovenskej republiky bezodkladne poziadali
Rakusku spolkovi republiku o navratenie obcana Slovenskej republiky, ktory bol v

rozpore so slovenskym, rakuskym i medzindrodnym pravom zavle¢eny do cudziny.

Takto formulovany pisomny prejav nie je ziadostou o spravu, ale pokynom

na konkrétny postup ¢lena vlady.

Obdobne prezident republiky v liste ministrovi vnutra zo dita 10. 11. 1995 ¢.
0015-95/PT vo veci preverovania peticnych harkov Demokratickej tnie Slovenska
ziadal v bode 4 a 6 tohto listu ministra vnutra, aby nariadil zratanie poc¢tu

vypocutych ob¢anov, ak to nebolo urobené.



V danom pripade nepochybne nejde o vyziadanie spravy v zmysle ¢lanku 102
pism. r) Ustavy Slovenskej republiky, ale jednoznaéne o pokyn ako ma minister v
danej veci postupovat’. Ze nejde o stylistickt nepresnost’, ale o jednoznaény pokyn,
mozno vyvodit’ z textu celej vety v bode 4, ked prezident v jej prvej Casti pouzil
slova: "To znamena, ze ak sa dosial pocet vypocutych nezratal, ziadam Vas,
aby ste toto zratanie nariadili". Rovnaku Ziadost’ zopakoval aj v bode 6 listu,

pricom ur¢il aj lehotu.

Vlada povazuje ukladanie uloh ¢lenom vlady, ako aj ich terminovanie za
protiastavné. Vlada zastdva ndzor, Ze ani z opravnenia prezidenta republiky
vyzadovat’ si od vlady a ¢lenov vlady spravy, ani z iného ustanovenia Ustavy
Slovenskej republiky nevyplyva aj jeho opravnenie ukladat’ clenom vlady tlohy a
ich splnenie terminovat. Tento nazor vlady sa opiera o ustavné postavenie prezidenta
republiky ako jedného z predstavitelov vykonnej moci $tatu. VIada a prezident
republiky s samostatnymi Statnymi orgdnmi s presne vymedzenymi ustavnymi

pravomocami.

V pripade, Ze by prezidentovi republiky prislichalo opravnenie ukladat’ vlade
a ¢lenom vlady ulohy, a tieto dokonca terminovat, doslo by k podriadenosti
vlady prezidentovi republiky, ¢o nie je v stlade s ¢lankom 108 a ¢lankom 2 ods.
3 ani s inymi ustanoveniami Ustavy Slovenskej republiky. Takéto opravnenia
podla Ustavy Slovenskej republiky neprisluchaja ani Narodnej rade Slovenskej

republiky.
Vladda povazuje takéto konanie za zasahovanie do jej vykonnej pravomoci."

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti vldda Slovenskej republiky navrhla, aby
Ustavny sud Slovenskej republiky podal vyklad &lanku 102 pism. r) Ustavy
Slovenskej republiky, podl'a ktorého: "Ustanovenie ¢l. 102 pism. r) Ustavy

Slovenskej republiky neopréaviuje prezidenta republiky ukladat
ulohy vlade alebo jej clenom."

Prezident Slovenskej republiky vo svojom vyjadreni k ndvrhu vlady
Slovenskej republiky na podanie vykladu &lanku 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky zo dila 6. marca 1996 poukazal na koreSpondenciu, ktord predchadzala
jeho listu adresovanému ministrovi vnutra Slovenskej republiky zo dna 10. 11.

1995 (€. 0015-95/PT), ako i hodnotenie ustavnosti jeho postupu voc¢i ziadostiam



prezidenta republiky o podanie spravy podla ¢lanku 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky (Cast’ I. az III. odpovede prezidenta Slovenskej republiky). Samotne;j
reagencii na navrh vlady Slovenskej republiky o podanie vykladu ¢lanku 102 pism. r)
Ustavy Slovenskej republiky sa venuje dast’ IV. odpovede prezidenta Slovenskej
republiky podl'a ktorej: "1. Podl'a &l. 101 ods. 1 Ustavy je prezident hlavou
Slovenskej republiky, teda hlavou §tatu ako celku. Preto je jeho Ustavné postavenie

dominantné vo¢i ustavnému postaveniu vlady (uZ citované uznesenie I. US 39/93).

S uvedenym postavenim prezidenta republiky koreSpondujui jeho ustavné

pravomoci, vratane pravomoci, ktord je upravend v ¢l. 102 pism. r) Ustavy.

Z ¢l. 101 ods. 1a ¢l 102 Ustavy vychadza aj 3 ods. 1 zdkona ¢&. 16/1993 Z. z.
o Kancelarii prezidenta Slovenskej republiky, ktory ukladd Staitnym organom
povinnost’ podavat spravy a vysvetlenia. Zameranie sprav je dané ustavnym
postavenim, ako aj politickou a verejnou ¢innost'ou prezidenta republiky ( 1 ods. 3

pism. b), ods. 4 cit. zak.).

Opréavneniu prezidenta republiky vyzadovat si od vlady alebo od jej ¢lenov
spravy, zodpovedna ustavna povinnost’ vlady a jej ¢lenov spravy z okruhu ich
pOsobnosti poskytnut’. Pritom nejde len o spravy, ktoré uz boli vypracované na iny
ucel, prip. pre iny organ. Z ¢l. 102 pism. r) vyplyva povinnost’ spravu
vypracovat, a to vratane odpovedi na otdzky, ktoré prezident republiky ziadal
pojat do spravy, ak tieto otazky patria do okruhu spravy, na podanie ktorej ma
prezident Ustavné opravnenie. Vyzadovanie spravy podla &l. 102 pism. r) Ustavy s
takto zameranymi odpoved’ami nie je uloZenim tulohy, ktora by nezodpovedala

ustavnej pravomoci prezidenta a ustavnej povinnosti vlady i jej lenov.

2. S povinnostou podat’ spravu uvedend v &l. 102 pism. r) Ustavy je spojena
povinnost’ podat’ spravu v lehote, uréenej prezidentom republiky, ak je lehota

primerana okolnostiam, najma dlzke ¢asu, potrebného na vypracovanie spravy.

Ak by hlava §tatu nebola opravnena urcit’ primerantl lehotu, znamenalo by to, Ze
minister moéze splnenie tlohy neustdle odkladat az do casu, ked’ je uz sprava

neaktualna, prip. az do uplynutia funkéného obdobia vlady (&1. 117 Ustavy).

Prava a povinnosti, upravené v Ustave su zdsadne redlnymi pravami a
povinnostami. Ak by prezident republiky nemohol pozadovat podanie spravy v

lehote, ktord je primerana okolnostiam pripadu, najmi Casu, objektivne



potrebnému na vypracovanie spravy, alebo ak by vlada resp. jej ¢len mohli
dlhodobo, a podla vlastného rozhodnutia odkladat’ splnenie tejto povinnosti, nebolo

by pravo, upravené v &l. 102 pism. r) Ustavy redlne.

Taky stav by vSak nezodpovedal ani istavnému postaveniu prezidenta
republiky, ani vSeobecnej povinnosti Statnych organov vzajomne spolupracovat.
Preto, ak je lehota primerana povahe spravy a realnym moZznostiam vlady alebo jej

¢lena, je urdenie lehoty stiéastou opravnenia uvedeného v ¢l. 102 pism. r) Ustavy.

Na zaklade uvedeného prezident Slovenskej republiky navrhol, aby ustavny
sad podal vyklad, na zaklade ktorého: "Podl’a ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky prezident republiky méa pravo vyzadovat’ si od vlady alebo jej ¢lenov

spravy.

Tomuto pravu zodpovedd povinnost vlady a povinnost’ toho ¢lena vlady, do
okruhu pdésobnosti ktorého zameranie a obsah spravy patri, spravu poskytnut’.
Opravnenie prezidenta republiky a povinnost’ vlady a jej ¢lenov sa nevztahuje iba
na spravy, ktoré ma vlada alebo jej Clen uz spracované, ale zahfiia aj povinnost’

spravu vypracovat.

Stucastou opravnenia prezidenta republiky pozadovat’ vypracovanie spravy je
aj opravnenie urcit’ otdzky, na ktoré ma sprava dat’ odpoved’; urcené otazky musia
patrit’ do okruhu pdsobnosti vlady, resp. toho ¢lena vlady, ktorého prezident

republiky o spravu poZiadal.

PoZadovanie spravy a v jej ramci pozadovanie odpovede na otdzky, patriace do
okruhu pdsobnosti vlady alebo jej Clena, nemozno povazovat’ za ulozenie ulohy,

ktora by vybogila z ramca upraveného ustanovenim ¢&l. 102 pism. r) Ustavy.

Prava a povinnosti, upravené v Ustave, st zasadne redlnymi pravami a
povinnostami. Preto stcastou prava prezidenta republiky pozadovat’ spravu podla
&l. 102 pism. r) Ustavy je aj opravnenie uréit' lehotu, do ktorej treba spravu podat’;
lehota musi byt primerand okolnostiam, najmi Casu objektivne potrebnému na

vypracovanie spravy.

Poziadavky prezidenta republiky na vypracovanie sprav, uvedenych v jeho
listoch ministrovi vnutra z 30.5.1995az 20. 9. 1995, vratane otazok, ktoré
mali byt’ v sprave zodpovedané a ktoré prezident republiky konkretizoval v listoch z

31.10. 1995 a 10. 11. 1995, zodpovedali jeho pravu uvedenému v ¢l. 102 pism. r)



Ustavy. PredloZenie spravy ministrom vnutra po viac ako piatich mesiacoch, a to
spravy neuplnej, ako aj nepredlozenie spravy pozadovanej 20. 9. 1995, boli

porusenim povinnosti, ktoré ministrovi vyplyvaju z ¢l. 102 pism. r) Ustavy."

Prezident Slovenskej republiky vo svojej odpovedi na navrh vlady Slovenske;j
republiky tiez uviedol, Ze tento vychadza "z neuplnych skutkovych udajov, tieto
skutkové tidaje chybne hodnoti a dochadza k nespravnemu vykladu ustanovenia
&lanku 102 pismeno r) Ustavy Slovenskej republiky". Navrhol preto, aby "Ustavny
sud Slovenskej republiky vlddou navrhnuty vyklad neprijal a aby prijal vyklad,
ktory uvadzam v zévere tohto podania. V tomto zmysle md moje vyjadrenie

charakter protinavrhu".
I

Vychadzajac z uvedenych stanovisk navrhovatel'a a odporcu, ako 1 zo ziskanej
pisomnej dokumentacie (koreSpondencie) medzi prezidentom Slovenskej republiky
a ¢lenom vlady Slovenskej republiky, Ustavny sid Slovenskej republiky ustalil
predmet sporu o vyklad ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky v &asti:

"prezident... ma pravo... vyzadovat’ od vlady alebo jej Clenov spravy" nasledovne:

1. v zmysle ndvrhu navrhovatela (vlady Slovenskej republiky) nie je
predmetom sporu opravnenie prezidenta republiky vyzadovat’ si od vlady alebo jej

jednotlivého ¢lena (Clenov) spravy.

2. predmetom sporu ohladom citovaného ustanovenia Ustavy Slovenskej
republiky je vSak taky vyklad (a aj praktické uplatnenie) tohoto Ustavného
prava prezidentom Slovenskej republiky, ktoré mu umoziuje ur¢it’ ¢lenovi vlady
Slovenskej republiky aj postup (spdsob), akym ma udaje pozadované do spravy

pre prezidenta Slovenskej republiky zadovazit'.

Takyto vyklad a aj praktické uplatnenie ¢&l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky ustavny std zistil z listu prezidenta Slovenskej republiky ministrovi
vnutra Slovenskej republiky z 10. novembra 1995 (Cislo 0015-95/PT) a konkrétne z

formulacie jeho poziadaviek obsiahnutych pod bodmi 4 a 6.

3. Predmetom sporu ohl'adom citovaného ustanovenia Ustavy Slovenskej
republiky je tiez taky vyklad (a aj praktické uplatnenie) tohoto Ustavného prava
prezidentom Slovenskej republiky, ktory mu umoznuje stanovit’ ¢lenovi vlady

Slovenskej republiky lehotu, dokedy ma pozadovanu spravu prezidentovi



Slovenskej republiky zaslat. Takyto vyklad a aj praktické uplatnenie ¢l. 102 pism.
r) Ustavy Slovenskej republiky Gistavny sid zistil z listu prezidenta Slovenskej
republiky ministrovi vnttra Slovenskej republiky z 10. novembra 1995 (Cislo

0015-95/PT) a konkrétne z jeho zaverecnej formulacie.

Ustavny sid Slovenskej republiky zaujal stanovisko aj k poziadavke prezidenta
Slovenskej republiky obsiahnutej v jeho pisomnom vyjadreni zo 6. marca 1996,
aby: "Ustavny std Slovenskej republiky vladou navrhnuty vyklad neprijal a aby
prijal vyklad, ktory uvadzam v zavere tohto podania. V tomto zmysle ma moje

vyjadrenie charakter protinavrhu".

Ustavny sad Slovenskej republiky je v konani o vyklad ustavnych zakonov,
ak je vec sporna, viazany navrhom opravneného subjektu v rozsahu, v ktorom
bolo preukazané, ze je vec sporna (podobne ustavny sud ustalil aj v pripade
vedenom pod spisovou zna¢kou I. US 20/94). Pravne relevantny protinavrh odporcu v
konani o vyklad tstavnych zakonov, ak je vec sporna, sa preto musi tykat’ toho
ustanovenia ustavného zakona, spornost’ ktorého navrhovatel' namietol a spornost’

ktorého bola pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky preukazana.

V uvedenom rozsahu Ustavny sud Slovenskej republiky zohladnil odpoved
prezidenta Slovenskej republiky zo 6. marca 1996 ako "protinavrh" v predmete

sporu vymedzenom vyssie pod bodmi 2 a 3.
I1.

1. Hoci st obe zlozky vykonnej moci v Slovenskej republike (prezident a vlada)
navzajom oddelené, zaroven spolupracuji a sit navzajom previazané

spolupdsobenim pri realizacii svojich tstavnych pravomoci.

Ustavna zasada spoluprace (spolupdsobenia) oboch zloZiek vykonnej moci je
podmienena skutocnost'ou, ze vykon ich ustavnych pravomoci (v pripadoch
uréenych Ustavou Slovenskej republiky) nie je mozny bez vzajomnej spoluprice
vlady Slovenskej republiky, resp. jej ¢lena (¢lenov) a prezidenta Slovenskej
republiky. Ustava Slovenskej republiky predpoklada spolupdsobenie oboch zloziek

vykonnej moci v dvoch skupinach pripadov, a to:

a) pri kreovani vlady Slovenskej republiky,



b) pri vykone funkcii (Gstavnych pravomoci) uz kreovanej vlady a zvoleného

prezidenta Slovenskej republiky.

a) Spolupdsobenie prezidenta Slovenskej republiky s druhou zlozkou vykonnej
moci sa prejavuje v tom, ze podla ¢l. 110 ods. 1 ustavy prezident Slovenske;j
republiky vymentva predsedu vlady a podla ¢l. 111 tstavy prezident Slovenske;j

republiky na ndvrh predsedu vlady vymentva a odvolava d’alSich ¢lenov vlady.

b) Vzijomna spolupraca prezidenta Slovenskej republiky a vlady Slovenske;j
republiky pri vykone ich Gstavnych pravomoci sa prejavuje v tom, ze bez ustavou
uréeného vykonu Ustavnej pradvomoci jednej z nich nie je mozné ani uplatnenie
(redlny vykon) Gstavnej pravomoci druhej z nich. Napriklad podl'a ¢l. 102 pism. k)
Ustavy Slovenskej republiky, prezident republiky vyhlasuje vojnovy stav na navrh
vlady Slovenskej republiky. Bez navrhu vlady Slovenskej republiky prezident
nemoze poverit vyslanca Slovenskej republiky podla &l. 102 pism. b) Ustavy
Slovenskej republiky a 1.

2. Prezident Slovenskej republiky na zaklade &l. 102 pism. r) Ustavy
Slovenskej republiky: "Ma pravo byt pritomny na schddzach vlady Slovenske;j

republiky, predsedat’ jej a vyZadovat’ si od vlady alebo jej €lenov spravy."

Podl'a pravneho nazoru Ustavného sidu ¢&l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej
republiky v§ak nemozno vykladat restriktivne, t. j. len tak, Ze prezident republiky
ma ustavné pravo vyzadovat’ si od vlady alebo jej ¢lenov spravy len v stvislosti s
uplatnenim svojho prava "byt pritomny na schddzach vlady". Pri takomto vyklade
ustavnej pravomoci prezidenta "vyzadovat’ si od vlady alebo jej ¢lenov spravy" by sa
tato zazila vylucne len na spravy tykajice sa programu tej schodze vlady

Slovenskej republiky, na ktorej sa prezident republiky rozhodol zG€astnit’.

Vychadzajiuc zo vztahu vzéjomnej spoluprace oboch zloziek vykonnej moci v
Slovenskej republike podl'a Siestej hlavy Ustavy Slovenskej republiky je preto
potrebné uviest, ze prezident republiky je opravneny vyzadovat' si od vlady, resp.
jej Clenov spravy aj bez spojitosti s vyuzitim svojho prava podla ¢l. 102 pism. r)
Ustavy Slovenskej republiky, t.j. byt pritomny na schodzi vlady Slovenskej
republiky a predsedat jej. Len takyto vyklad citovaného ustanovenia Ustavy
Slovenskej republiky vytvara predpoklad realneho vykonu ostatnych ustavnych

pravomoci prezidenta Slovenskej republiky (odlisnych od tej, uvedenej v ¢l. 102



pism. r) Ustavy Slovenskej republiky), k uplatneniu ktorych si prezident Slovenskej
republiky vyzaduje spravu vlady Slovenskej republiky alebo jej Clena.

3. Ustava Slovenskej republiky nespecifikuje obsahové zameranie sprav, ktoré
je prezident Slovenskej republiky opravneny vyzadovat si od vlady, resp. jej
jednotlivych &lenov. Pri odpovedi na tato otazku Ustavny sid Slovenskej republiky
vychéadzal zo skuto¢nosti, Ze poZzadované spravy sa maju tykat’ tych otazok, resp.
oblasti, ktoré spadaju do okruhu ustavnych a inych pravomoci vlady Slovenskej

republiky, resp. jej jednotlivych Clenov.

Takéto urcenie obsahového zamerania sprav zaruc€uje redlny obsah uplatnenia
ustavného prava prezidenta Slovenskej republiky, pretoze vlada Slovenskej
republiky, ako ajjej ¢lenovia su sposobili poskytnut’ tie udaje, pozadované
prezidentom Slovenskej republiky do svojej spravy, ktoré¢ je mozné zadovazit' v
rozsahu ich ustavnych pravomoci, ako aj pravomoci, ktoré ¢lenom vlady

vyplyvaji z ich postavenia vedicich tUstrednych orgénov Statnej spravy.

Ustava Slovenskej republiky tiez nespresiiuje, nakolko podrobné maja byt
spravy poskytnuté vladou Slovenskej republiky alebo jej ¢lenom prezidentovi
republiky. Zalezi preto od formulacie poziadavky (poziadaviek) prezidenta
Slovenskej republiky, kol’ko tdajov, akého charakteru a nakol'’ko podrobnych si
vyzaduje od vlady Slovenskej republiky alebo od jej Clena.

Pri vyklade ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky Ustavny stid Slovenskej
republiky vychadzal zo skutocnosti, Ze prezident Slovenskej republiky si vyzaduje
spravy od vlady Slovenskej republiky alebo od jej jednotlivého ¢lena pre potreby
vyplyvajice ako z jeho tustavného postavenia hlavy Slovenskej republiky (¢1. 101
ustavy), tak aj pre vykon svojich d’alSich ustavnych pravomoci. Prezident
Slovenskej republiky vSak nie je povinny vo svojej Ziadosti ¢lenovi vlady Slovenske;j
republiky alebo vlade Slovenskej republiky o poskytnutie spravy oznacit’, k akému
ucelu vyziadani spravu potrebuje, kedze Gstavny zaklad jej vyziadania predstavuje
samotny ¢l. 102 pism. r) bez vyslovnej spojitosti s inym ¢lankom Ustavy Slovenskej

republiky, resp. inym ustanovenim &l. 102 Ustavy Slovenskej republiky.
4. Ustava Slovenskej republiky neuréuje ani formu, v ktorej méa prezident
Slovenskej republiky uplatnit’ svoje ustavné pravo vyzadovat si od vlady alebo jej

¢lenov spravy. Z prejavu jeho vole vSak musi byt zrejmé, Ze sa nim obracia na vladu



alebo jej Clena a Ze si vyzaduje poskytnutie spravy o konkrétnej otdzke na

zdklade ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky.

Ziadost prezidenta republiky o poskytnutie spravy od vlady Slovenskej republiky
alebo od jej ¢lena moze preto obsahovat jednu alebo viacero poziadaviek na
poskytnutie detailnejSich alebo vSeobecnejSich informdcii o otdzkach spadajucich

do okruhu pravomoci vlady Slovenskej republiky alebo jej ¢lena (Clenov).

5. Ustava Slovenskej republiky neupravuje expressis verbis zavizok vlady
Slovenskej republiky alebo jej ¢lena vyhotovit’ a zaslat’ spravu, ktort si od nich
prezident republiky vyZiadal na zaklade &l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky.
Takyto zdviazok vSak mozno vyvodit' z Ustavnej zasady vzajomnej spoluprace
oboch zloziek vykonnej moci. Podla pravneho nazoru Gstavného sudu z ustavnej
zésady vzéajomnej spoluprace oboch zloziek vykonnej moci Slovenskej republiky
vyplyva aj ich zavdzok spoluposobit’ pri vykone ustavou urCenej Ustavnej
pravomoci jednej z nich aj bez nutnosti vyslovného ustavného zakotvenia takéhoto

spolupdsobenia.

Obsah tohoto zavizku nestanovuje Ustava Slovenskej republiky jednotne.
Spoluposobenie jednej zlozky vykonnej moci treba v§ak uskutoctiovat’ v rozsahu a
spdsobom, ktory umoznuje (vytvara podmienky) redlneho uplatnenia ustavnej
pravomoci druhej zlozky vykonnej moci. Nie kazdd reagenciu jednej zo zloziek
vykonnej moci mozno preto povazovat za taka, ktora spifa kritéria zavizku
spolupdsobenia jednotlivych zloziek vykonnej moci, ktory pre nich vyplyva z

ustavnej zasady ich vzajomnej spoluprace.

V zavislosti od uplatiiovania konkrétnej Gistavnej pravomoci jednej zlozky
vykonnej moci je uréeny aj druh a miera spolupdsobenia druhej zlozky vykonne;j
moci. Prezident republiky ma podla &l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky
pravo byt pritomny na schodzach vlady Slovenskej republiky a predsedat’ jej.
Spoluposobenie vlady Slovenskej republiky sa prejavuje v tom, Ze mu umozni ucast’
na schodzi vlady, pripadne mu umozni, aby jej predsedal. Obsahom zavizku
spolupdsobenia vlady Slovenskej republiky pri vykone ustavného prava
prezidenta Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky
je preto vytvorenie realnych podmienok, ktoré by prezidentovi republiky umoznili

redlny vykon jeho ustavnej pravomoci.



Podobne mozZno charakterizovat’ aj obsah zavizku Narodnej rady Slovenskej
republiky s ohl'adom na vyuzitie Gstavnych pravomoci prezidenta Slovenskej

republiky podl'a ¢&l. 102 pism. o) a p) Ustavy Slovenskej republiky.
K vykonu tstavnych pradvomoci prezidenta republiky sa vSak

v Ustavou uréenych pripadoch pozaduje aj aktivne spolupdsobenie druhej zlozky

vykonnej moci.

Napriklad na zéklade ¢l. 111 Ustavy prezident republiky vymentva a odvolava
¢lenov vlady Slovenskej republiky na navrh predsedu vlady, pripadne na navrh
vlady Slovenskej republiky vyhlasuje vojnovy stav (¢l. 102 pism. k)). K redlnemu
vykonu tstavnych pravomoci prezidenta republiky sa v uvedenych pripadoch
vyzaduje aktivne spoluposobenie predsedu vlady, resp. vlady Slovenskej republiky.
Az pri uskutoCneni takychto aktivnych krokov jednej zlozky vykonnej moci je
mozné, aby sa uplatnila a tym aj redlne naplnila Gistavna pravomoc druhej zlozky

vykonnej moci.

Do okruhu tstavnych opravneni prezidenta Slovenskej republiky,
predpokladajucich aktivne spolupdsobenie vlady Slovenskej republiky alebo jej
Clena, patriaj to, ktoré mu umoznuje vyzadovat’ si od vlady Slovenskej republiky
alebo jej Clena spravy. Je to samostatnd Ustavna pravomoc prezidenta Slovenskej
republiky a (ako uz bolo uvedené) k jej vykonu je prezident republiky opravneny
aj bez spojitosti so svojim Ustavnym pravom byt pritomny na schodzach vlady

Slovenskej republiky a predsedat’ je;j.

Na tejto charakteristike nemeni ni¢ anito, Ze spravy vyziadané prezidentom
Slovenskej republiky od vlady Slovenskej republiky, resp. od jej ¢lena, mozu
sucasne sluzit’ ako podklad (jeden z podkladov) pre vykon jeho d’alSich tistavnych
pravomoci (napriklad pre odpustenie alebo zmiernenie trestov podla ¢l. 102 pism.

i) Ustavy Slovenskej republiky).

Ustavna zasada spoluprace jednotlivych zloziek vykonnej moci Slovenskej
republiky preto stanovuje zavdzok ich spolupdsobenia pri vykone ustavnych
pravomoci, pokial’ ich uplatnenie jednou z nich je predpokladom
(nevyhnutnou podmienkou) pre uplatnenie Ustavnej pravomoci druhej z nich alebo

pre redlne naplnenie jej obsahu.



Ustava Slovenskej republiky vsak jednotlivym zlozkam vykonnej moci
nepriznava ziadne osobitné opravnenia spité s uplatiovanim tych tstavnych
pravomoci, ktoré predpokladaji spolupdsobenie (spolupracu) druhej zlozky vykonne;j
moci. Takéto osobitné opravnenia Ustava Slovenskej republiky nepriznava ani vo
vzt'ahu jednej zlozky vykonnej moci k druhej zloZzke vykonnej moci Slovenskej
republiky. Pokial' teda jedna zo zloziek vykonnej moci uplatni svoju Gstavnu
pravomoc predpokladajicu spolupdsobenie druhej zlozky vykonnej moci,
nevyplyva jej z toho Ziadne osobitné opravnenie tykajiice sa (vztahujuce sa na)
urenia postupu a sposobu, akym ma druha zlozka vykonnej moci pri plneni
svojho zavizku spolupdsobit, postupovat’. Ustavna uprava pravomoci oboch
zloziek vykonnej moci v Ustave Slovenskej republiky sice predpoklada ich
vzajomnu spolupracu, ale sposob a postup plnenia zavizku spolupdsobenia zveruje

do vylucnej pdsobnosti kazdej z nich.

Uvedené konStatovanie sa podl'a pravneho néazoru ustavného sudu v plnom
rozsahu vztahuje aj na urcenie lehoty, dodrzanim ktorej jedna zlozka vykonnej moci
podmieiiuje splnenie zdvizku spoluposobenia druhej zlozky vykonnej moci. Z
vykonu ustavnej pravomoci jednej zlozky vykonnej moci nemozno odvodit’ aj jej
opravnenie urcit’ lehotu, dokedy ma druha zlozka vykonnej moci splnit’ svoj zdvdzok
spolupdsobit’ pri jej vykone. Takato lehota je vSak obsiahnutd v zavizku
spolupdsobenia druhej zlozky vykonnej moci, ktory pre nu vyplyva z ustavnej

zasady spoluprace oboch zloziek vykonnej moci.

V pripadoch, v ktorych to ustavodarca povazoval za vhodné a ucelné, totiz sam
urcil lehoty, v ktorych ma prislusny statny organ Slovenskej republiky uplatnit’ ti
ustavnu pravomoc, ktora predpokladé spolupdsobenie inej zlozky Statnej moci. Tak
podra &l. 113 Ustavy Slovenskej republiky vlada je povinna do 30 dni po svojom
vymenovani predstipit pred Narodnl radu Slovenskej republiky, prezident
Slovenskej republiky méze podrla ¢l. 102 pism. n) ustavy vratit Narodnej rade
Slovenskej republiky ustavné zakony a zakony s pripomienkami do 15 dni po ich

schvaleni a 1.

V uvedenych pripadoch je uplatnenie zavédzku spolupdsobenia pri vykone
ustavnej pravomoci urcitej zlozky Statnej moci Slovenskej republiky podmienené
aj dodrzanim tustavou urcenej lehoty, s ktorou sa spdjaju aj tistavou predvidané

pravne uc€inky jej uplatnenia.



V ostatnych pripadoch uplatnovania tych ustavnych pravomoci
jednotlivych zloziek S$tatnej moci, ktoré predpokladaju spolupdsobenie inej
zlozky S§tatnej moci, sa uplatiiuje ustavna zdsada ich vzajomnej spoluprace a

zavazok spolupdsobenia z nej vyplyvajuci.

Ako uz bolo uvedené, sucastou tohoto zavdzku je aj jeho splnenie v urcitej
lehote, ktord vSak (narozdiel od tych vyslovne uvedenych v tustave) nie je
stanovena fixne. DiZka tejto lehoty moZe byt preto rozna a je podmienend jedine
splnenim ustavnych ¢i inych podmienok spétych s uplatnenim tej tistavnej pravomoci
jednotlivej zlozky Statnej moci Slovenskej republiky, ktora predstavuje jej
spolupdsobenie pri vykone Ustavnej pravomoci inej zlozky Statnej moci. Po splneni
tychto podmienok vznika zavizok prislusnej zlozky Statnej moci uplatnit’ svoje
spoluposobenie pri vykone ustavnej pravomoci inej zlozky Statnej moci, pretoze
Ustava Slovenskej republiky uz nestanovuje Ziadne d’alsie podmienky (a ani lehoty),
ktoré by uplatnenie spolupOsobenia podmieniovali. Uvedené sa v plnom rozsahu
vzt'ahuje aj na lehoty, ktoré vyplyvaju pre obe zlozky vykonnej moci z ustavnej
zésady ich vzajomnej spoluprace a zavizku spolupdsobenia pri vykone ich

ustavnych pravomoci.
I11.

V zavislosti od poctu a detailnosti poziadaviek prezidenta republiky vyvstava aj
rozdielny rozsah ¢innosti (ikonov), ktoré ma vlada Slovenskej republiky alebo jej
¢len vykonat’ na to, aby vyhovel poziadavke prezidenta republiky na poskytnutie
udajov, ktoré maju tvorit’ obsah spravy prezidentovi republiky. Vychadzajuc z
ustavnej zasady spoluprace oboch zloziek vykonnej moci vSak samotnd vlada
Slovenskej republiky, pripadne jej ¢len, urcia postup a sposob, akym zadovazia
udaje potrebné do spravy pozadovanej prezidentom republiky podla ¢l. 102 pism. r)
Ustavy Slovenskej republiky.

Urcenie postupu a sposobu ziskania pozadovanych udajov, stanovenie osob
zodpovednych za ich zadovaZenie, zhromazdenie, spracovanie, pripadne
vyhodnotenie, spadd do vylucnej pdsobnosti vlady Slovenskej republiky alebo
toho jej Clena, od ktorého si prezident vyziadal spravu podla ¢l. 102 pism. r)

Ustavy Slovenskej republiky.



Hoci z &l. 102 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky vyplyva tstavné pravo
prezidenta republiky vyZadovat siod vlady alebo jej c¢lenov spravy, uvedeny
¢lanok Ttstavy prezidentovi Slovenskej republiky su¢asne neumoziuje aj uréovat’
postup a sposob, akym ma vlada Slovenskej republiky alebo jej ¢len udaje
pozadované prezidentom republiky zadovazit'. Urcenie postupu a spdsobu
zadovazenia dajov pozadovanych prezidentom Slovenskej republiky do spravy
vlady Slovenskej republiky alebo jej ¢lena spadd do vylucnej pdsobnosti vlady

Slovenskej republiky alebo jej ¢lena.

V zavislosti od poctu a detailnosti poziadaviek prezidenta republiky je nutna aj
nerovnako dlha lehota na ziskanie a spracovanie udajov, ktoré ma vlada Slovenske;j
republiky alebo jej ¢len zadovazit’ do spravy pozadovanej prezidentom republiky.
Vychadzajuc z Gstavnej zasady spoluprace oboch zloziek vykonnej moci, ktord ma
umoznit’ redlny vykon ustavnych pravomoci prezidenta republiky, je to sucasne
jedina "lehota", ktorti z nej mozno odvodit’ pre vyhotovenie a zaslanie spravy

prezidentovi Slovenskej republiky.

Jej dizka preto zavisi od po¢tu a detailnosti poziadaviek prezidenta republiky a
od naslednych ukonov vlady Slovenskej republiky alebo jej €lena, ktoré st
potrebné na zadovaZenie a spracovanie tych udajov, ktoré maji tvorit obsah

spravy prezidentovi Slovenskej republiky.

Po zadovazeni tych tidajov, ktoré maju tvorit’ obsah spravy vyziadanej
prezidentom Slovenskej republiky, ju treba zaslat’ bez zbytocného odkladu jej
adresatovi, ked’ze Ustava Slovenskej republiky uz Ziadnu int (a osobitna) lehotu,
odli$nu od tej uvedenej vysSie, pre zaslanie uz spracovanej spravy vlady
Slovenskej republiky alebo jej ¢lena, prezidentovi Slovenskej republiky nepozna, a

preto ani neupravuje.

Podla pravneho nazoru tustavného sudu takyto vyklad Gstavnej zdsady
spoluprace oboch zloziek vykonnej moci zabezpecuje nielen realne uplatnenie
ustavnych pravomoci kazdej z nich, ale aj ich uplatnenie v zodpovedajticich
lehotach. Takyto vyklad ustavnej zdsady spoluprace oboch zlozZiek vykonnej moci
stcasne vylucuje nutnost urcenia lehoty na spracovanie a zaslanie spravy

prezidentom Slovenskej republiky.



V opacénom pripade by, podla pravneho nazoru ustavného sudu, neexistovala
ziadna Ustavnd garancia vykonu tych ustavnych pravomoci jednotlivych
zloziek vykonnej moci v Slovenskej republike, k uplatneniu ktorych Ustava

Slovenskej republiky neviaZe konkrétne lehoty.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’

opravny prostriedok.

V Kosiciach 11. jula 1996

Za spravnost’ vyhotovenia: JUDr. Tibor Safarik

I predseda senatu



