SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I1. US 91/99

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu dia
16. decembra 1999 predbezne prerokoval podnet [ NG o veci
namietok porusenia prav priznanych v €l. 6 ods. 1, ods. 3 pism. ¢), d) a €) Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a ¢l. 4 ods. 1 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod a takto

rozhodol:

Podnet NN odmicta.

Odovodnenie:

Podnetom z 28. maja 1999, ako aj jeho doplnenim zo dna 6. jala 1999 ziada
B ((:lcj len , navrhovatel™), aby Ustavny stiid Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustavny sud®) rozhodol, Ze v konani Krajského sudu v KoSiciach sp. zn.
2T 49/95 v spojeni suznesenim NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
5 To 41/97 boli porusené jeho prava garantované v €l. 6 ods. 1, ods. 3 pism. ¢), d) a e)
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod a ¢l. 4 ods. 1 Protokolu ¢. 7
k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.

Ustavny sud skiimal podmienky konania o predloZzenom podnete.



Senat sa zaoberal otazkou moznosti podania podnetu podla ¢l. 130 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky, v ktorom sa namieta poruSenie prav zaru¢enych
Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod (d’alej len ,,Dohovor*) bez
toho, aby podatel’ namietal porusenie zakladnych prav a slobod zaruéenych v Ustave
Slovenskej republiky.

Podla ¢l. 1 Dohovoru: ,,Vysoké zmluvné strany prizndvaju kazdému, kto
podlieha ich jurisdikcii, prava a slobody uvedené v Hlave I tohto Dohovoru.*

Dohovor plati v plnom zneni spolu sustanoveniami jeho dodatkovych
protokolov, pokial tieto protokoly ¢lensky Stat ratifikoval.

Uzemné (teritorialna) platnost Dohovoru je vymedzend tzemim &lenského
Statu, na ktorom §tat vykonava uzemnu zvrchovanost’, t. j. Stdtnu moc.

Termin ,.kazdy, kto podlieha ich jurisdikcii* znamena, Ze ide o pravnické alebo
fyzické osoby, bez ohl'adu na ich prislusnost’ (teda aj podatela, ktory je obCanom
Bieloruska), a v ¢ase spachania trestného ¢inu sa nachédzali v sfére vykonu Statnej
moci zmluvnej strany Slovenskej republiky.

Ustava Slovenskej republiky sa problematikou vztahu s medzinarodnou
zmluvou zaobera na viacerych miestach a viacerymi sposobmi (¢l. 11, ¢l. 86 pism. e)
a k), ¢l. 102 pism. a) a k), ¢1. 125 pism. e ), €l. 144 ods. 2), neriesi vSak jednoznaéne
otazku vzt'ahu medzinarodnej zmluvy a vnutrostatneho pravneho poriadku.

Pri absencii generalnej recepénej klauzuly je problém rieSeny za pomoci zadkona
¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zékonov Slovenskej republiky.

Medzinarodné zmluvy, teda aj Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach (véitane
dodatkovych protokolov), predstavuji zdkonnt formu upravy cez zdkon ¢. 1/1993
Z.z., a tak sa stdvaju suCast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

,Medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré
Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom,
maju prednost’ pred jej zdkonmi, ak zabezpecuju vacsi rozsah zdkladnych prav
a slobod* - ¢l. 11 Ustavy Slovenskej republiky.

Podla ¢l. 130 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Ustavny sid moze zacat

konat’ aj na podnet pravnickych alebo fyzickych osob, ak namietajii poruSenie svojich



prav.” Z vykladu tohto ustanovenia je dolezité venovat’ pozornost’ slovam namietaji
porusenie svojich prav. Pre u¢inné namietanie prav musia tieto byt’ i charakterizované
a pomenované, ¢o predstavuje zdkonny predpoklad pozadovany ustanovenim § 20
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného
sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni
neskorsich predpisov.

KedZze tato poziadavka vyplyva z potreby vnutorného pravneho poriadku,
smeruje k vnutornému zaviazku zmluvného Statu zabezpecit' pozadovani ochranu.
Takato ochrana je zaistena druhou hlavou Ustavy Slovenskej republiky.

Ustava Slovenskej republiky v $irokej miere prebera niekedy doslovné znenie
zékladnych Tudskych prav a slobdd, tak ako su definované v medzinarodnych
zmluvéch o l'udskych pravach a zakladnych slobodéch.

Po linii vnatornej pravnej Upravy je teda potrebné chapat’” poziadavku
ustanovenia § 20 tak, Ze sa vyzaduje pomenovanie aj zakladného prava a slobody,
ktoré boli porusené, v Ustave Slovenskej republiky.

,V pripade, ze Ustavna Uroven upravy verne ,,prenasa“ do vnutroStatneho
pravneho poriadku zavdzky z medzindrodnych zmliv o ludskych pravach
a zékladnych slobodach, ustavnd uprava bude sluzit' ako zikladiia ich praktickej
aplikacie v pravnej praxi Slovenskej republiky* (J. Klucka - Miesto a postavenie
zmluv o l'udskych pravach a zékladnych slobodach v pravnom poriadku Slovenskej
republiky, Pravny obzor €. 4/1993, s. 323).

Podl'a Bohumila Repika ndzor, Ze Dohovor a zrejme aj ostatné medzinarodné
zmluvy o ludskych pravach stoja nad Listinou, nemd oporu v Gstave a neexistuje
nijaky mechanizmus, ktory by umozioval ktorémukol'vek vnutroStatnemu
aplikacnému orgdnu dat’ prednost medzinarodnej zmluve pred ustavou a inymi
ustavnymi zdkonmi (B. Repik — LCudské prava v sidnom konani, MANZ Bratislava
1999, s. 26).

K tomuto nédzoru sa priklana 1 J. Azud, ked tvrdi, ze ,koniec koncov, po
vycerpani vnutrostatnych prostriedkov osoba, ktora tvrdi, Ze jej boli porusené I'udské
prava, moze podat staznost komisii, resp. sidnemu dvoru podla Eurdpskeho

dohovoru bez ohl'adu na tstavna upravu toho - ktor¢ho konkrétneho Statu, ak je Stat



ucastnikom  Dohovoru® [J. Azud — Medzinarodné zmluvy v pradvnom poriadku
Slovenskej republiky (niektoré problémy) - Medzinarodné pravo v tedrii a praxi
sudov Slovenskej republiky (Zbornik), Stard Lesna 21. — 23. m4j 1996, s. 40].

Medzinarodné dohovory o ludskych prdvach maji osobitné postavenie
v systéme pramenov prava Slovenskej republiky. Za podmienok ustanovenych ¢l. 11
ustavy maju prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky. Aj ked’ maju prednost’ pred
zakonmi, nemaju prednost’ pred ustavou. NemoZno ich pokladat’ za stcast’ ustavného
prava. Preto ochrana prav a slobdod znich vyplyvajucich nemd povahu ochrany
tstavnosti. Ustavny sid je organ ochrany tUstavnosti. V dosledku toho Gstavny sud
nema pravomoc konat’ o ochrane prav a slobdd, ak subjekt pradva namietne porusenie
medzinarodného dohovoru bez toho, aby sa zarovein uchadzal aj o ochranu zakladného
prava alebo slobody zarugenych Ustavou Slovenskej republiky.

Ustavny std vedeny tymito Givahami a pravnymi zavermi rozhodol potom tak,

ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 16. decembra 1999

JUDr.Jan Drgonec

predseda senatu



