SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky
V mene Slovenskej republiky

PL. US 62/2018-29

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 23. januara 2019 v pléne
zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkovej (sudkyna spravodajkyna) a zo sudcov Jany
Baricovej, Petra Briidka, Miroslava DuriSa, Cudmily Gajdosikovej, Sergeja Kohuta, Jany
Lassadkovej, Milana DLalika, Lajosa Mészarosa, Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza
a Rudolfa Tkacika prerokoval prijati staznost’ ||| G _ pravne
zastipenej advokatom JUDr. Daliborom Kuciafiom, Zilinska cesta 130, Piestany, ktorou
namieta neustavnost’ a nezdkonnost volieb poslancov do Obecného zastupitel'stva obce

Stara Myjava konanych 10. novembra 2018, a takto
rozhodol:

ZruSuje rozhodnutie miestnej volebnej komisie o vysledku volieb do Obecného

zastupitel'stva v obci Stard Myjava z 10. novembra 2018 v Casti tykajicej sa poslanca

B @2 'Vhilasuje I - riadne zvolent poslankyiiu

do Obecného zastupitel'stva obce Stard Myjava.



Odovodnenie:

1. Ustavnému stadu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad”) bola
20. novembra 2018 doruéena staznost’ podla &l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustava) | G _ (dalej len ,,stazovatelka“), ktorou
namieta neustavnost’ a nezédkonnost' volieb poslancov do Obecného zastupitel'stva obce

Stard Myjava (d’alej aj ,,obecné zastupitel'stvo*) konanych 10. novembra 2018.

2. Stazovatel’ka v st'aznosti uvadza, ze bola nezvolenou kandidatkou na poslankyiu
obecného zastupitel'stva, ktord vo volebnom obvode Stara Myjava ziskala 193 hlasov, teda
viac ako 10 % z celkového poctu opravnenych voli€ov (635), aj z celkového poctu voliCov
zucastnenych na volbach (504), ¢im preukazuje svoju aktivnu legitimaciu na podanie

st’'aznosti.

3. V staznosti stazovatel'ka oznacila aj kandidata, proti ktorému st'aznost’ smeruje
a ktorym je | . ktory bol poslednym zvolenym poslancom do sedemmiestneho
obecného zastupitel'stva s rovnakym poctom ziskanych hlasov (193) ako stazovatelka,

ktora je podla oficidlnych vysledkov volieb prvou nahradnickou.

4. Stazovatel’ka tvrdi, Ze miestna volebna komisia v Starej Myjave (d’alej aj ,,miestna
volebnd komisia*) rovnost’ hlasov posledného zvoleného poslanca obecného zastupitel'stva
a stazovatel’ky vyrieSila po svojom, ato tak, Ze pri rovnosti hlasov dvoch kandidatov
na poslanca Obecného zastupitel'stva v obci Stard Myjava vyhlasila kandidata podla
abecedného poradia, ¢im bezprecedentne poprela ustanovenie § 189 ods. 3 zakona
¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,volebny zékon*). V rozpore s uvedenym
ustanovenim miestna volebna komisia pri rovnosti platnych hlasov nezavislého kandidata

a kandidata politickej strany neurcila poslanca obecného zastupitel'stva Zrebom.



Stazovatel'ka d’alej argumentuje tym, Ze odpis zapisnice miestnej volebnej komisie
v Starej Myjave neobsahuje Ziadne uznesenie ani zdznam o tom, Ze by miestna volebna
komisia postupovala v stlade s § 189 ods. 3 volebného zakona, a to napriek tomu, Ze tak

postupovat’ mala.

5. Na preukdzanie uvedenych tvrdeni stazovatel’ka navrhla vypocut’ vSetkych ¢lenov
miestnej volebnej komisie, priGom oznacila jedného z nich, a to ||| | |} QJJEEE. ktory mal

stazovatel’ke neuskutoCnenie Zrebu pri urceni zvoleného poslanca potvrdit.

6. Stazovatelka ako d’alsi dovod nezakonnosti a nelstavnosti volieb poslancov
do obecného zastupitel'stva uvddza aj nespravne posudenie platnosti, resp. neplatnosti
hlasov pre stazovatelku, atym scitanie hlasov majice vplyv na vysledok volieb
a rozhodnutie miestnej volebnej komisie o zvolenych kandiddtoch na poslancov obecného
zastupitel'stva. Podozrenie na nespravne s¢itanie hlasov vo vol'bach do orgdnov samospravy
obce Stard Myjava oddvodnila stazovatel'ka tym, Ze napriklad neuspesny kandidat
na starostu ||l ncziskal ani jeden hlas a podla vlastného vyjadrenia volil sim
seba. Stazovatel'ka preto v staznosti taktiez navrhuje prepocitanie a posudenie platnosti
hlasovacich listkov pre volby poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Stara Myjava

zo strany ustavného sudu

7. Ztychto dovodov stazovatelka navrhuje, aby ustavny sid po vykonani
dokazovania vo veci samej nalezom takto rozhodol:

I Ustavny siid Slovenskej republiky, vysledok volieb do Obecného zastupitel’stva
obce Stara Myjava, konanych dna 10.11.2018, v casti tykajucej sa zvolenia -
- I - osianca Obecného zastupitel’stva
v obci Stara Myjava z v u s u j e, z dovodu porusenia § 189 ods. 3 zdkona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prdava a o zmene a doplnent niektorych zakonov, miestnou
volebnou komisiou v Starej Myjave.

V pripade, ak Ustavny sid Slovenskej republiky zisti pri svojom prepocitani hlasov
odovzdanych vo volbdach do obecného zastupitelstva obce Stara Myjava, Ze stazovatel

ziskal viac hlasov nez ucastnik tohto konania, rozhodnutie o zruseni vysledku volieb (petit



L) je bezpredmetny, nakolko bola v realnom case prejavend vola volicov a tato konvaliduje
i hrubé porusenie zakona miestnou volebnou komisiou v Starej Myjave a navrhujeme, aby
Ustavny siid

Slovenskej republiky, svojim ndlezom takto rozhodol:

II. Ustavny sud Slovenskej republiky, rozhodnutie miestnej volebnej komisie v Starej
Myjave o vysledku volieb do Obecného zastupitelstva v obci Stara Myjava, v casti tykajucej

sa zvolenia || NN N - ;oslanca

Obecného zastupitelstva obce Stara Myjava vo volbach konanych 10.11.2018 zrusuje

a vyhlasuje [ .

‘

za riadne zvolenu poslankynu Obecného zastupitelstva obce Starda Myjava. *

8. Uznesenim & k. PL. US 62/2018-18 z 12. decembra 2018 ustavny sud prijal

staznost’ na d’alSie konanie.

9. Vyzvou z 28. decembra 2018 vyzval ustavny sid odporcu || EGKGKGKEKER oy bo!
poslednym zvolenym poslancom do sedemmiestneho obecného zastupitelstva, aby
sa k volebnej staznosti vyjadril. V podani, ktoré bolo ustavnemu sudu dorucené 11. januara
2019, odporca uviedol, ze ,, Vzhladom na rozhodnutie miestnej volebnej komisie som
akceptoval v dobrej viere rozhodnutie volebnej komisie, potvrdené vsetkymi jej clenmi.
Ustavnost ¢ netistavnost volieb som dalej neskimal, v plnej miere som sa spolahol
na miestnu volebnii komisiu.

Na zdklade hore uvadzanych skutocnosti som na ustanovujucom zasadnuti Obecného
zastupitelstva v Starej Myjave konaného dna 29.11.2018 o 17.00 v miestnom KD, som zlozZil
zdkonom predpisany slub poslanca obecného zastupitel’stva v obci Stara Myjava.

Na svojom doterajSom konani som nemal zaujem staZovatelke a ani inej osobe
uskodit resp. poskodit jej ustavné prava. Vsetky moje konania boli konané v dobrej viere,
Ze som bol pravoplatne zvoleny za poslanca obecného zastupitelstva vo volebnom obvode
Stara Myjava.

V danej veci uz nemam co dodat, ¢o by mohlo zasadnym sposobom ovplyvnit moje

‘

konanie. “.



II.

10. Podla ¢l. 129 ods. 2 ustavy ustavny sud rozhoduje o ustavnosti a zakonnosti
volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky,

volieb do organov tizemnej samospravy a volieb do Eurépskeho parlamentu.

11. Podl'a § 63 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude‘) ustavny sud
moze
a) vyhlasit’ vol'by za neplatné,
b) zrusit’ napadnuty vysledok volieb,
c¢) zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit’ za zvolené¢ho toho, kto bol riadne zvoleny,

d) staznost’ zamietnut’.

12. Podl'a § 63 ods. 2 zakona o tstavnom sude v pripadoch uvedenych v odseku 1

pism. a) az c) ustavny sud rozhoduje nalezom.

13. Podl'a §189 ods. 1 volebného zidkona za poslancov obecného zastupitel'stva
su zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac platnych hlasov.

Podl'a § 189 ods. 2 volebného zdkona ak vo volebnom obvode ziskaju viaceri
kandidati tej istej politickej strany alebo koalicie rovnaky pocet platnych hlasov, je zvoleny
za poslanca obecného zastupitel'stva kandidat v poradi uvedenom na kandidatnej listine
prislusnej politickej strany alebo koalicie.

Podla § 189 ods. 3 volebného zdkona ak vo volebnom obvode ziskaju viaceri
kandidati viacerych politickych stran, koalicii alebo nezavisli kandidati rovnaky pocet
platnych hlasov, miestna volebnd komisia ur¢i z nich poslanca obecného zastupitel'stva

zrebom.



I11.

14. Podstatou staznosti stazovatel’ky je namietand neustavnost’ a nezakonnost’ volieb
poslancov Obecného zastupitel'stva obce Stard Myjava konanych 10. novembra 2018,
a to z dovodu namietaného nespravneho postupu miestnej volebnej komisie, ktord porusila
ustanovenie § 189 ods. 3 volebného zakona, ked’ pri rovnosti platnych hlasov nezavislého
kandidata (zvoleny poslanec) a kandidata politickej strany (stazovatel’ka) neurcila poslanca
obecného zastupitel'stva Zzrebom. St'azovatelka tieZ namieta nespravne postdenie platnosti,
resp. neplatnosti hlasov, atym aj nespravne scitanie hlasov, ktoré mohlo ovplyvnit

vysledok volieb.

15. Pravomoc tustavného sudu zrusit vysledok volieb alebo vyhlasit volby
za neplatné podl'a § 63 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude sa podl'a stabilizovanej judikatiry
ustavného sudu uplatni len vtedy, ak k poruseniu zakona doéjde spdsobom ovplyviiujicim
slobodnu sutaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Na uplatnenie tohto opravnenia
ustavného sudu sa vSak vyzaduje hrubé alebo zavazné poruSenie, pripadne opitovné
porusenie zakonov upravujucich pripravu a priebeh volieb. Zistené poruSenia musia byt
preukazané a sposobilé priamo ovplyvnit vysledok volieb (napr. PL. US 17/94,
PL. US 50/99, PL. US 5/03, PL. US 18/07, PL. US 19/07, PL. US 82/07). Inymi slovami,
nie kazdé poruSenie volebného zakona vyvoldva nevyhnutne neplatnost’ volieb alebo vol'by
kandidata. Ustavny sud kazdy pripad posudzuje materialne, prihliada pritom tak na Gdel
a zmysel volebného zakona, ako aj na principy uzndvané demokratickymi Statmi.
Neplatnost’ volieb alebo vol'by kandiddta moze sposobit’ len také zavazné porusenie
volebného zdkona, ktoré uz spochybiiuje vysledky volieb a ktoré odovodnene vyvolava

pochybnost’ o tom, ¢i vol'by a ich vysledky st prejavom skuto¢nej vole voliov.

16. PoruSenie volebného zdkona musi dosahovat’ taka intenzitu, ktord v pri€innej
suvislosti ma za nasledok nezdkonnost' volieb, resp. nezdkonnost' ich vysledku

(PL. US 14/99, PL. US 32/03).



17. Ustavny sad musi pri tomto type konania (konanie vo volebnych veciach)
vzhl'adom na jeho ucel, ktorym je predovSetkym verejny zaujem na tom, aby vysledok
volieb odrézal skutocnu vol'u voliCov a bol zachovany zdkladny predpoklad fungovania
demokratického S$tatu, riadit’ principom materidlneho chéapania ochrany ustavnosti,
a vysporiadat’ sa tak s kazdym zistenym a zaroven relevantnym poruSenim zakonnosti alebo

Gistavnosti volebného procesu (PL. US 96/07).

18. VoIby mézu byt v zmysle judikatary (PL. US 98/07) tstavného stdu (a tieZ
podl'a teoérie ustavného prava) spochybnené v zasade troma spdsobmi, a to tym, ze doslo
k volebnej chybe (napr. nespravne sc¢itanie hlasov a in¢ ¢iselné omyly), k volebnému deliktu
(myselne nespravne scitanie alebo iné falSovanie volieb pocas ich priebehu) alebo
k nepripustnému ovplyviiovaniu vysledku hlasovania (oblast nekalej volebnej sutaze

a pouzitych prostriedkov volebnej kampane).

Skutkové zistenia

19. Vyzvou z 22. novembra 2018 si ustavny sud v stlade s § 62 zakona o ustavnom
sude vyziadal volebnu dokumenticiu vratane hlasovacich listkov a vSetkych zdpisnic.
Stucastou volebne; dokumentacie boli hlasovacie listky na volbu starostu obce Stara
Myjava, platné, neplatné a nepouzité hlasovacie listky na volbu poslancov Obecného
zastupitel'stva obce Stard Myjava, pouzité aj nepouzité obalky, zoznam voliCov, zoznam
obCanov, ktori poziadali o vol'bu do prenosnej urny, pomocné séitacie harky, zapisnica
okrskovej volebnej komisie o priebehu a vysledku volieb (T9), zapisnica miestnej volebne;j
komisie o vysledku volieb (T11), kandidatne listiny pre volby starostu a pre volby
do obecného zastupitel'stva a d’alSie listiny (menovacie listiny, odovzdavacie protokoly,

pokyny pre vol'by, prazdne tlacivo zapisnice T9, preukazy Clenov volebnej komisie).

20. Podla zéapisnice miestnej volebnej komisie o vysledku volieb vo volbach
do orgdnov samospravy obci konanych 10. novembra 2018 v obci Stara Myjava boli

za poslancov obecného zastupitel'stva podl'a poctu ziskanych platnych hlasov zvoleni:



1. _ pocet hlasov 306
2.1 pocet hlasov 284
3. pocet hlasov 272
4. 1 pocet hlasov 262
5. 1 pocet hlasov 261
o. NG pocet hlasov 245
7. pocet hlasov 193

Podl’a tejto zapisnice bola prvou ndhradnic¢kou, ktord nebola zvolena do obecného

zastupitel'stva:

B st'27ovatel’ka) podet hlasov  193.

21. Zvolebnej dokumenticie vyplynulo, Ze pri volbach poslancov obecného
zastupitel'stva nastala skuto¢nost’, ktort upravuje § 189 ods. 3 volebného zédkona a v zmysle
ktorého ak vo volebnom obvode ziskaju viaceri kandidati viacerych politickych stran,
koalicii alebo nezavisli kandidati rovnaky pocet platnych hlasov, miestna volebna komisia
urci z nich poslanca obecného zastupitel'stva Zrebom. V poradi posledny zvoleny poslanec
obecného zastupitel'stva ||| j Bl (odporca) bol nezavislym kandidatom a podla
oficialnych vysledkov volieb ziskal 193 platnych hlasov, pricom [ G
(stazovatel’ka) bola kandidatkou Slovenskej narodnej strany a ziskala taktiez 193 platnych
hlasov. Ako vSak ustavny sud zistil, v predloZenej volebnej dokumentécii sa nenachadzala

ziadna zmienka ani zaznam o uskutocneni zrebu medzi odporcom a st'azovatelkou.

22. Po prepocitani vSetkych hlasovacich listkov pre vol'by poslancov obecného
zastupitel'stva tstavny sud zistil, Ze pocet platnych hlasovacich listkov pre jednotlivych

kandidatov na poslancov Obecného zastupitel’'stva v obci Stard Myjava bol takyto:

1. pocet hlasov 307
2. pocet hlasov 284
3. pocet hlasov 273
4. 1 pocet hlasov 253
5. 1 pocet hlasov 259



6. _ pocet hlasov 247
7. pocet hlasov 194

Ustavny sud po prepoéitani platnych hlasovacich listkov zistil, Ze stazovatelka, ktora

bola v poradi prvou nahradnickou do obecného zastupitel'stva ziskala:

B (st27ovatelka) pocet hlasov  195.

23. Uprava overovania volieb je alternativne zaloZena na predpoklade objektivne;
pri¢innej stuvislosti medzi volebnou vadou a zloZenim zastupitel'ského zboru alebo aspoi
moznej pri¢innej suvislosti (princip potencionalnej kauzality). Z toho treba vyvodit,
ze rozhodnutie volicov ako suveréna méze Ustavny siad zmenit' len vo vynimocnych
pripadoch, ked’ vady volebného procesu spdsobili alebo mohli preukazatel'ne sposobit’,
ze (by) volici rozhodli inak a bol (by) zvoleny iny kandidat. Podstatné vSak je, Ze zruSenie
vysledkov volieb alebo vyhlasenie volieb za neplatné nemozno brat’ ako trest za poruSenie
volebného zdkona, ale ako prostriedok na zaistenie legitimity zvoleného organu

(PL. US 12/2015).

24. Zakladnym pravnym rdmcom upravujici pripravu, priebeh a zistovanie
vysledkov volieb poslancov do obecného zastupitel'stva je volebny zakon, ktory v § 189
ods. 1 upravuje, ze za poslancov obecného zastupitel'stva su zvoleni kandidati, ktori ziskali

vo volebnom obvode v poradi najviac platnych hlasov.

25. Z vysledkov prepocitania hlasov kandiddtov na funkciu poslancov obecného
zastupitel'stva, ktoré uskutoénil Gstavny sad, vyplyva, ze stazovatelka || R
s poctom ziskanym platnych hlasov 195 sa zaradila na posledné (siedme) miesto platne
zvolenej poslankyne obecného zastupitel'stva, a to namiesto ||| | QI s poctom
ziskanych platnych hlasov 194, ktory sa umiestnil na 6smom, (nezvolitelnom) mieste,
respektive na prvom poradovom mieste ndhradnika z kandidatov, ktori uz neboli zvoleni
za poslancov podla poctu ziskanych platnych hlasov. Podla tychto zisteni ustavného sudu
teda k rovnosti hlasov medzi stazovatel'kou a odporcom nedoslo, a preto zreb podla § 189

ods. 3 volebného zédkona nebol potrebny.



26. Pri prepocitani platnych hlasov ostatnych zvolenych poslancov obecného
zastupitel'stva zistil Gstavny sid aj dalSie zrejmé nespravnosti s¢itania hlasov, tieto vSak
nemaju vplyv na zvolenie tychto kandiddtov za poslancov obecného =zastupitel'stva

a legitimitu ich poslaneckého mandatu.

27. Vzhl'adom na zistenu volebnu chybu spdsobenti nespravnym scitanim platnych
hlasov ustavny sud uplatnil svoju pravomoc vyplyvajicu z ¢l. 129 ods. 2 ustavy a § 63
ods. 1 pism. c) zakona o Ustavnom sude zru$it' rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit’
za zvolen¢ho toho, kto bol riadne zvoleny. Na zaklade tejto pravomoci zrusil rozhodnutie
okresnej volebnej komisie v zdpisnici o vol'bach poslancov do Obecného zastupitel'stva
obce Stard Myjava tykajuce sa pdvodne uvedeného dosiahnutého volebného vysledku
B czivislého kandidata (194 hlasov), a namiesto neho vyhlasil za riadne
zvolenu poslankyiiu Obecného zastupitel'stva obce Stara Myjava stazovatelku [}

B so skutocne zistenym volebnym vysledkom 195 platnych hlasov.

28. Nadobudnutim pravoplatnosti tohto nalezu, ku ktorému dojde jeho dorucenim
ucastnikom konania, zanikd/vznikd dotknutym osobam mandat poslanca Obecného
zastupitel'stva obce Stard Myjava.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 23. januara 2019
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