SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 16/05-116

Ustavny sud Slovenskej republiky na verejnom zasadnuti konanom 2. jula 2008
v pléne zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Milana Lalika, Jana Auxta,
LCubomira Dobrika, Cudmily Gajdosikovej, Juraja Horvatha, Sergeja Kohuta, Jana Lubyho,
Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza a Rudolfa Tkacika o navrhu skupiny poslancov
Nérodnej rady Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade § 3 ods. 10 a 11 zékona
C.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zadkonov a § 3 ods. 8, § 4 ods. 3,
§50ds.3,§60ds.3,§90ds. 1 vspojenis § 3 ods. 8, § 11 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3,
§ 16 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3, § 20 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 3, § 26 ods. 1 v spojeni
s§ 50ds. 3,829 o0ds. 1 vspojenis § 6 ods. 2, § 34 ods. 1 v spojeni s § 6 ods. 2, § 46 ods. 1
zdkona ¢. 577/2004 Z. z. orozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade
verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni zakona ¢&. 720/2004 Z. z. s &l. 13 ods. 2 a ¢l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky, ako i1 s €l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 Listiny zakladnych préav a slobdd, o sulade
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 776/2004 Z. z., ktorym sa vydava Katalog
zdravotnych vykonov, a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 777/2004 Z. z., ktorym sa
vydava Zoznam chorob, pri ktorych sa zdravotné vykony ciastocne uhradzaju alebo sa
neuhradzaju na zaklade verejného zdravotného poistenia, s ¢l. 13 ods. 2 a &l. 40 Ustavy

Slovenskej republiky, ako 1s¢l. 4 ods. 2 ac¢l. 31 Listiny zdkladnych prav a slobod



a o sulade opatrenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 14. decembra 2004
¢. OPL0604-24179/2004-SL, ktorym sa vydava Zoznam lieciv a liekov plne uhradzanych
alebo cCiastocne uhradzanych na ziklade verejného zdravotného poistenia, opatrenia
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 17. marca 2006 ¢. OPP0106-
07908/2006-SL, ktorym sa vydava Zoznam zdravotnickych pomdcok plne uhradzanych
alebo Ciasto¢ne uhradzanych na zdklade verejného zdravotného poistenia, a opatrenia
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 17. marca 2006 ¢ OPDO0106-
07905/2006-SL, ktorym sa vydava Zoznam dietetickych potravin plne uhradzanych alebo
Ciasto¢ne uhrddzanych na zéklade verejného zdravotného poistenia, s ¢l. 13 ods. 2 a ¢l. 40
Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 Listiny zakladnych prav a slobdd,
za Ucasti Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky, takto

rozhodol:

Néavrhu skupiny 32 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

nevyhovuje.

Odovodnenie:

Navrh na zacatie konania, vyjadrenie, stanoviska a vysledky pojednavania

1. Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatelia®“ alebo
,.poslanci®) podali Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud*) navrh
na zacatie konania o sulade

- § 3 ods. 10 a1l zékona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon ¢. 576/2004 Z. z.*) a § 3 ods. 8, § 4 ods. 3, § 5 ods. 3, § 6 ods. 3,
§ 9 ods. 1 vspojenis § 3 ods. 8, § 11 ods. 1 vspojenis§4ods.3,§16o0ds. 1vspojenis § 4
ods. 3, § 20 ods. 1 vspojeni s § 5 ods. 3, § 26 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 3, § 29 ods. 1



v spojeni s § 6 ods. 2, § 34 ods. 1 v spojeni s § 6 ods. 2, § 46 ods. 1 zédkona ¢. 577/2004 Z. z.
o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia
a o thradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni zakona
¢. 720/2004 Z. z. (d’alej len ,,zdkona ¢. 577/2004 Z. z.*) s €l. 13 ods. 2 a s ¢l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava*), ako 1 s ¢l. 4 ods. 2 ac¢l. 31 Listiny zékladnych
prav a slobdd (d’alej len , listina*),

- nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 776/2004 Z. z., ktorym sa vydava Katalog
zdravotnych vykonov, a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 777/2004 Z. z., ktorym sa
vydava Zoznam chorob, pri ktorych sa zdravotné vykony ciastocne uhradzaju alebo sa
neuhradzaju na zéklade verejné¢ho zdravotného poistenia, s €l. 13 ods. 2 a ¢l. 40 ustavy, ako
1s ¢l 4 ods. 2 acl. 31 listiny,

- opatrenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
zdravotnictva®) zo 14. decembra 2004 ¢. OPL0604-24179/2004-SL, ktorym sa vydava
Zoznam lieCiv a liekov plne uhradzanych alebo ¢iastocne uhradzanych na zaklade verejného
zdravotného poistenia, a opatrenia ministerstva zdravotnictva zo 17. marca 2006
¢. OPP0106-07908/2006-SL, ktorym sa vydava Zoznam zdravotnickych pomdcok plne
uhradzanych alebo c¢iastocne uhradzanych na zéklade verejného zdravotného poistenia,
a opatrenia ministerstva zdravotnictva zo 17. marca 2006 ¢. OPD0106-07905/2006-SL,
ktorym sa vydava Zoznam dietetickych potravin plne uhradzanych alebo ¢iastocne
uhradzanych na zaklade verejného zdravotného poistenia s ¢l. 13 ods. 2 a ¢l. 40 ustavy, ako

1s¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 listiny (d’alej spolu aj ako ,,napadnuté ustanovenia“).

Navrhovatelia ziadali podla ¢I. 125 ods. 2 tstavy a § 38 ods. 1 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o ustavnom sude*) pozastavit ucinnost napadnutych ustanoveni az do rozhodnutia
ustavného stidu vo veci samej a tiez ziadali, aby Ustavny sud podl'a § 26 zakona o Gstavnom

sude povaZzoval vec za naliehavu.



Plénum tustavného sudu na neverejnom zasadnuti 23. juna 2005 névrh na zacatie
konania podl'a § 25 ods. 1 zakona o Gstavnom sude prijalo na d’alSie konanie a sucasne

nevyhovelo navrhu na do€asné pozastavenie u€innosti napadnutych ustanoveni.

2. Navrhovatelia vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nimi povodne namietané napadnuté
ustanovenia boli medzi¢asom novelizované, poziadali 31. marca 2006 ustavny sud

o pripustenie zmeny petitu.

3. Navrh na zacatie konania s prihliadnutim na zmenu petitu na zdklade podania
navrhovatel'ov z 31. marca 2006 obsahoval tieto podstatné tvrdenia a dovody:

- z navrhovatelmi citovanych ustanoveni zakona ¢. 576/2004 Z. z. a zékona
¢.577/2004 Z. z. .,... vyplhva, zZe z Katalogu zdravotnych vykonov (v spojeni so Zoznamom
chorob...) mozno v konecnom dosledku konkretizovat' a urcit, ktoré zdravotné vykony a pri
ktorej chorobe budu hradené (uplne alebo ciastocne) z verejného zdravotného poistenia, t.
J. vo svojej podstate sa katalogom zdravotnych vykonov (v spojeni so Zoznamom chorob)
stanovuje podmienky, rozsah a sposob poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti na
zaklade zdravotného poistenia v zmysle ¢l. 40 ustavy...”.

- z navrhovateI'mi citovanych ustanoveni zédkona ¢. 577/2004 Z. z. ,,... mozno vyvodit
zaver, ze zo Zoznamu chorob a Katalogu zdravotnych vykonov vo svojom dosledku mozno
urcit skutocny rozsah bezplatnej zdravotnej starostlivosti poskytovanej obcanom na zaklade
zdravotného poistenia v zmysle ¢l. 40 ustavy. Inymi slovami Zoznam chorob a katalog
zdravotnych vykonov urcuju podmienky a rozsah bezplatnej zdravotnej starostlivosti na
zaklade zdravotného poistenia podla ¢l. 40 ustavy.”“. Rovnaky argument uplatnili
navrhovatelia aj vo vztahu kprvému Zoznamu choréb vydanému na ziklade
splnomocnenia § 46 ods. 1 zédkona ¢. 577/2004 Z. z.

- z navrhovatel'mi citovanych ustanoveni zakona ¢. 577/2004 Z. z. vyplyva, ze
wZoznam liekov vydavany podla napadnutého ustanovenia § 4 ods. 3 zakona ¢. 577/2004
Z. z. formou vSeobecne zavizného prdavneho predpisu ministerstva (opatrenia) md vo
svojom dosledku konkretizovat' a urcit, ktoré lieky budu plne alebo ciastocne hradené

z verejneho zdravotného poistenia, c¢im ma stanovit' podmienky, rozsah a sposob



poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti na zaklade zdravotného poistenia v zmysle
¢l. 40 ustavy*.

- z navrhovate'mi citovanych ustanoveni zakona ¢. 577/2004 Z. z. vyplyva, ze
Zoznam zdravotnickych pomécok ma vo svojom dosledku konkretizovat' a urcit, ktoré
zdravotnicke pomocky budu plne alebo ciastocne hradené z verejného zdravotného
poistenia, ¢im md stanovit podmienky, rozsah a sposob bezplatného poskytovania
zdravotnickych pomécok na zdklade zdravotného poistenia v zmysle ¢l. 40 ustavy*.

- z navrhovatel'mi citovanych ustanoveni zakona ¢. 577/2004 Z. z. vyplyva, ze
wZoznam dietetickych potravin ma vo svojom dosledku konkretizovat a urcit, ktoré
dietetické potraviny budu plne alebo cCiastocne hradené z verejného zdravotného poistenia,
¢im mad stanovit podmienky, rozsah a sposob poskytovania bezplatnej zdravotnej
starostlivosti na zaklade zdravotného poistenia v zmysle ¢l. 40 ustavy. Je pritom nesporné,
Ze poskytovanie dietetickych potravin tvori sucast zdravotnej starostlivosti*.

- z navrhovatel'mi citovanych ustanoveni zdkona ¢. 577/2004 Z. z. .,... vyplhva, Ze
zarad’ovanie, resp. vyrad’ovanie chorob do (zo) zoznamu choréob je vo svojom dosledku
urcovanim podmienok, rozsahu a sposobu poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti
na zdaklade zdravotného poistenia v zmysle ¢l. 40 ustavy, nakolko iba choroba uvedena
v zozname moze byt plne alebo ciastocne hradena z prostriedkov verejného zdravotného
poistenia‘.

- z navrhovateI'mi citovanych ustanoveni zakona ¢. 577/2004 Z. z. vyplyva, ze
wZoznam liekov vo svojom dosledku ma konkretizovat' a urcit, ktoré lieky budu uplne alebo
Ciastocne hradené z verejného zdravotného poistenia, ¢im ma stanovit' podmienky, rozsah
a sposob poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti na zdklade zdravotného poistenia

v zmysle ¢l. 40 ustavy*.

Vo vztahu k napadnutym nariadeniam vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,»vlada®) a opatreniam ministerstva zdravotnictva, ktoré boli ako podzakonné pravne
predpisy vydané na zaklade napadnutych zdkonnych ustanoveni, navrhovatelia vychadzajac
z uz uvedeného dospeli k zaveru, Ze tak napadnuté nariadenia vlady Slovenskej republiky,

ako aj opatrenia ministerstva zdravotnictva ,,vo svojom dosledku... ustanovuju podmienky



poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti na zaklade zdravotného poistenia podla

¢l. 40 ustavy*.

Z uvedeného pravneho stavu, tak ako ho opisali, nasledne navrhovatelia vyvodili vo
vzt'ahu k tstavnosti tieto zavery:

«Ustava na viacerych miestach obsahuje tzv. vyhradu zékona, prostrednictvom ktorej
ustanovuje, Ze urcité spolocenské vztahy je moziné upravit len zdakonom. Zviast sa
prostrednictvom tzv. vwhrady zdkona zabezpecuje ochrana zdkladnych prav a slobad.

Pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ na zadklade zdravotného poistenia podla
¢l. 40 ustavy nie je pravo absolutne, t. j. ustava umoznuje jeho obmedzenie. Podmienky
obmedzenia tohto zakladného prava... su vSeobecne vymedzené v ¢l. 13 ods. 2 a 4 ustavy...
Z jeho obsahu vyplyva, Ze ustavne konformné obmedzenie ktoréhokolvek zakladného prava
alebo slobody, a teda aj obmedzenie zdkladného prava podla ¢l. 40 ustavy, musi mat’ formu
zdkona... Ustavny sud v tejto suvislosti uviedol ,,... Orgdny vykonnej moci nesmii svojimi
v§eobecne zavdiznymi pravaymi predpismi obmedzit' zdakladné prava a slobody urcenim
povinnosti, ani akokolvek inak. (II. US 8/97).

Okrem vseobecnych podmienok na obmedzenie zakladnych prav a slobod
ustanovenych v ¢l. 13 ods. 2 a 4 ustavy su pri uprave jednotlivych zdkladnych prav a slobod
upravené aj Specidlne podmienky na ich obmedzenie. Z... ¢l. 40 ustavy vyplyva, Ze
podmienky prava na bezplatnu zdravotnu starostlivost' na zaklade zdravotného poistenia
musia byt upravené zdakonom.

Na zdklade argumentdcie v ndleze sp. zn. PL. US 7/97 sformuloval vistavny siud svoje
Ciastkové zavery do pravnej vety, podla ktorej ,, Uplatnenim ustavného prava na bezplatnu
zdravotnu starostlivost su i podmienky, rozsah a sposob jej poskytovania. Z toho plynie, Ze
uprava podmienok, rozsahu a sposobu poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti
musi mat zakonnu upravu. Ina nez zakonna uprava je porusenim ustavnosti. *

V suvislosti s ¢l. 40 ustavy tstavny sud v ndleze sp. zn. PL. US 8/94 formuloval
jednoznacny pravny nazor, podla ktorého ,,... Z citovanych ustanoveni ustavy jednoznacne
vwplyva, Ze zdakon nemoze splnomocnit’ organ vykonnej moci na vydanie pravnej normy,
ktord by urcovala medze zdkladnych prav a slobéd. ... Ustavny sid konStatuje, Ze

splnomocnenie v zdkone na vydanie vSeobecne zavizného pravneho predpisu, ktorym by



boli upravené dalsie podmienky dotykajuce sa medzi ustavou zarucenych prav, nie je
ustavou dovolené. Preto vseobecne zavizny pravny predpis vydany na zdklade takéhoto
splnomocnovacieho ustanovenia zakona by nebol v sulade s ustavou.

Vzhladom na obsahovu totoznost ¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 Listiny s ¢l. 13 ods. 2 a ¢l. 40
ustavy sa vysSie pouzitd argumentdcia tykajuca sa vykladu a uplatinovania tychto
ustanoveni ustavy v plnom rozsahu vztahuje aj na oznacené ustanovenia Listiny (porovnaj

mutatis mutandis PL. US 7/94).»

4. Navrhovatelia na zdklade uvedeného pravneho stavu a dovodov, na zéklade
ktorych namietali rozpor napadnutych ustanoveni s Ustavou, navrhli, aby ustavny sad prijal
tento nalez:

1. § 3 ods. 10 a 11 zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonova §3ods. 8, §4o0ds. 3, §5ods. 3, § 6ods. 3, § 9ods. 1 vspojenis§3ods. 8 §11
ods. 1 vspojeni s § 4 ods. 3, § 16 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3, § 20 ods. 1 v spojeni s § 5
ods. 3, § 26 ods. 1 vspojeni s § 5 ods. 3, § 29 ods. 1 v spojeni s § 6 ods. 2, § 34 ods. 1
vspojeni s § 6 ods. 2, § 46 ods. 1 zdkona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhrdadzanej na zdklade verejného zdravotného poistenia a o uhradach za
sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni zakona ¢. 720/2004 Z. z.
nie sii v siilade s ¢l. 13 ods. 2 a s él. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 4 ods. 2
a ¢l. 31 Listiny zakladnych prav a slobod.

2. Nariadenie vilady Slovenskej republiky ¢. 776/2004 Z. z., ktorym sa vydava
Katalog zdravotnych vykonov a Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 777/2004 Z. z.,
ktorym sa vyddava Zoznam chorob, pri ktorych sa zdravotné vykony ciastocne uhradzaju
alebo sa neuhrddzaju na zdklade verejného zdravotného poistenia nie su v sulade s ¢l. 13
ods. 2 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 Listiny zdkladnych
prav a slobod.

3. Opatrenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 14. decembra 2004
¢. OPL0604-24179/2004-SL, ktorym sa vydava zoznam lieciv a liekov plne uhradzanych
alebo ciastocne uhradzanych na zdklade verejného zdravotného poistenia, Opatrenie

Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 17. marca 2006 ¢. OPP0106-



07908/2006-SL, ktorym sa vyddva zoznam zdravotnickych pomocok plne uhradzanych alebo
Ciastocne uhradzanych na zdklade verejného zdravotného poistenia a Opatrenie
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 17. marca 2006 ¢ OPD0106-
07905/2006-SL, ktorym sa vydava zoznam dietetickych potravin plne uhradzanych alebo
Ciastocne uhradzanych na zaklade verejného zdravotného poistenia nie su v sulade s ¢l. 13
ods. 2 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 31 Listiny zdkladnych

prav a slobod.*

5. Listom z 21. jala 2005 vyzval tstavny sad predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,narodna rada* alebo ,parlament”) a podpredsedu vlady a ministra
spravodlivosti Slovenskej republiky, aby podla § 39 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude
predlozili k navrhu poslancov stanovisko organu, ktory napadnuty predpis vydal, resp. vlady

ako vedl'ajSieho ucastnika v konani.

Ustavny sud tiez listom z 3. marca 2006 vyzval ministra zdravotnictva Slovenskej
republiky (d’alej len ,,minister zdravotnictva®) a predsedu vlady, aby zaujali podla § 39
ods. 1 zékona o uUstavnhom sude stanovisko k napadnutym podzdkonnym pravnym

predpisom, a to za orgén, ktory ich vydal.

6. Narodna rada ako organ, ktory prijal zakon ¢. 576/2004 Z. z. a zakon ¢. 577/2004
Z. z., zaujala k navrhu poslancov stanovisko listom predsedu ndrodnej rady z 19. septembra
2005, v ktorom sa uvadza:

»V suvislosti s napadnutym ustanovenim § 3 ods. 9 zakona o zdravotnej
starostlivosti poukazujeme na to, zZe Narodna rada Slovenskej republiky schvalila 30. juna
2005 zdkon ¢& 350/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o zdravotnej starostlivosti.
Tymto zakonom sa doterajsie znenie § 3 nahradza s ucinnostou od 1. septembra 2005
novym znenim, v ktorom sa rozlisuje Katalog zdravotnych vykonov... a Zoznam zdravotnych
vhkonov... V nadvdznosti na uvedené bude doterajSie nariadenie ¢. 776/2004 Z. :z.
nahradené novym nariadenim... V case, ked o navrhu skupiny poslancov bude rozhodovat

ustavny sud, bude napadnuté ustanovenie § 3 ods. 9 uz neucinné.



...nariadenie ¢. 777/2004 Z. z. neobsahuje choroby, pri ktorych su vykony plne
hradené na zdklade verejného zdravotného poistenia; takéto choroby su vymedzené priamo
v prilohe ¢. 1 zdkona o zdravotnej starostlivosti, co je v sulade s ¢l. 40 as ¢l 13 ods. 2
ustavy, kedzZe rozsah bezplatnej zdravotnej starostlivosti ne zdklade verejného zdravotného
poistenia je vymedzeny priamo zakonom. Z vyssie uvedeného vyplyva, ze aj § 46 ods. 1
zdkona o rozsahu, ktory opraviuje viadu na vydanie prvého zoznamu chorob, je v sulade
scl. 40 aj s ¢l. 13 ods. 2 ustavy.

(v suvislosti s napadnutymi ustanoveniami § 4 ods. 3 a § 5 ods. 3 zakona ¢. 577/2004
Z. z., pozn.) Hoci v § 4 ods. 3 sa splnomocnuje ministerstvo zdravotnictva na vydanie
vSeobecne zavizného pravmneho predpisu, ktorym sa vyda Zoznam lieciv a liekov plne
uhradzanych alebo ciastocne uhrdadzanych na zaklade verejného zdravotného poistenia,
sucasne sa v § 4 ods. 2 poslednej vete ustanovuje, Ze najmenej jeden liek obsahujuci liecivo
z kazdej anatomicko-terapeuticko-chemickej skupiny lieciv, ktorych zoznam je v prilohe C.
4, sa plne uhradza na zaklade verejného zdravotného poistenia. Uvedenym ustanovenim je
naplnend ustavnad poziadavka, podla ktorej rozsah bezplatnej zdravotnej starostlivosti musi
byt ustanoveny zdakonom.

Obdobné plati aj pokial’ ide o zdravotnicke pomocky, pri ktorych sa v § 5 ods. 2
uvadza, ze z kazdej skupiny zdravotnickych pomécok, ktorych zoznam je uvedeny v prilohe
C. 5, sa zakladny funkcny typ zdravotnickej pomocky plne uhradza na zdklade verejného
zdravotného poistenia.

Okrem uvedeného zdkon o rozsahu este stanovuje, Ze na zdklade zdravotného
poistenia sa bezplatne poskytuju lieky, zdravotnicke potraviny a dietetické potraviny,
poskytovane v ramci ustavnej zdravotnej starostlivosti (§ 4 ods. 1, § 5 ods. 1 a § 6 ods. 1)
a individudlne  pripravované lieky poskytované v ramci ambulantnej zdravotnej
starostlivosti, okrem liekov na ktorych pripravu sa pouzili hromadne vyrabané lieky

neuhradzané alebo ciastocne uhradzané na zdklade verejného zdravotného poistenia (§ 4

ods. 1).“

Z uvedeného narodna rada vyvodzuje zaver, ze zdkon ¢. 576/2004 Z. z. aj zdkon

C.577/2004 Z. z. ,priamo vymedzuju podmienky a rozsah bezplatnej zdravotnej



starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poistenia“, ateda napadnuté ustanovenia

,su v sulade s citovanymi ¢lankami ustavy*.

7. Vlada ako vedl'ajsi ucastnik konania zaujala k navrhu poslancov stanovisko listom
podpredsedu vlady a ministra spravodlivosti Slovenskej republiky zo 14. decembra 2005.
V stanovisku vlady ako vedlajSieho ti¢astnika sa uvadza:

«Podstatou podania navrhovatelov je namietka, zZe ustanovenia zdakona ¢. 576/2004
Z. z., resp. zakona ¢. 577/2004 Z. z., ktoré splnomochnuju na vydanie podzakonnych
pravnych predpisov, ustanovujucich choroby, resp. lieky, zdravotnicke pomécky a dietetické
potraviny, ktoré su uplne alebo ciastocne hradené z verejného zdravotného poistenia, su
v rozpore s ¢l. 13 ods. 2 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,, Ustava*), kedZe sa
podla tvrdenia navrhovatelov podzdakonnymi predpismi ustanovuje skutocny rozsah
zdravotnej starostlivosti a zdravotnych pomocok.

Pri posudzovani zakonnej upravy zdravotnych vykonov, ktoré su hradené z verejného
zdravotného poistenia je potrebné si uvedomit' zasadnu skutocnost, Ze nie je rozhodujuce
o aky zdravotny vykon ide, ale rozhodujuce je, v suvislosti s akou chorobou je poskytnuty,
resp. vykonany. Katalog zdravotnych vykonov (§ 3 ods. 1 zakona ¢. 576/2004 Z. z.) totiz
neustanovuje, ktoré vykony su hradené z verejného zdravotného poistenia... Obdobne
Zoznam zdravotnych vykonov (§ 3 ods. 2 zdkona ¢. 576/2004 Z. z.) neustanovuje, ktoré
vwkony su hradené z verejného zdravotného poistenia, ale predstavuje suhrn zdravotnych
vykonov a ich frekvencii a indikacii priradenych k jednotlivym chorobdam... Ak opomenieme
ustanovenie § 3 ods. 1, ktoré ustanovuje, ze neodkladna zdravotna starostlivost sa vidy
hradi z verejného zdravotného poistenia, tak je dolezitym najmd ustanovenie odseku 2,
podla ktorého zdravotné vykony nevyhnutné na poskytnutie spravnej zdravotnej
starostlivosti su hradené z verejného zdravotného poistenia ak

a) vedu k zisteniu choroby,

b) su poskytnuté pri liecbe choroby uvedenej v Zozname prioritnych choréb, ktory
je uvedeny v prilohe ¢. 3, alebo

c) su poskytnuté v ramci dispenzarizdcie, ak poistenca na dispenzarizdaciu zaradila

zdravotna poistovia
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Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze vSetky diagnostické vykony su hradené z verejného
zdravotného poistenia. Po urceni diagnozy (teda po urceni o aku chorobu ide) su
z verejneho zdravotného poistenia hradené vsSetky tie zdravotné vykony, ktoré su k danej
chorobe ,,priradené “ na zaklade Zoznamu zdravotnych vykonov. Kedze Zoznam prioritnych
chorob, teda chorob, pri ktorych su zdravotné vykony hradené z verejneho zdravotného
poistenia, je sucastou zdakona (ako priloha ¢. 3 zakona ¢. 577/2004 Z. z.), je to prave a len
zdkon, ktory ustanovuje a aj moze zmenit rozsah zdravotnych vykonov hradenych
z verejného zdravotného poistenia — tym, Ze sa zmeni Zoznam prioritnych choréb. Tuto
moznost md teda len zakonodarny zbor a moze ju realizovat’ len zakonom — presne tak, ako
to predpokladd ¢1. 40 Ustavy.

Pokial ide o lieky a zdravotnicke pomocky, v zmysle zakona sa tieto vidy plne hradia
z verejneho zdravotného poistenia, ak su poskytované v ramci ustavnej starostlivosti (§ 4
ods. 1, resp. § 5 ods. 1 zdkona ¢. 577/2004 Z. z.). Nasledne zakon ¢. 577/2004 Z. z.
v prilohdach ustanovuje anatomicko-terapeuticko-chemické skupiny liekov, ako aj skupiny
zdravotnickych pomocok a v § 4 ods. 2, resp. § 5 ods. 2 ustanovuje, Ze minimalne jeden liek,
resp. jedna zdravotnicka pomocka z kazZdej skupiny musi byt plne hradend z verejného
zdravotného poistenia. Ktoré lieky a zdravotnicke pomocky sa uhrdadzaju plne alebo
ciastocne a aka je spoluucast’ pacienta je sice uvedené v Zozname liekov, resp. Zozname
zdravotnickych pomocok, ale zakladné kritérium (jeden z kazZdej skupiny bezplatne) je
ustanovené v zakone a podzakonné predpisy, ktorymi su predmetné zoznamy vyddavané
musia toto reSpektovat... Zmenit tento stav moze len zdkonodarny zbor zmenou zdakona —
presne tak, ako to predpoklada ¢l. 40 Ustavy.

Viada nespochybnuje skutocnost, Ze zakon umoziuje podzdkonnym predpisom
konkretizovat, ktoré zdravotné vykony, lieky ci zdravotnicke pomécky su ciastocne ¢i plne
hradené z verejného zdravotného poistenia. Avsak pri posudzovani ustavnosti tohto rieSenia
poklada vlada za dolezité to, zZe zakon explicitne ustanovil limity, ustanovil ,,minimdlny
Standard* zdravotnej starostlivosti, ktora musi byt plne hradena z verejného zdravotného

poistenia a zmenit tento stav, resp. zuzit tento rozsah je mozné len zmenou zakona.»

8. Ministerstvo zdravotnictva ako organ, ktory vydal napadnuté opatrenia, zaujalo

stanovisko listom ministra zdravotnictva z 27. marca 2006, v ktorom sa uvadza:
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wNapriek tomu, Ze od casu podania ndvrhu boli napadnuté ustanovenia
novelizované, uvadzame, ze navrh nezohladnil tie ustanovenia napadnutych zdakonov, ktoré
vymedzuju sposob, podmienky a rozsah zdravotnej starostlivosti, uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia... Ide najmd o ustanovenia § 2 az 7 zakona ¢. 577/2004 Z.
z... a ustanovenie § 8 citovaného zakona... Z citovanych ustanoveni vyplyvaju aj sposob
a podmienky poskytovania bezplatnej zdravotnej starostlivosti v zmysle ¢1. 40 Ustavy.

Preventivne prehliadky plne uhradzané na zaklade verejného zdravotného poistenia
su taxativne ustanovené v § 2 ods. 1 a4 citovaného zakona. Neodkladna zdravotna
starostlivost’ je vzdy plne uhradzana na zdklade verejného zdravotného poistenia (§ 3 ods. 1
citovaného zakona). Rovnako je plne uhrddzané aj povinné ockovanie (§ 3 ods. 6
citovaného zakona). Zdravotné vykony plne uhradzané na zdklade verejného zdravotného
poistenia su taxativne ustanovené v § 3 ods. 2 az 4 a 6 citovaného zdakona. Podla platnej
pravnej upravy v case podania navrhu ide o vsetky zdravotné vykony veduce k zisteniu
akejkolvek choroby. zdravotné vykony poskytnuté pri liecbe prioritnej choroby a zdravotné
vwkony poskytnuté v ramci dispenzarizdcie, ak poistenca na dispenzarizaciu zaradila
zdravotna poistoviia. Vo vsetkych vyssie uvedenych pripadoch plnu uhradu na zaklade
verejného zdravotného poistenia nemozno zmenit podzdakonnou normou.

Vymenovanie zdravotnych vykonov v nariadeni vilady, resp. ich priradenie
k jednotlivym chorobam, neovplyviuje rozsah zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zdaklade verejného zdravotného poistenia, pretoze pripad, v ktorych su zdravotné vykony
plne uhradzané na zaklade verejného zdravotného poistenia taxativne ustanovuje zdakon

¢. 577/2004 Z. z.*

Ministerstvo zdravotnictva uvadza, Ze v prilohe ¢. 1 k zdkonu €. 576/2004 Z. z. su
uvedené vsetky choroby, v prilohe €. 3 k zdkonu €. 577/2004 Z. z. su tzv. prioritné choroby
a v Zozname chorob vyddvanom nariadenim vlady sa ustanovuji ako neprioritné choroby
len tie, ktoré st v prilohe ¢. 1 k zdkonu ¢. 576/2004 Z. z., a zaroven nie su prioritnymi
chorobami podl'a prilohy €. 3 k zdkonu €. 577/2004 Z. z. Ministerstvo zdravotnictva z toho
vyvodzuje, ze ,je irelevantna forma nariadenia viady Zoznamu chorob... pretoZe zmena

tohto zoznamu je podmienenda zmenou zakona (rozsahu prioritnych choréb).
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Zakon ¢. 577/2004 Z. z. obsahuje aj taxativny vypocet pripadov, v ktorych sa plne
uhradzaju lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické potraviny (§ 4 ods. 1, § 5ods. 1 a § 6

ods. I citovaneho zakona).*.

Ministerstvo zdravotnictva tiez Ziada ustavny sud, aby podla § 41a ods. 4 zdkona
o ustavnom sude zastavil konanie v Casti, ktoréd sa tyka ustanoveni vyslovne alebo obsahovo
dotknutych novelou, t. j. zdkonom ¢. 350/2005 Z. z. a zakonom ¢&. 347/2005 Z. z., resp.
zékonom ¢. 660/2005 Z. z.. V pripade, ak by tustavny sud konanie v Casti nezastavil,

ministerstvo zdravotnictva ziada ndvrh zamietnut’, a to najmé z dovodov uz uvedenych.

9. Vlada ako organ, ktory vydal napadnuté nariadenia, zaujala stanovisko k navrhu
poslancov listom predsedu vlady z 29. marca 2006, v ktorom sa v plnej miere stotoznila so
stanoviskami ministerstva zdravotnictva z 27. marca 2006 a podpredsedu vlady a ministra

spravodlivosti zo 14. decembra 2005.

10. Ustavny sad vykonal vo veci pojednavanie na verejnom zasadnuti pléna
ustavného sudu 30. marca 2006. Zo strany ucastnikov konania bol pritomny len zastupca
navrhovatel'ov, narodna rada, vlada, ministerstvo zdravotnictva ani ministerstvo
spravodlivosti neboli na pojednavani zastipeni. Po otvoreni pojednavania a informovani
zucastnenych o stanoviskdch niektorych ucastnikov konania predseda pléna dorucil
zastupcovi navrhovatel'ov stanovisko ministerstva zdravotnictva z 27. marca 2006. Zastupca
navrhovatelov poziadal Ustavny sid o Ciastoént zmenu ndvrhu z dovodu novelizéacie
predmetnych zakonnych ustanoveni a v kratkosti zosumarizoval podstatu néamietok
navrhovatel'ov. Verejné ustne pojednavanie bolo nasledne odroc¢ené za ucelom predlozenia
zmeny navrhu Ustavnému sidu v pisomnej podobe, ako aj za ucelom vyjadrenia sa

navrhovatel'ov k stanovisku, ktoré bolo ich zastupcovi na tomto pojednavani dorucené.

11. Navrhovatelia prostrednictvom svojho pravneho zastupcu 31. marca 2006
poziadali Gistavny sud o pripustenie zmeny petitu v intencidch toho, ¢o predniesol na tistnom
pojedndvani ich pravny zastupca. S prihliadnutim na vylu¢ne formalny rozmer zmeny petitu

ustavny sud tito zmenu pripustil, pricom z ddvodov procesnej ekonomie o tomto
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nerozhodol samostatnym uznesenim, ale v rdmci rozhodovania vo veci samej. V tejto
suvislosti ustavny sud prihliadol predovsSetkym na skutocnost, Ze navrhovatelia voci
napadnutym ustanoveniam vzniesli namietky len z hl'adiska formélneho, v podobe tzv.
vyhrady zékona, nenamietajiuc pritom poruSenie ziadnych materidlnych podmienok na
upravu medzi dotknutého zikladného prava. Z uvedenych dovodov ustavny sud
nepovazoval za vhodné a spravne vyhoviet uz wuvedenému navrhu ministerstva
zdravotnictva na zastavenie konania v Casti tykajucej sa ustanoveni, ktoré boli nahradené
neskor§imi ustanoveniami. Z hladiska namietok navrhovatelov totiz zmenou Ziadneho
z napadnutych ustanoveni nedoslo zaroven k zmene v podstate veci, ktord je predmetom
tohto konania, t. j. kzmene v spOsobe legislativneho rieSenia predmetnej vecnej
problematiky. Naopak, aj na neskorSie opatrenia, ktoré nahradili opatrenia skorSie, sa
vztahuju vSetky vyhrady navrhovatel'ov opierajuce sa o uz spomenutu vyhradu zékona, t. j.

o formalnu podmienku upravy medzi zakladnych prav a slobdd.

Ustavny sud je v tejto savislosti presveddeny, Ze zastavenim konania v prisluine;
Casti by uprednostnil technicko-formalistické chiapanie svojho poslania (ktorym je ochrana
ustavnosti) pred chdpanim vychadzajucim z Gcelu a hodnotovej bazy konania o sulade
pravnych predpisov. Fakt, Ze niektoré z napadnutych opatreni v priebehu konania tstavného
sudu boli nahradené neskorSimi ustanoveniami podliehajucimi rovnakym ustavno-pravnym
namietkam navrhovatel'ov, nemd ziadny relevantny dopad na predmet konania tak, ako ho
svojim navrhom vymedzili navrhovatelia. Z daného vyplyva, Ze zmena § 3 ods. 7 a 8
zakona €. 577/2004 Z. z. na § 3 ods. 8 a9 ni¢ nemeni na vztahu medzi predmetnymi
ustanoveniami a na relevancii tohto vztahu pre predmet konania, preto tento fakt formalne;j
zmeny v ¢islovani niektorych napadnutych ustanoveni ani z hl'adiska tstavy, ani z hl'adiska
zékona o Gstavnom sude sdm osebe nepredstavuje prekdzku pre taky postup tstavného sudu,
ktorym tento posudi arozhodne o néamietke, ze napadnuté ustanovenia si v rozpore
s tstavnou vyhradou zakonnej upravy prava na zdravotnu starostlivost, a tym aj v rozpore

s tymto samotnym pravom.

12. Dna 3. aprila 2006 sa navrhovatelia vyjadrili k stanovisku ministerstva

zdravotnictva z 27. marca 2006, pricom obsahom tohto vyjadrenia boli v zdsade rovnake
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argumenty, aké sii obsahom navrhu na zacatie konania vo veci samej. Navrhovatelia tieZ
odmietajii argumentdciu ministerstva zdravotnictva zaloZzeni na ,,zloZitosti, odbornosti
a pocetnosti potreby prijimania zmien napr. v Katalogu vykonov nie je namieste, nakolko
Katalog vykonov v minulosti tvoril prilohu zdkona co nijakym sposobom nenarusovalo
obcanom dostupnost’ starostlivosti, hradenej z prostriedkov verejného zdravotného

poistenia*.

Po vol'bach v septembri 2006 predseda narodnej rady ustavnému sudu oznamil, Ze vo
veci sp. zn. PL. US 16/05 zotrvava na stanovisku narodnej rady timoenom ustavnému sadu

v III. volebnom obdobi a na odporuc¢enom postupe.

Zastupca navrhovatelov listom z25. jala 2007 oznadmil Gstavnému sudu, Ze
navrhovatelia netrvajii na tom, aby sa vo veci konalo ustne pojednavanie. Ustavny sud

pokracoval v konani v sulade s § 30 ods. 1 zdkona o istavnom sude.

Na verejné ustne pojednavanie konané 2. jila 2008 sa nedostavili ucastnici konania.
Sudkyna spravodajkyiia pritomnych obozndmila s doterajSim priebehom konania a néasledne
predsednicka pléna preruSila pojednavanie za ucelom hlasovania o predmetnom ndvrhu

a nasledného vyhlasenia rozhodnutia.
II.
Zikladné vychodiska na rozhodovanie
13. Podl'a ¢l. 13 ods. 2 tstavy medze zdkladnych prav a slobod mozno upravit’ za
podmienok ustanovenych touto Gstavou len zdkonom. Podla ¢l. 40 ustavy kazdy ma pravo
na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného poistenia maju obc¢ania pravo na bezplatnu

zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomdcky za podmienok, ktoré ustanovi zékon.

14. Ustanovenie ¢l. 13 ods. 2 tustavy upravuje tak materidlne, ako aj formalne

predpoklady, pri splneni ktorych mozno upravit medze zakladnych prav. Materidlnym
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predpokladom je stilad Gpravy s konkrétnymi podmienkami, ktoré vo vztahu k predmetnym
zékladnym pravam alebo sloboddm ustanovuje tstava. Formalnym predpokladom je, Ze
uprava je vydand vo forme zdkona. Axiologickou a teleologickou bazou €l. 13 ods. 2 ustavy
su hodnoty a principy demokratického pravneho Statu — suverenita zdkonodarcu v spojeni
s principom obmedzenej, konstitu¢nej vlady. Inymi slovami, acelom ¢l. 13 ods. 2 ustavy je
chranit’ adresatov prava pred takymi technikami pravnej regulacie, ktoré su typické pre tzv.
policajné Staty; ide najméd o Siroku diskre¢ni pravomoc exekutivy, vratane jej moznosti
upravovat’ kI'icové suradnice vztahu medzi obanmi a mocou podzakonnymi opatreniami.
Predmetné ustanovenie tak slizi predovSetkym na to, aby iné organy ako parlament nemohli
vykon zakladnych prav a slobod podrobit’” akymkol'vek obmedzeniam iducim nad ramec

zakona.

V skratke tak ucinky predmetného ustanovenia mozno zhrnut' takto: (i) medze
zékladnych prav a slobdd moze upravit’ iba zakonodarca, pricom (i) takato zdkonna uprava
musi byt v sulade s podmienkami, ktoré vo vztahu k dotknutym zékladnym pravam alebo

sloboddm ustanovuje ustava.

15. Z ustélenej judikatary tstavného sudu k ¢l. 40 astavy vyplyva, Ze pravo na
bezplatni zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomdcky musi mat’ vyluéne zakonna
anie ini pravnu upravu. To je plne v sulade s atributmi pravneho Statu, ku ktorym sa
Slovenska republika hlasi v €l. 1 ustavy. Z jeho podstaty nevyhnutne vyplyva poziadavka
uplatiiovat’ zdkonnt Gpravu takych vzt'ahov, ktoré patria do sféry zakladnych prav a slobod.
Preto 1 Cast’ ustanovenia ¢l. 40 Gstavy ,,zakon ustanovi‘ treba jednoznacne interpretovat’ tak,
ze ustava ako zakladny pravny predpis vyzaduje, aby prdvo na ochranu zdravia a d’alSie
vztahy, prostrednictvom ktorych sa toto zdkladné pravo uplatituje, upravil zakon, pripadne
predpis s prednostou pred zakonom (ustavny zékon alebo medzinarodny dohovor spiiiajuci
podmienky ¢&l. 11 ustavy). Ustavna poziadavka zakonnej Upravy sa vztahuje nielen na
zékladné prava a slobody (ich zdkonné vymedzenie), ale 1 na sposob ich praktického
uplatiiovania. To plne vyplyva z ¢l. 12 ods. 1 ustavy, ktory uvadza: ,,Zakladné prava a

(3

slobody sa zarucuju vSetkym bez ohladu...”“ ZaruCenie prav zaroveii znamend aj

zabezpecenie ich praktického uplatiovania, a to nielen v rozsahu, ktory ustanovuje Gstava,
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resp. zdkonna norma na to ustavou splnomocnend, ale 1 spésobom ustanovenym Ustavou,
t.j. prostrednictvom toho druhu pravnych predpisov, ktory uréuje Gstava. Ustava teda
urcuje, Zze na realizaciu prav upravenych ¢l. 40 je spdsobily iba zdkon. To znamend, Ze
vyluéne prostrednictvom zakona sa zabezpeCuje pravo obCanov na bezplatni zdravotnu
starostlivost’. Toto konsStatovanie plne potvrdzuje 1 €l. 51 ustavy, ktory uvadza: ,,Domahat’
sa prav uvedenych v... ¢l. 38 az 42 sa mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto
ustanovenia vykonavaji.* Aj tento ¢lanok ustavy potvrdzuje, Ze obCania sa mézu domahat’
prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ len v medziach zékona, ktorym sa toto pravo
v ¢l. 40 tstavy nielen vykonava, ale i prakticky uplatiiuje. Stcastou procesu praktického
uplatnenia ustavného prava na bezplatnii zdravotnu starostlivost’ st 1 podmienky, rozsah
a sposob jej poskytovania, ktoré by mali byt upravené zakonom. Zakonodarca pritom
nerozliSuje medzi zakladnymi a inymi podmienkami praktického uplatnenia tohto prava,

av$ak pre kazdé z nich zasadne predpisuje zdkonnu formu. (PL. US 5/94).

16. V konani, vktorom je nestulad s ustavou namietany z dovodu udajného
nesplnenia formalnej podmienky Gpravy medzi zakladného prava podla ¢l. 40 ustavy, maju
na vyklad ¢l. 13 ods. 2 Gstavy osobitny vyznam pravne nazory, ktoré ustavny sud vyslovil
uz v niektorych predchadzajiicich konaniach, napriklad Zze Ustava Slovenskej republiky
obsahuje ustanovenia, ktoré¢ implikovane zahffiaji zamer Ustavodarcu zarulit' zvySenu
ochranu zvlast doleZitym spolodenskym vztahom. (PL. US 7/96), a z toho vyplyvajuci
pravny nazor, podla ktorého Tento zédmer ustavodarcu sa prejavuje najméd v zarukach,
ktorymi sa zabezpeCuji zékladné prava a slobody. Podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy medze
zékladnych prav a slobdd mozno upravit’ za podmienok ustanovenych touto tstavou len
zékonom. Ustava tym zaruduje zvy$entl ochranu zékladnych prav a slobod ustanovenych
v druhej hlave. Prava a slobody zarucené podla ustavy sa chrania pozitivhym zavidzkom

Slovenskej republiky. (IL. US 8/97).

Podmienka zakonnej Gpravy medzi zédkladnych prav a slobod tak sluzi zabezpeceniu
ochrany zékladného prava podla ¢l. 40 ustavy hned’ dvoma spdsobmi: jednak zveruje
upravu jeho medzi do vylu¢nej posobnosti narodnej rady a jednak takato Upravu nasledne

chrani pred jej pripadnym ,obmedzenim“ podzdkonnym predpisom. Uprava medzi
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zékladného prava je upravou podmienok, rozsahu a spdsobu jeho uplatiiovania. Ide teda
o ustanovenie akéhosi zakladného obsahu zakladného prava, priCom zakonodarca musi pri
takejto Uprave dbat’ na jeho podstatu a zmysel (¢l. 13 ods. 4 ustavy). Podzédkonny
normotvorca je nasledne tymto zdkonnym Standardom viazany v tom zmysle, Ze obsahom
nim vydaného pravneho predpisu nesmie byt uprava, ktorou by sa dany Standard oslabil
alebo, a minori ad maius, Gplne znehodnotil. V sthrne, Gstavnd podmienka vyjadrend
v €l. 13 ods. 2 Ustavy slovom ,,zdkonom* a v €l. 40 Gstavy slovami ,,ustanovi zakon* sluzi
na to, aby zdkonna uroven ochrany dotknutého zékladného prava nebola a nemohla byt

nijako zniZend podzadkonnym pravnym predpisom.

17. Napadnuté ustanovenia zdkona su ustanoveniami splnomociiujicimi vladu, resp.
ministerstvo zdravotnictva na vydanie podzdkonnych pravnych predpisov, (i) ktorymi sa
vydavaju Kataldég zdravotnych vykonov a Zoznam zdravotnych vykonov (§ 3 ods. 10 a 11
zékona ¢. 576/2004 Z. z.) a Zoznam chordb, Zoznam liekov, Zoznam zdravotnickych
pomocok a Zoznam dietetickych potravin [§ 3 ods. 9 (povodne § 3 ods. 8), § 4 ods. 3, § 5
ods. 3, § 6 ods. 3 a § 46 ods. 1 zakona ¢. 577/2004 Z. z.] a tiez (i1) ktorymi sa upravuje
proces zaradovania, resp. vyradovania chorob, liekov, zdravotnickych pomocok

a dietetickych potravin z tychto zoznamov (§ 9 ods. 1, § 11 ods. 1, § 16 ods. 1, § 20 ods. 1,
§ 26 ods. 1, § 29 ods. 1 a § 34 ods. 1 zakona ¢. 577/2004 Z. z.).

Katalogom zdravotnych vykonov je sthrn vSetkych zdravotnych vykonov
suvedenim ich charakteristik (§ 3 ods. 1 zidkona ¢. 576/2004 Z. z.) a Zoznamom
zdravotnych vykonov je sthrn zdravotnych vykonov uvedenych v katalégu zdravotnych
vykonov, ich frekvencii a indikacnych obmedzeni patriacich k jednotlivym chorobam podl'a
prilohy €. 1, ktoré predstavujii nevyhnutny predpoklad na spravne poskytnutie zdravotnej

starostlivosti (§ 3 ods. 2 zdkona €. 576/2004 Z. z.).

Podl'a § 3 ods. 8 (povodne § 3 ods. 7) zdkona ¢. 577/2004 Z. z. sa na zaklade
verejného zdravotného poistenia plne alebo Cciastone uhrddzaju alebo neuhradzaju
zdravotné vykony poskytnuté pri liecbe inej ako prioritnej choroby uvedenej v Zozname

chorob. In¢ ako prioritné choroby su choroby uvedené v osobitnom predpise okrem
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prioritnych chordb (priloha €. 3 zdkona ¢. 577/2004 Z. z.). Najmenej v jednej tretine chorob
uvedenych v Zozname chorob sa zdravotné vykony plne uhradzaju na zaklade verejného
zdravotného poistenia, najviac v jednej Sestine chordb uvedenych v Zozname chordb sa
zdravotné vykony neuhrddzaji na ziklade verejného zdravotného poistenia a v ostatnych
chorobach uvedenych v Zozname choréb sa zdravotné vykony c¢iastocne uhradzaju na

zaklade verejného zdravotného poistenia.

Podl'a § 4 ods. 2 zékona ¢. 577/2004 Z. z. sa na zaklade verejného zdravotného
poistenia plne alebo Ciastotne uhradzaju lieky poskytované v rdmci ambulantnej
starostlivosti alebo lekarenskej starostlivosti uvedené v Zozname liekov a predpisané
v stlade s preskripénymi obmedzeniami a indikacnymi obmedzeniami uvedenymi v tomto
zozname. Najmenej jeden liek obsahujuci lie€ivo z kazdej anatomicko-terapeuticko-
chemickej skupiny lie€iv, ktorych zoznam je uvedeny v prilohe €. 4 zakona ¢. 577/2004

Z. z., sa plne uhradza na zaklade verejného zdravotného poistenia.

Podla § 5 ods. 2 zakona €. 577/2004 Z. z. sa na zéklade verejn¢ho zdravotného
poistenia plne alebo c¢iastocne uhradzaju zdravotnicke pomodcky poskytované v ramci
ambulantne] starostlivosti alebo lekarenskej starostlivosti uvedené v Zozname
zdravotnickych pomdcok a predpisané v sulade s preskripnymi obmedzeniami,
indikaénymi obmedzeniami, mnozstvovymi limitmi a finanénymi limitmi uvedenymi
v tomto zozname. Z kazdej skupiny zdravotnickych pomdcok, ktorych zoznam je uvedeny
v prilohe ¢. 5 zdkona ¢. 577/2004 Z. z., sa zékladny funk¢ny typ zdravotnicke; pomocky

plne uhradza na zéklade verejného zdravotného poistenia.

Podla § 6 ods. 2 zakona €. 577/2004 Z. z. sa na zéklade verejn¢ho zdravotného
poistenia plne alebo Ciastoéne uhradzaju dietetické potraviny poskytované v ramci
ambulantnej starostlivosti uvedené v Zozname dietetickych potravin a predpisané v sulade
s preskripénymi obmedzeniami, indikaCnymi obmedzeniami, mnoZstvovymi limitmi
a finanénymi limitmi uvedenymi v tomto zozname. Z kazdej skupiny dietetickych potravin,
ktorych zoznam je uvedeny v prilohe €. 5a zdkona ¢. 577/2004 Z. z., sa najmenej jedna

dietetickd potravina plne uhradza na zaklade verejného zdravotného poistenia.
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I11.

Zavery ustavného sudu

18. Na posudenie predmetu konania povazoval Gstavny stid za nevyhnutné zaoberat
sa sposobom regulacie poskytovania zdravotnej starostlivosti upravenym v zakone
C. 576/2004 Z. z. av zdkone €. 577/2004 Z. z. atiez obsahom a vztahom napadnutych
podzédkonnych predpisov k zdkonnej regulacii bezplatnej zdravotnej starostlivosti na
zaklade zdravotného poistenia. Ustavny sud povazuje v predmetnej veci za nesporné, ze
ustavny pojem ,bezplatnd zdravotna starostlivost a zdravotnicke pomdcky na zaklade
zdravotného poistenia® nachadza svoje zdkonné vyjadrenie v pojme ,,zdravotnd starostlivost’
na zéklade verejného zdravotného poistenia®“. Uvedené ma oporu predovSetkym
v ustanoveni § 2 ods. 1 zakona ¢. 576/2004 Z. z., podl'a ktorého zdravotna starostlivost’ je
subor pracovnych ¢innosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki pracovnici, vratane poskytovania
liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin s cielom prediZenia Zivota fyzickej
osoby, zvySenia kvality jej zivota a zdravého vyvoja budlcich generacii; zdravotna
starostlivost’ zahfna prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, liecbu, biomedicinsky vyskum,
oSetrovatel'sku starostlivost’ a porodnt asistenciu, ako aj (najméd) v druhej Casti zdkona

¢. 577/2004 Z. z.

19. Rozsah zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia je predmetom upravy zakona ¢. 577/2004 Z. z. Tento zdkon vo svojej druhej Casti
ustanovuje, akd zdravotnd starostlivost’ sa z verejného zdravotného poistenia uhradza —
navrhovatelia napadli ustanovenia tykajice sa zdravotnych vykonov a Zoznamu chordb,

liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin.

20. Pokial' ide o zdravotnicke vykony aich uhrdadzanie z verejného zdravotného
poistenia, vychodiskovou referencnou kategdriou v zmysle zakonnej upravy je klasifikacia
choroby doplnena o kritérium povahy poskytnutého zdravotného vykonu. Rozhodujuce je

vtomto zmysle jednak delenie chordb na prioritné a neprioritné a jednak delenie
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zdravotnych vykonov na neodkladnu zdravotnu starostlivost’ a diagnostiku na jednej strane
a iné vykony na strane druhej. Uvedenému plne zodpoveda uprava § 3 zédkona ¢. 577/2004
Z. z., konkrétne

a) odseku 1, podla ktorého su vSetky zdravotné vykony pri neodkladnej zdravotne;j
starostlivosti, resp. neodkladna zdravotné starostlivost’ bez vynimky uhrddzana z verejného
zdravotného poistenia,

b) odseku 2, podla ktorého z verejného zdravotného poistenia st uhradzané
zdravotné vykony veduce k zisteniu choroby (diagnostické vykony) a zdravotné vykony
poskytnuté pri liecbe choroby uvedenej v Zozname prioritnych chordb, ktory je v prilohe
¢.3 tohto zakona - tieto vykony su nasledne z hladiska obsahu (teda nie druhu)
Specifikované v ods. 3,

c) odseku 4,5 a 6, ak ide o zdravotné vykony v stvislosti so zubnym kazom,

d) odseku 7 vo vztahu k povinnym o¢kovaniam, ak nie st zahrnuté vo vykonoch
v ramci preventivnej zdravotnej starostlivosti (podla § 2 ods. 4) a

e) odseku 8, ak ide o zdravotné vykony poskytnuté pri inej ako prioritnej chorobe,
ktora je uvedena v Zozname chordb vydavanom podl'a ods. 9.

Navrhovatelia namietli rozpor s Gstavou prave vo vztahu k Zoznamu chordb
vydavanom na zaklade splnomocnenia § 3 ods. 9 v spojeni s § 9 ods. 1 zakona ¢. 577/2004

Z. z., pokial’ ide o zarad’'ovanie chor6b do Zoznamu chordb.

Z ustanoveni § 3 zdkona €. 577/2004 Z. z. vyplyva, ze pri poskytnuti neodkladne;j
zdravotnej starostlivosti a diagnostickych zdravotnych vykonoch je bezpredmetné, vo
vztahu k akej chorobe boli poskytnuté — tieto vykony sa vzdy uhradzaju z verejného
zdravotného poistenia. Pokial’ ide o vykony poskytnuté pri liecbe choroby, z verejného
zdravotného poistenia st tieto uhradzané len pri tzv. prioritnych chorobéch, ktorych zoznam
je sucast'ou zakona. Z uvedeného vyplyva, ze ak ide o neprioritné choroby a zaroven nejde
o neodkladnti zdravotnl starostlivost ani o diagnostiku tychto choréb, z verejného
zdravotného poistenia sa nemusia uhradzat’ zdravotné vykony iné ako diagnostické, pricom
rozsah tejto uthrady je ustanoveny v Zozname chordb, teda v nariadeni vlady. Zékon
€. 577/2004 Z. z. v § 3 ods. 7 zaroven ustanovuje, ze najmenej v jednej tretine chordb

uvedenych v zozname chorob sa zdravotné vykony plne uhradzaji na zaklade verejného
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zdravotného poistenia, najviac v jednej Sestine chordb uvedenych v zozname chorob sa
zdravotné vykony neuhrddzaju na zaklade verejného zdravotného poistenia a v ostatnych
chorobach uvedenych v zozname chor6b sa zdravotné vykony c¢iastocne uhradzaju na
zéklade verejného zdravotného poistenia. Inymi slovami, zidkon ¢. 577/2004 Z. z.
ustanovuje rozsah Uhrady zdravotnych vykonov uhradzanych z verejného zdravotného
poistenia spdsobom, ktory (i) zabezpeCuje bez ohladu na chorobu vzdy neodkladnu
zdravotnu starostlivost’ a (i1) diagnostiku akejkol'vek choroby, pri€om (ii1) priamo zakon
v prilohe €. 3 ustanovuje tzv. prioritné choroby, vo vztahu ku ktorym su zdravotné vykony
vzdy uhrddzané z verejného zdravotného poistenia a (iv) takito uhradu ustanovuje za
zakonom ustanovenych podmienok aj vo vztahu k zubnym kazom a povinnym ockovaniam,
pricom nasledne (v) splnomociiuje vlddu na vydanie nariadenia, ktorym sa vyda Zoznam
chorob obsahujuci iné ako prioritné choroby, pri ktorych v jednej tretine su zdravotné
vykony vZdy uhradzané z verejné¢ho zdravotného poistenia. Tieto iné ako prioritné choroby
su pritom chorobami uvedenymi v osobitnom predpise, ktorym je zakon ¢. 576/2004 Z. z.

(priloha 1).

Ustavny sud v predchadzajicom konani zaujal nazor, Ze uZ samotna existencia
zdravotného poistenia vylucuje, aby boli poistené vSetky zdravotné rizikd (t. j. aby
bezplatnost’ bola absolltna), ale len tie, ktoré si uznané za poistni udalost, a aby
poskytovana zdravotna starostlivost na zéklade tohto poistenia nebola bezhranicna, ale
limitovand zdkonom ustanovenymi podmienkami, t. j. rozsahom a obsahom zdravotnej
starostlivosti spadajticej pod zdravotné poistenie. Ak by to tak nemalo byt, tstavodarca by
poskytnutie bezplatnej zdravotnej starostlivosti ,,neobmedzil*“ zdravotnym poistenim, ale by
,velkoryso®“ na zdklade univerzalnej a absolutnej solidarity garantoval poskytovanie
bezplatnej zdravotnej starostlivosti vSetkym, resp. ,,kazdému* (aj v tomto pripade nie vSak
zadarmo, pretoze Stat by ziskaval prostriedky na jej zabezpecCenie cez iné zdroje,
najpravdepodobnejSie cez univerzalny danovy systém bez povinnosti d’alSej participacie
pacienta - poistenca na nejakom poisteni). (PL. US 38/03). Z uvedeného podla nazoru
ustavného sudu rezultuje aj skutoCnost, ze ustanovenie akéhokol'vek obsahu zdravotnej
starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia, t. j. ,,nastavenie

poistného plnenia® aurCenie jeho obsahu arozsahu, je nevyhnutne podmienené
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moZnost'ami spolo¢nosti a udrzatel'nost'ou systému zdravotného poistenia. Postidenie tohto
obsahu je vo svojej podstate posidenim naplnenia materialnych podmienok upravy medzi
zakladného prava podla ¢l. 40 tustavy, anie je predmetom tohto konania, kedze
navrhovatelia voCi napadnutej zakonnej uUprave vzniesli namietky len z hladiska

formalneho, v podobe tzv. vyhrady zakona.

Zékonodarca v predmetnom pripade pristupil k ustanoveniu urcitej irovne a obsahu
prava na zdravotnu starostlivost’ (uhradzant z verejného zdravotného poistenia), ¢im upravil
medze zakladného prava podla ¢l. 40 Gstavy. Inymi slovami, zdkonodarca priamo zdkonom
upravil medze prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ tym, Ze ustanovil kritéria
a podmienky, za ktorych poskytovanie toho-ktorého typu zdravotnej starostlivosti moze byt
predmetom spoplatnenia. Tymito kritériami a podmienkami je podzédkonny normotvorca
bezprostredne viazany. Je preto nepochybné, Ze obsah a rozsah zdravotnej starostlivosti na
zéklade poistenia je upraveny priamo zakonom, a to zdkonom ¢. 577/2004 Z. z. Uz len nad
rdmec uvedeného a s presahom na materidlnu stranku veci ustavny sud konStatuje, ze
zédkonodarca zdkonnl Uroven pristupu k bezplatne poskytovanej zdravotnej starostlivosti

ustanovil sposobom, ktory nevykazuje Ziadne znamky svojvole.

Je tiez nesporné, ze zakonodarca ustanovil sposob, ktorym mozno aj v rozsahu
SirSom - prave a len SirSom - ako priznava zakon, ur¢it’ zdravotné vykony a k nim ustanovit’
rozsah ich thrady zverejného zdravotného poistenia, pricom okrem uz uvedeného
obmedzenia (Groven rovnaka alebo vys$Sia ako je zakonny Standard) ustanovil aj dalSie
materidlne obmedzenia (uz citovany § 3 ods. 7 zakona €. 577/2004 Z. z.). Zékonodarca tak
spolu s urcenim takpovediac prahovej trovne ochrany zikladného prava, t. j. spolu
s ur¢enim medzi, ktoré¢ st zdvidzné aj pre podzakonného normotvorcu, ustanovil zaroven aj
moznost’, aby podzakonny normotvorca priznal nositelom zdkladného prava podla ¢l. 40
ustavy (prave alen) velkorysej§i pristup k zdravotnej starostlivosti, nez aky im v Case
svojho prijatia zabezpeCovala zakonna uprava. V plnom rozsahu teda zostava zachovana
podmienka, aby zdkonnd uroveil ochrany dotknutého zékladného prava nebola a nemohla
byt predmetom obmedzujucej Upravy zo strany inych organov verejnej moci ako

parlamentu. Pokial' by takdto Uprava mala byt povazovand za nesuladnt s ¢l. 13 ods. 2
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acl. 40 ustavy, znamenalo by to uprednostnenie striktne formalistického vykladu
citovanych ustanoveni pred takym vykladom, ktory zohl'adituje ich ucel a primarne z tohto
igelu aj vychadza. Ustavny sud je presvedéeny, Ze ak zakonodarca umozni podzakonnému
normotvorcovi za vopred ustanovenych zdkonnych podmienok, ato formalnych aj
materidlnych, zabezpecit’ opravnenym osobam pristup k bezplatnej zdravotnej starostlivosti
v §irSom rozsahu, nez v akom ho v danom case garantuje zdkonnd uprava, nijako tym
nezasahuje do vecnej podstaty a tcelu €l. 13 ods. 2 ustavy, tak ako tuto podstatu vymedzil

ustavny sud v bode 14 tohto nélezu.

Za jednu z klI'ai€ovych pravnych okolnosti, ktord ho priviedla k uvedenému zaveru,
povazuje ustavny sud skutocnost, ze zdkonodarca nielenze jednoznacne a presne vymedzil
tie kategorie zdravotnych vykonov, ktoré sa vzdy v plnom rozsahu uhradzaji na zaklade
verejného zdravotného poistenia (neodkladna starostlivost’, diagnostika, liecba prioritnych
chorob), ale zaroven uplatnenim vlastnej normotvornej posobnosti ustanovil aj katalog
neprioritnych chordéb. Tym pre vlddu ako podzdkonného normotvorcu obmedzil
navrhovatel'mi namietant delegéaciu priznanu v § 3 ods. 9 (povodne § 3 ods. 8) zdkona
¢.577/2004 Z. z. spdésobom, ktory vlade neponechava vébec Ziadny priestor na také
uplatnenie jej normotvornej pdsobnosti, aké by mohlo viest’ k zdsahu do prava na zdravotnt
starostlivost’. Kombinéciou urcenia vzdy uhrddzanych vykonov a delegicie obmedzenej
vopred uréenym katalogom chordéb vo vzt'ahu k vykonom, ktoré sa musia uhradzat’ len
sCasti, tak zdkonodarca vytvoril pravny stav, ktorého podstatou je nemoznost’ negativneho
dopadu na Standard zdravotnej starostlivosti bez predchadzajiiceho pdsobenia zakonodarcu
v podobe zmeny prilohy ¢. 1 k zdkonu ¢. 576/2004 Z. z. Nevyhnutnou podmienkou
akejkol'vek zmeny v zozname tych chordb, na ktoré sa vztahuje zakonné pravidlo
minimalne tretinovej Ghrady, je teda rozhodnutie samotného zdkonodarcu. Inak povedané,
zékonodarca sice vladu splnomocnil na vydanie Zoznamu chordéb pojmovym vymedzenim
tychto chorob v § 3 ods. 8 zdkona €. 577/2004 Z. z. a odkazom na zékon €. 576/2004 Z. z.,
v tom istom ustanoveni vSak zaroven vlade neumoznil iny normotvorny vykon ako taky,
ktorym pristup poistencov k zdravotnej starostlivosti iba rozsiri. Ako uz ustavny sud
konstatoval, rozhodnut, Ze takyto pradvny stav predstavuje zasah do prava na zdravotnu

starostlivost’ a do imperativu zakonnej Upravy jeho podstaty a medzi, by znamenalo uplne
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abstrahovat’ od tucelu a zmyslu napadnutych ustanoveni a mechanizmu, ktory sa nimi

zaviedol.

Vo vztahu k napadnutym ustanoveniam zakona ¢. 576/2004 Z. z. a suvisiacim
podzadkonnym predpisom, teda vo vztahu ku Katalégu zdravotnych vykonov a Zoznamu
zdravotnych vykonov, tstavny sud dospel k zaveru, Ze uz zo samotnej definicie tohto
katalogu, resp. zoznamu vyplyva, Ze ich obsahom nie je ustanovenie podmienok
poskytovania zdravotnej starostlivosti, a preto zpovahy veci nemdézu byt v rozpore

s dotknutymi ¢lankami ustavy.

21. Pokial ide o lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny, teda
o d’al$ie napadnuté ustanovenia zdkona €. 577/2004 Z. z., sposob zakonnej regulacie ich
uhradzania z verejn¢ho zdravotného poistenia je v konkrétnostiach odlisny od zdravotnych

vykonov a chorob, avsak vo vysledku vedie k rovnakym zaverom.

Pokial’ ide o lieky, § 4 ods. 1 zdkona ¢. 577/2004 Z. z. ustanovuje, ze na zaklade
verejného zdravotného poistenia sa plne uhradzaju lieky poskytované v ramci ustavnej
zdravotnej starostlivosti a v ramci ambulantnej zdravotnej starostlivosti individualne
pripravované lieky okrem liekov, na ktorych pripravu sa pouZzili hromadne vyrabané lieky
neuhrddzané alebo Ciastocne uhradzané na zéklade verejného zdravotného poistenia - teda
(i) obdobne, ako napr. v pripade neodkladnej zdravotnej starostlivosti, sa poskytuje plna
uhrada bez ohladu na liek, ak ide o Ustavnl starostlivost’, a (i1) obdobne, ako napr. pri
zdravotnych vykonoch stvisiacich so zubnym kazom sa poskytuje plnd thrada, ak ide
o lieky v rdmci ambulantnej starostlivosti, za splnenia zdkonom ustanovenych podmienok.
Nésledne v § 4 ods. 2 a 3 zékona ¢. 577/2004 Z. z. sa ustanovuje mechanizmus vydavania
Zoznamu liekov spolu so splnomocnenim pre ministerstvo zdravotnictva na jeho vydanie.
V tejto suvislosti ma osobitny vyznam druha veta, podla ktorej najmenej jeden liek
obsahujuci lieCivo z kazdej anatomicko-terapeuticko-chemickej skupiny lieciv, ktorych
zoznam je uvedeny v prilohe ¢. 4, sa plne uhradza na zaklade verejného zdravotného
poistenia. Z uvedenej dikcie vyplyva, Ze pokial' ide o vybrané lieCiva ako uc¢inné zlozky

lieku, ich zoznam v deleni podla jednotlivych skupin je ustanoveny zdkonom a kazdy druh
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lieCiva, resp. najmenej jeden liek obsahujuci liecivo z kazdej z tychto skupin musi byt
uhradzany z verejného zdravotného poistenia. Inymi slovami, zakonodarca tu opéat
ustanovuje urCity Standard zdravotnej starostlivosti uhrddzanej z verejného zdravotného
poistenia a zaroveil umoznuje, aby podzakonny normotvorca priznal nositel'om zakladného
prava podla ¢l. 40 tstavy (prave a len) vel'korysejsi pristup k zdravotnej starostlivosti, nez
aky im v c¢ase svojho prijatia zabezpecovala zdkonnd uprava, spolu so zachovanim

vyluéného opravnenia parlamentu tento Standard zdkonom modifikovat’.

Zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny maji rovnakd zékonnu regulaciu ako
lieky. Podla § 5 ods. 1 zdkona ¢. 577/2004 Z. z. sa na zadklade verejného zdravotného
poistenia plne uhrddzaju zdravotnicke pomocky poskytované v ramci Ustavnej
starostlivosti“ apodla § 6 ods. 1 tohto zdkona sa na zaklade verejného zdravotného
poistenia plne uhradzaju dietetické potraviny poskytované v ramci Ustavnej starostlivosti.
Nasledne, v § 5 ods. 2, resp. § 6 ods. 2 zakonodarca zvolil rovnaky rezim ako pri liekoch,
ked’ prilohy 5 a5a zdkona ustanovuju skupiny zdravotnickych pomdcok a dietetickych
potravin, z ktorych vZdy najmenej jedna musi byt podla Zoznamu zdravotnickych
pomdcok, resp. Zoznamu dietetickych potravin plne uhrddzana z verejného zdravotného
poistenia. Opit’ teda zdkon ustanovuje Standard, ktory moze byt podzdkonnym pravnym
predpisom rozSireny, pricom ochrana zakonnej urovne zakladného prava zostdva plne

zachovana.

22. Ustavny sud dospel na zaklade posudenia napadnutych ustanoveni v ich
systematickej stvislosti s celkovou pravnou upravou poskytovania zdravotnej starostlivosti
uhrddzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia k zdveru, ze zdkonodarca tym, ze
rozsah, podmienky a spdsob uhrady zdravotnej starostlivosti ustanovil zakonom,
reSpektoval ustavni poziadavku zakonnej upravy medzi zakladného prava podla ¢l. 40
ustavy. Spdsob, aky zakonodarca zvolil, zaroven nositelom predmetného prava zarucuje, ze
uplatiiovanie tohto prava méze podzakonny normotvorca v zdkonom ustanovenom rozsahu

a za zakonom ustanovenych podmienok podrobit’ velkorysejSim podmienkam.
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Z tychto dovodov ustavny sud rozhodol, Z¢ navrhu na vyslovenie nestladu

napadnutych ustanoveni s ozna¢enymi ustanoveniami Ustavy a listiny nemozno vyhoviet.

Podla § 32 ods. 1 zadkona o ustavnom sude sa k rozhodnutiu pripdja odlisné

stanovisko sudkyne Cudmily GajdoSikove;.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok

V Kosiciach 2. jila 2008
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