SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I. US 58/94

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu JUDr. Richarda

Rapanta a sudcov JUDr. Jana Klucku a JUDr. Viery Mrdzovej v konani o navrhu prezidenta

Slovenskej republiky na podanie vykladu ¢l. 117 Ustavy Slovenskej republiky v spojitosti s

&l. 116 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky 31. janudra 1995 rozhodol a podava tento

l.

vyklad:

Nevyhnutnou podmienkou vykonu funkcie vlady Slovenskej republiky a jej
jednotlivych Clenov po ich vymenovani a povereni riadenim ministerstiev prezidentom
Slovenskej republiky podla ¢lankov 110 a 111 Ustavy Slovenskej republiky je
vyslovenie dovery Narodnou radou Slovenskej republiky vlade Slovenskej republiky, a

tym aj jej jednotlivym &lenom, podla ¢lanku 113 Ustavy Slovenskej republiky.

Do pdsobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri podla ¢lanku 86 pism. g)
Ustavy Slovenskej republiky opravnenie kontrolovat, s moZnostou uplatnenia
dosledkov upravenych v ¢lanku 114 ods. 1 druhej vete a v ¢lanku 116 ods. 3, znenie
vety pred bodkoéiarkou Ustavy Slovenskej republiky, ¢innost’ tej vlady Slovenskej
republiky a jej jednotlivych &lenov, ktorej vyslovila doveru podla ¢lanku 113 Ustavy
Slovenskej republiky.



3. Prezident Slovenskej republiky ma ustavni povinnost’ odvolat’ podl'a ¢lanku 116 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky &lena tej vlady Slovenskej republiky, ktorej Narodna rada
Slovenskej republiky vyslovila doveru podl'a ¢lanku 113 Ustavy Slovenskej republiky.

4. Vykonavanie funkcie vladou Slovenskej republiky a jej jednotlivymi €lenmi podla
¢lanku 117 Ustavy Slovenskej republiky, znenie vety za bodko¢iarkou nie je zaloZené
na vysloveni dovery novozvolenou Narodnou radou Slovenskej republiky vlade
Slovenskej republiky podl'a ¢lanku 113 Ustavy Slovenskej republiky. Tato vlada a jej
jednotlivi ¢lenovia vykonavaju svoje funkcie priamo na zéklade Ustavy Slovenskej
republiky, a preto prezident Slovenskej republiky nemoze Clena tej vlady Slovenske;j
republiky, ktord podala demisiu podla ¢lanku 117, znenie vety pred bodkociarkou

odvolat podla ¢lanku 116 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

Ustavny std Slovenskej republiky (d’alej len "ustavny sud") 9. novembra 1994 dostal
navrh prezidenta Slovenskej republiky na podanie vykladu ¢l. 117 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len "ustava") v spojitosti s jej ¢l. 116 ods. 3. Ustavny sud navrh predbezne
prerokoval na neverejnom zasadnuti 24. novembra 1994, a pretoze spiial vietky naleZitosti
upravené¢ § 20 a 47 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z.z. o
organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho

sudcov rozhodol o jeho prijati na d’alSie konanie.

Prezident Slovenskej republiky vo svojom navrhu uviedol, Ze Narodna rada
Slovenskej republiky (d’alej len "Narodna rada") uzneseniami zo 4. novembra 1994 €. 14 a
¢. 15 vyslovila neddveru ¢lenom vlady Slovenskej republiky Ladislavovi Pittnerovi a
Milanovi Jani¢inovi. Poukézal na to, Ze Narodné rada prijala uznesenia potom, ako vlada
Slovenskej republiky (d’alej len "vlada") podala podl'a ¢l. 117 tstavy demisiu a potom, ako
v ten isty denl, demisiu celej vlady, t. j. aj ministrov Pittnera a Jani¢inu, prijal. Citované
uznesenia prijala Narodné rada s vedomim, Ze prezident demisiu vlady uz prijal, lebo na to

vyslovne upozornili predseda vlady a prvy podpredseda odstupivsej vlady. Podl'a prezidenta



Slovenskej republiky "z uvedeného vyplyva, Ze Narodnd rada Slovenskej republiky je toho
nazoru, ze mozno vyslovit' nedoéveru a odvolat’ Clena vlady aj po prijati jeho demisie
prezidentom republiky a osobitne aj vtedy, ked’ po ustanovujicej schodzi novozvolenej
Narodnej rady vlada vykondva svoju funkciu nie z vlastnej vole, ani z vole prezidenta
republiky, ale priamo z Ustavy". Spravnost’ svojho vykladu ustanovenia &l. 117 v spojitosti
s ustanovenim ¢l. 116 ods. 3 ustavy odovodnil tym, Ze "z obsahu ustanoveni ¢l. 116 a 117
Ustavy vyplyva, Ze &l. 117 je osobitnym ustanovenim. Stav uvedeny v ¢l. 116 moze nastat’
po dobu celého volebného obdobia, ale stav uvedeny v ¢l. 117 plati vylu¢ne po kratku dobu
po skonceni predchadzajuceho volebného obdobia od skoncéenia ustanovujicej schodze do
utvorenia novej vlady. Vztah Speciality ma vSak ten nasledok, Ze ustanovenia ¢l. 116
nemozno v pripade ¢l. 117 pouzit’; ide o rozne situacie s nasledkami z Casti zhodnymi, z

Casti - ako d’alej uvediem - odliSnymi".

Prezident Slovenskej republiky argumentoval aj tym, Ze "Ustava a zékony Slovenskej
republiky upravuji mechanizmy vykonu prislusnej moci v obdobi od skonc¢enia funkcie do
nastupu nového organu. Rovnako musi byt nepretrzite zabezpeceny vykon funkcie vlady a
ministrov, a to tym viac, Ze uskutociiuju prakticky kazdodenny vykon vladnych uloh. Na to
slazi institat poverenia vlady dalSim vykonom (¢l. 115 ods. 2), docasného poverenia
spravou veci byvalého ¢lena vlady (¢l. 116 ods. 7) a institut vykonu vlady bez poverenia ex
constitutione (¢l. 117 Ustavy). Tieto institaty st samostatné, kazdy z nich sa pouZije v inom

pripade, takze ich nemozno zamienat’ ani kumulovat™.

Ako dalsi dovod spravnosti svojho vykladu uviedol, Ze "Nérodnej rade ani v obdobi
uvedenom v ¢lanku 117 ni¢ nebrdni, aby vyslovila svoju nespokojnost s konanim
odstupivsieho ¢lena vlady, ale nemdéze mu vyslovit' nedoveru s u¢inkami uvedenymi v
¢lanku 116 ods. 3 Ustavy, lebo ani Narodna rada nie je opravnena zmenit' stav, ktory
vyplyva, bez ohladu na volu kohokolvek, priamo z Ustavy. Mohla by tak urobit iba

zmenou Ustavy".

Potrebu vykladu sporného ustanovenia €l. 117 v spojitosti s ¢l. 116 ods. 3 tstavy
prezident Slovenskej republiky odovodnoval tiez tym, Ze "rozhodnutim Narodnej rady o

vysloveni nedovery, ak je prijaté v sulade s Ustavou, je viazany, na ¢o uznesenia ¢. 14 a C.



15 zo 4. novembra 1994 nepriamo poukazuju citovanim ¢lanku 116 ods. 3 Ustavy. Ked’Ze
vSak kone¢né rozhodnutie o odvolani ¢lena vlady vydava prezident republiky, dosledky
neustavného rozhodnutia by som znasal ja. Madm preto naliechavy dovod ziadat’ o vyklad cit.

ustanoveni Ustavy".

Predseda Narodnej rady vo svojom vyjadreni k ndvrhu prezidenta z 18. novembra
1994 uviedol, Zze "Narodna rada Slovenskej republiky pri schvalovani uzneseni vychadzala
z &l. 86 pism. g), 88 ods. 1 a &l. 116 ods. 1 a 3 Ustavy, ktoré upravuju Gistavni pdsobnost’ a
ustavné povinnosti Narodnej rady Slovenskej republiky". Stanovisko obsahovalo dalej
konStatovanie, ze ¢l. 86 pism. g) Gstavy zveruje do pdsobnosti Narodnej rady Slovenske;j
republiky kontrolovat’ ¢innost’ vlady a rokovat’ o dovere vlade alebo jej clenom. Toto pravo
upravuje citované ustanovenie medzi zakladnymi kompetenciami Narodnej rady Slovenske;j
republiky bez dalSiecho obmedzenia. Vychadzajic z takto vymedzenych kontrolnych
pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky predseda Narodnej rady d’alej vo svojom
vyjadreni uviedol, Ze "z dikcie Ustavy mozno vyvodit tvrdenie, Ze¢ ustanovenie ¢lanku 117
Ustavy treba chapat ako povinnost vlady vykonavat svoju funkciu, prave z dovodov
neprerusenia kontinuity prisluSnej moci v State. Vykonavanie "svojej" funkcie vlady podla
¢lanku 117 Ustavy je vykonavanie funkcie vlady so vietkymi prislichajicimi Gstavnymi
pravomocami. Pravo na vykon funkcie vlady je vSak obmedzené jej zodpovednostou
upravenou v citovanych ¢lankoch Ustavy o kontrolnej pravomoci Narodnej rady Slovenskej

republiky, zodpovednosti vlady a o moznosti vlade alebo jej ¢lenovi vyslovit’ nedoveru".

Podpredseda Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady JUDr. Milan Se¢ansky doru¢il
Gstavnému sadu 21. novembra 1994 stanovisko Ustavnopravneho vyboru, ktoré
vypracovala expertna skupina Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady k navrhu prezidenta
Slovenskej republiky na podanie vykladu ¢l. 117 tstavy v spojitosti s ustanovenim ¢l. 116
ods. 3 ustavy z 18. novembra 1994. V stanovisku uviedli, ze "zGZenym vykladom
vychéadzajucim len z €l. 116 ods. 3 a ¢1. 117 veducim k zéveru, Ze nemozno odvolat’ ¢lena
vlady, ktora podala demisiu po ustanovujucej schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky,
by sa nastolil pravny stav, kedy by vlada bola nekontrolovatel'nd parlamentom a takéto jej
"nadstandardné" postavenie by bolo v rozpore s Ustavou. Sme néazoru, e ani z ¢l. 117
nemozno vyvodit neodvolatel'nost’ ¢lena vlady, ktora podala demisiu po ustanovujucej

schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky, kedZe odvolatel'nost’ ¢lena takejto vlady



nevyluéuje ani samotna formulacia ¢l. 117 Ustavy Slovenskej republiky, ktora ustanovuje,
ze vo funkcii zostava vlada, a nie jej jednotlivi ¢lenovia. Odvolanim ¢lena vlady totiz este
nenastane stav, ze by vladda nevykonavala svoju funkciu tak, ako to pozaduje €¢l. 117

Ustavy".

Predseda Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady Doc. JUDr. Vojtech Tkaé, CSc. v
stanovisku k navrhu prezidenta Slovenskej republiky (bez oznacenia datumu a bez spisovej
znacky) uviedol, Ze "som nazoru, Ze ani z ¢lanku 117 nemoZzno vyvodit’ neodvolatel'nost’
Clena vlady, ktord podala demisiu po ustanovujucej schodzi Narodnej rady Slovenskej
republiky, ked’Ze odvolatelnost’ ¢lena takejto vlady nevylucuje ani samotna formulacia ¢l.
117 Ustavy, ktora ustanovuje, Ze vo funkcii zostava vlada, a nie jej jednotlivi ¢lenovia.
Odvolanim ¢lena vlady totiZ eSte nenastane stav, Ze by vlada nevykondvala svoju funkciu

tak, ako to poZaduje ¢l. 117 Ustavy Slovenskej republiky".

Ustavny std Slovenskej republiky v konani o vyklad ¢l. 117 ustavy v spojitosti s &l.
116 ods. 3 vychadzal z analyzy ustavnej Gpravy vztahov orgadnov zakonodarnej a vykonne;j
moci, ako 1 z metdd systematického, logického a gramatického vykladu ¢l. 108 az 121

ustavy v spojitosti s ¢l. 86 pism. g) Gstavy.
1.

Podla ¢l. 108 ustavy je vlada Slovenskej republiky najvys$Sim organom vykonnej
moci. Ustava upravuje jej zlozenie i nezluitelnost ¢lenstva vo vlade s vykonavanim
niektorych inych funkcii, povolani a ¢innosti (¢l. 109). Sposob utvorenia vlady a tGstavny
zaklad vykonu jej funkcie a tym i funkcie jej ¢lenov upravuju ¢l. 110, 111, 113, 115 ods. 2,
Cl. 116 ods. 7 a ¢l. 117 ustavy, znenie vety za bodkociarkou. Vzajomné vztahy vlady,
pripadne jej Clena, k inym orgédnom Statnej moci Slovenskej republiky upravuju ¢l. 112,
113, 114, 115, 116, 117 Gstavy, znenie vety pred bodkociarkou. Rozsah pravomoci vlady i
sposob jej rokovania a prijimania uzneseni upravuju &l. 118 az 121 ustavy. Dalie dva
clanky 122 a 123, ktoré su systematicky zaradené do Siestej hlavy druhého oddielu tstavy s
nazvom Vlada Slovenskej republiky, upravuji spésob zriad’ovania ustrednych a miestnych
organov Statnej spravy a pravomoc ministerstiev a inych organov Statnej spravy vydavat

vSeobecne zavazné pravne predpisy.



Ustava rozlisuje medzi etapou utvorenia novej vlady (ustavny zéklad jej utvorenia je
obsiahnuty v ¢l. 110 a 111 tGstavy) a vykonom funkcii uz vymenovanej vlady. Ustavny

zaklad vykonu funkcii vymenovanej vlady je (mdze byt’) podl'a ustavy zalozeny:
1. ¢l. 113 astavy vyslovenim dovery vlade Narodnou radou v Gstavou urcenej lehote;

2. Cl. 115 ods. 2 ustavy poverenim prezidenta republiky na vykon jej funkcie az do

vymenovania novej vlady;

3. ¢l 117 Gstavy, znenie vety za bodkociarkou, a to reSpektovanim prikazu Gstavnej normy
samotnou vladou Slovenskej republiky, bez ingerencie Narodnej rady alebo prezidenta

Slovenskej republiky.

Takto zaloZeny ustavny zdklad vykonu funkcie vlady je suCasne aj ustavnym

zékladom vykonu funkeii jej jednotlivych ¢lenov.

Ustava uréuje zasadu jediného ustavného zakladu vykonu funkcii vlady v
konkrétnom ¢asovom okamihu. To neznamend, Ze vlada nemo6Ze mat’ v roznych casovych
obdobiach aj iny ustavny zaklad vykonu svojich funkcii (a tym aj jej jednotlivych ¢lenov)
nez ten, s ktorym zacinala vykon svojich funkcii. K jeho zmene prichddza vsak vylu¢ne v
désledku ustavou urenych skutocnosti, po ktorych nasleduje bud’ odvolanie (demisia) celej
vlady alebo jej jednotlivého Clena(ov). V zdujme zachovania kontinuity vykonnej moci, a to
ako na urovni vlady, tak i jej jednotlivych ¢lenov, sa preto po odvolani (demisii) vlady, resp.
jej jednotliveého ¢lena(ov), uplatiuje d’alsi tstavny zaklad umoziiujici vykon funkcie vlady
ako celku, pripadne jej jednotlivych ¢lenov, na ¢asovo obmedzené obdobie do utvorenia

(vymenovania) novej vlady. Prvotnym a nevyhnutnym tstavnym zakladom vykonu funkcii

kazdej vlady a jej jednotlivych ¢lenov po je] vymenovani prezidentom republiky je vSak ten,

ktory je obsiahnuty v €l. 113 astavy. V zavislosti od vykonu kontroly ¢innosti vlady a jej

¢lenov Narodnou radou podl'a ¢l. 86 pism. g) ustavy, s dosledkami upravenymi v ¢l. 114
ods. 1 druhd veta a ¢l. 116 ods. 3 ustavy, znenie vety pred bodkoc¢iarkou méze byt tento
prvotny ustavny zaklad vykonu funkcie vlady a jej ¢lenov nahradeny (po ¢asovo obmedzené
obdobie) inym, vznikajucim uplatnenim pravomoci prezidenta republiky podl'a ¢l. 115 ods.
2 acl. 116 ods. 7 Gstavy, znenie vety za ¢iarkou. V pripade, Ze pocas vykonu funkcie vlady,
ustavny zaklad ktorej je zalozeny ¢l. 113 ustavy, nepriSlo vobec k vykonu kontroly ¢innosti

vlady Narodnou radou voci vlade ako celku alebo voci jej jednotlivym ¢lenom podla ¢l. 86



pism. g) s dosledkami upravenymi v €l. 114 ods. 1 druhd veta a v ¢l. 116 ods. 3 Ustavy,
znenie vety pred bodkociarkou, pripadne ak uplatnenie tohto opravnenia nebolo podporené
vacsinou hlasov poslancov pozadovanych ustavou (¢l. 84 ods. 2 ustavy), prvotny ustavny
zaklad vykonu funkcie vlady a jej €lenov zaloZeny €l. 113 tstavy sa konci "ex constitutione"
demisiou vlady. V dosledku toho je nahradeny novym tustavnym zakladom vykonu jej
funkcii na uréené obdobie, a to tym, ktory je obsiahnuty v ¢l. 117 Gstavy, znenie vety za
bodkociarkou. Hoci vSetky uvedené Uistavné zaklady umoziiuji vykon funkcie vlady, liSia sa
svojim vztahom k Narodnej rade a 1 svojim Ucelom. Iba prvotny ustavny zaklad vykonu
funkcie vlady, vytvoreny ¢l. 113 ustavy, vyjadruje doveru Narodnej rady vlade. Vykon
funkcie vlady zaloZeny na uplatneni ¢l. 115 ods. 2 ustavy, resp. ¢l. 117, znenie vety za
bodkociarkou, tento stav nevyjadruji a poskytuji len nevyhnutny (a casovo obmedzeny)
ustavny zaklad vykonu funkcie vlady aZz do vymenovania (utvorenia) novej vlady. Ich
zalozenim sa sleduje iba zabezpecenie kontinuity vykonnej moci na urovni vlady, tato sa

vSak uz neopiera o déveru Narodnej rady.
2.

Z ustavnopravnej upravy vzajomnych vztahov zakonodarnej a vykonnej moci
vyplyva zodpovednost’ vlady a jej ¢lena za vykon svojej funkcie Narodnej rade (¢l. 114 ods.
1 prva veta a €l. 116 ods. 1 tstavy). Tieto ustanovenia maju vSeobecny charakter, a preto st
aj z hl'adiska systematiky predradené pred tie ustanovenia, ktoré osobitne upravuji pravne

postavenie vlady (Cl. 114, 115, 117) alebo ¢lena vlady (¢l. 116) poc€as vykonu ich funkcie.

So zodpovednostou vlady (jej ¢lena) je bezprostredne spojend kontrolnd cinnost
Narodnej rady voci vlade a jej ¢lenovi (€l. 86 pism. g) Gstavy). Kontrolu ¢innosti vlady a jej
jednotlivého ¢lena Narodnou radou nie je vSak mozné obmedzit’ len na takd, désledkom
ktorej je vyslovenie neddvery. Néarodna rada vykondva kontrolu Cinnosti vlady aj inym

sposobom, pripadne 1 s pomocou svojich organov (napr. ¢l. 80 ods. 1, €l. 92 ods. 1 Gstavy).

Kontrolou ¢innosti vlady Narodnou radou podl'a ¢l. 86 pism. g) Gstavy sa nevytvara
ustavny zdklad vykonu jej funkcie (a ani vykonu funkcie jej jednotlivych ¢lenov), hoci
ustavné dosledky vykonu kontroly ¢innosti vlady maji priamy vplyv na d’al$iu existenciu uz
vytvoreného ustavného zakladu vykonu jej funkcie. Doésledkom vykonu kontroly ¢innosti

vlady Narodnou radou voci vlade ako celku, pripadne voci jej jednotlivému ¢lenovi s



uc¢inkami uvedenymi v €l. 114 ods. 1 druha veta, ¢€l. 115 ods. 1 a v €l. 116 ods. 3 Ustavy, je
zénik tohto tustavného zakladu vykonu funkcie vlady (jej ¢lenov), ktory existoval do

okamihu vykonu kontroly ¢innosti vlady Narodnou radou.

Zmena ustavného zdkladu vykonu funkecii vlady ako celku, pripadne jej jednotlivych
Clenov, je jedinym, Ustavou predvidanym tc¢inkom uplatnenia ¢l. 114 ods. 1 druhd veta a ¢€l.
116 ods. 3 tstavy, znenie vety pred bodkociarkou Néarodnou radou. Z uvedenych déovodov
ustava logicky ani neupravuje (nepredpoklada) uplatnenie vykonu kontroly ¢innosti vlady

Narodnou radou vo¢i vlade, pripadne voci jej jednotlivym ¢lenom, v situécii, kedy by:

a) dosledkom kontroly Cinnosti vlady a jej jednotlivych ¢lenov Narodnou radou podla ¢l.
114 ods. 1 druhd veta a ¢l. 116 ods. 3 ustavy, znenie vety pred bodkociarkou bolo
pokracovanie vo vykone jej funkcie na rovnakom ustavnom zaklade ako bol ten, ktory

predchadzal vysloveniu nedovery vlade alebo jej clenovi;

b) vyslovenie nedovery vlade Slovenskej republiky, resp. jej jednotlivému ¢lenovi nemalo
(nemohlo mat’) za nasledok zmenu ustavného zakladu dalSiecho vykonu jej funkcie,
pretoze Ustava Slovenskej republiky takato zmenu nepoznéa a ani neupravuje (¢l. 115

ods. 2 ustavy).

Vyslovenie dovery vlade po jej vymenovani prezidentom republiky Néarodnou radou
podla ¢l. 113 ustavy vytvdra prvotny a nenahraditelny tstavny zdklad vykonu funkcie
kazdej vlady. Jeho zaloZenie je nevyhnutnou podmienkou vykonu funkcie kazdej vlady po
jej vymenovani prezidentom republiky. Ustava v &l. 113 uréuje presna ¢asovi lehotu,
dokedy ma vlada tento Gstavny zdklad vykonu svojich funkcii nadobudnut, pri¢om sa od
neho odvijaji aj vzajomné vztahy medzi iou a Narodnou radou. Tento prvotny ustavny
zéklad vykonu funkcii vlady vytvara (na rozdiel od tych, ktoré vznikaju na zaklade ¢l. 115

ods. 2 a ¢l. 117, znenie vety za bodkociarkou) samotnd Narodna rada, a to vyslovenim

dovery vladde po schvaleni jej programu. Tento ustavny zaklad vykonu funkcie vlady sa

sucasne vztahuje i na vykon funkcie jej jednotlivych ¢lenov.

Za vykon svojej funkcie (s takto zalozenym tstavnym zakladom) zodpoveda vlada
Narodnej rade podl'a €l. 114 ods. 1 ustavy prva veta a jej jednotlivi ¢lenovia podla ¢l. 116
ods. 1 ustavy. Toto konsStatovanie sa opiera o analyzu Ustavnopravnych ucinkov vyslovenia

nedovery vlade ako celku alebo jej ¢lenovi, ktoré ma jediny ustavou urceny dosledok, a to



zanik toho ustavného zdkladu vykonu funkcie vlady alebo jej jednotlivého €lena, ktory
existoval (o ktory opierala vykon svojich funkcii vlada a jej ¢lenovia) az do okamihu
vyslovenia nedévery Narodnou radou. Ide o ten ustavny zdklad vykonu funkcie vlady a jej

jednotlivych ¢lenov, ktory zalozila samotnd Narodnd rada uplatnenim ¢l. 113 dstavy,

pretoze ustava ziaden iny ustavny zdklad vykonu funkcii vlady zalozeny Narodnou radou
nepozna.

Tento ustavny zaklad ako jediny umoziuje, s oh'adom na zodpovednost’ vlady ako
celku a jej jednotlivého Clena, vyslovit nedoveru vldde a jej jednotlivému clenovi za
nedostatky zistené pri kontrole ich ¢innosti Narodnou radou (¢l. 114 ods. 1 prva veta a ¢l.
116 ods. 1 v nadvéznosti na ¢l. 114 ods. 1 druha veta a ¢l. 116 ods. 3 znenie vety pred
bodkociarkou). Ide vSak o taky ustavny zdklad vykonu funkcie vlady ako celku, ale aj jej
jednotlivého ¢lena, ktory vznikol konanim samotnej Néarodnej rady upravenom v ¢l. 113

ustavy.

Narodna rada vyslovuje doveru vzdy len konkrétnej vlade (jej ¢lenovi) a len medzi
nimi moze tento vztah existovat. Ustava neupravuje, e vztah zalozeny na vysloveni
dovery Narodnou radou konkrétnej vlade (jej ¢lenovi) sa zachovava a prechadza na vladu
in4, a preto vyslovit nedéveru vlade ako celku, jej jednotlivému clenovi nemozno, ak
neexistuje medzi nimi vztah, ktory moze vzniknat len konanim Nérodnej rady voci
konkrétnej vlade (jej Clenovi). K jeho zadniku mdze ddjst’ rovnako konanim Narodnej rady
podla €l. 114 ods. 1 druhej vety a €l. 116 ods. 3, znenie vety pred bodkocCiarkou, ale aj ex

constitutione.

Narodna rada je podla ¢l. 114 ods. 1 druhej vety opravnena kedykol'vek vyslovit
nedoveru vlade a jej jednotlivému clenovi podla ¢l. 116 ods. 3, znenie vety pred

bodkociarkou, ale toto svoje oprdvnenie méze uplatnit’ vtedy, ak medzi fiou a konkrétnou

vladou existuje ten ustavny zaklad vvkonu jej funkcie, ktory je zalozeny na vysloveni

dovery Narodnej rady tejto vlade, a tym aj jej jednotlivym ¢lenom.

Vyslovenim neddvery vlade, pripadne jej jednotlivému clenovi, Narodnou radou
tento ustavny zaklad vykonu funkcie vlady zanikd a po odvolani vlady, pripadne jej
jednotlivého clena(ov), je nahradeny novym a doCasnym ustavnym zakladom dalSieho

vykonu funkcii bud’ vlady ako celku, pripadne jej jednotlivych ¢lenov. Tento novy ustavny



zaklad vSak uZ nevytvara samotnd Narodnd rada, ale prezident Slovenskej republiky
uplatnenim svojich prdvomoci vyplyvajacich z ¢l. 115 ods. 1 a 2 a ¢l. 116 ods. 7 Gstavy,
znenie vety za Ciarkou. Tym si naplnené i jediné ustavou predvidané ucinky vykonu
kontroly ¢innosti vlady a jej jednotlivych ¢lenov Narodnou radou, pretoze v dosledku ich

vykonu zanikd prvotny ustavny zéklad vykonu funkcie vlady alebo jej jednotlivého

¢lena(ov) a je nahradeny novym a doCasnym ustavnym zdkladom d’alSieho vykonu funkecii
vlady alebo jej jednotlivych €lenov. Tento novy a doCasny ustavny zaklad vykonu funkcie
vlady ako celku, pripadne jej jednotlivého ¢lena(ov), vznika uplatnenim pradvomoci iného
Statneho organu Slovenskej republiky odli§ného od Narodnej rady. Ustavnym zékladom
vykonu kontroly ¢innosti vlady Narodnou radou podla ¢l. 86 pism. g) Gstavy je vylucne jej
ustavné pravo zalozit' prvotny ustavny zaklad vykonu funkcie kazdej vlady Slovenskej
republiky po jej vymenovani prezidentom republiky uplatnenim ¢l. 113 ustavy. Je tomu tak
preto, Ze od okamihu jeho vytvorenia, uplatnenim ¢l. 113 Narodnou radou, je potrebné
striktne reSpektovat’ tu Gstavnu zasadu, ktord urcuje, Ze v konkrétnom casovom okamihu
modze mat’ vlada len jediny ustavny zdklad vykonu svojich funkcii. Nastiipenie iného
ustavného zdkladu vykonu funkcie vlady je v stlade s uvedenou zédsadou, logickym
ddsledkom straty (zaniku) toho tstavného zakladu vykonu funkcie vlady, ktory bol zaloZeny
uplatnenim ¢l. 113 ustavy Néarodnou radou. Po dobu platnosti tohoto ustavného zékladu
vykonu funkcie vlady je vylucené uplatnenie pravomoci prezidenta podla ¢l. 115 ods. 1 a 2
a ¢l. 116 ods. 7, znenie vety za Ciarkou. K zaniku tohoto tistavného zakladu prichadza az v
dosledku ustavou predvidanych skuto¢nosti, a to bud’ v dosledku vykonu kontroly ¢innosti
vlady a jej jednotlivych ¢lenov Narodnou radou s G¢inkami upravenymi v ¢l. 114 ods. 1
druha veta a v ¢l. 116 ods. 3 tstavy, znenie vety pred bodkociarkou, alebo "ex constitutione"
tym, ze samotnd vlada poda demisiu po ustanovujlcej schddzi novozvolenej Narodnej rady

bez nutnosti uplatnenia ¢l. 114 ods. 1 druhd veta novozvolenou Narodnou radou.
3.

Ustavna povinnost’ odvolat’ &lena vlady, ktorému Néarodna rada Slovenskej republiky
vyslovila neddveru, vznika prezidentovi Slovenskej republiky iba vtedy, ak sa jedna o ¢lena
tej vlady, ktorej Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila doveru podla ¢l. 113 Ustavy
Slovenskej republiky. V tomto pripade st naplnené jediné, tstavou predvidané ucinky

vyslovenia neddvery Clenovi vlady, a to zanik prvotného ustavného zdkladu vykonu jeho
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funkcie, ktory vznikol uplatnenim ¢l. 113 ustavy voci vlade, ktorej je Clenom a jeho
nahradenie novym a doCasnym ustavnym zakladom zaloZenym uplatnenim pravomoci

prezidenta republiky podl’a ¢l. 116 ods. 7 Gstavy, znenie vety za Ciarkou.

Vyslovenie nedovery Clenovi inej vlady ako tej, ustavny zaklad vykonu funkcie
ktorej bol zalozeny ¢l. 113 tUstavy, preto nezaklada Gstavnu povinnost’ prezidenta republiky

Clena takejto vlady odvolat’.
4.

Zmena ustavného zakladu pre vykon funkcie tej vlady, a tym aj jej Clena, ktora
podala demisiu podla ¢l. 117 tustavy, znenie vety pred bodkociarkou, nastala v dosledku
splnenia povinnosti, ktorta upravuje ¢l. 117. Ide o vladu, ktora ziskala od predoslej Narodne;j
rady doveru podla ¢l. 113 ustavy a tento prvotny ustavny zaklad vykonu jej funkcie

"pretrval” az do ustanovujucej schodze novozvolenej Narodnej rady. Ustava viak vyluuje,

aby na tomto ustavnom zdklade vykonavala d’alej svoje funkcie aj vo vztahu k

novozvolenej Narodnej rade. K obligatérnemu ukonceniu tohoto Ustavného zékladu vykonu

funkcii vlady k novozvolenej Narodnej rade vedie jej demisia, ku ktorej je povinna vzdy "po
ustanovujicej schddzi novozvolenej Narodnej rady Slovenskej republiky". Touto demisiou
a naslednym respektovanim ¢l. 117, znenie vety za bodkocCiarkou sa (bez ingerencie
Nérodnej rady) nahradzuje ten ustavny zaklad vykonu funkcie vlady a jej jednotlivych
Clenov, ktory bol zaloZeny vyslovenim ddvery tejto vlade predoslou Narodnou radou novym
a_docCasnym ustavnym zdkladom d’alSiecho vykonu jej funkcii predstavovanym ¢l. 117,
znenie vety za bodkoc¢iarkou, ktory hovori, Ze "vlada vSak vykonava svoju funkciu az do
utvorenia novej vlady". Ustava nevytvara pre novozvoleni Narodnu radu moznost, aby bol
tento novy a Ustavou urCeny ustavny zaklad d’alSieho vykonu funkcie vlady nahradeny

predoSlym, t. j. tym, ktory vznik4 uplatnenim ¢l. 113 ustavy. Novozvolend Nérodna rada ma

vSak ustavnu povinnost’ upravit svoj vztah (prostrednictvom vyslovenia ddévery alebo

nedovery) k novej vladde, vymenovanej prezidentom republiky podla ¢l. 110 a 111 Ustavy.

Novozvolend Narodnd rada je preto po svojej ustanovujicej schddzi "ex constitutione"
konfrontovana s novym ustavnym zakladom vykonu funkcie vlady predstavovanym ¢l. 117,
znenie vety za bodkociarkou odliSnym od toho, zalozeného uplatnenim ¢l. 113 dstavy.

Ustava sti¢asne uréuje tento do¢asny tstavny zaklad vykonu funkcie vlady ako jediny, a to
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az do okamihu "utvorenia novej vlady", bez moznosti jeho zmeny Narodnou radou alebo

prezidentom Slovenskej republiky.

Pokial’ ide o kontrolu ¢innosti takejto vlady alebo jej jednotlivého ¢lena Narodnou
radou, novozvolend Narodnd rada mé opravnenie ju vykonavat, ale pretoZe neexistuje
medzi nimi vztah zalozeny podla ¢l. 113 ustavy, nemdze voci nej ani voci Clenovi vlady
ako dosledok zistenych nedostatkov v ich ¢innosti uplatnit’ ¢l. 114 ods. 1 druha veta a ¢l.
116 ods. 3 ustavy, znenie vety pred bodkociarkou, t. j. vyslovit’ im neddveru. Novozvolena

Nérodna rada nie je oprdvnena vyslovit predoSlej vldde déveru podla ¢l. 113 ustavy,

pretoze tento ustavny zaklad pre vykon funkcie vlady méze podla ustavy vzniknut len
konanim tej Néarodnej rady voci tej vlade, ktoré vzisli z poslednych volieb do Narodnej
rady.

Pre vladu, ktord bola vymenovand na zdklade vysledkov predchadzajtucich volieb,
upravuje ustava jediny Ustavny zéklad pre vykon jej funkcie a jej €lena, a to ten, ktory je
upraveny ¢l. 117 ustavy, znenie vety za bodkociarkou, ktory vSak nepredpokladd a ani

nemoze logicky predpokladat’ vztah dovery novozvolenej Narodnej rady k takejto vlade.

Pretoze novozvolena Narodna rada podla Ustavy nema povinnost’, ale ani moznost’
zalozit’ vzajomny vztah medzi fiou a vladou (jej ¢lenom), ktora podala demisiu podla ¢l.
117, znenie vety pred bodkociarkou, podla ¢l. 113 Gstavy a napriek tomu, ze ma pravo
kontrolovat’ ¢innost’ takejto vlady a jej ¢lenov, nemdze voc¢i nim uplatnit’ dosledky upravené
v Cl. 114 ods. 1 druha veta a v €l. 116 ods. 3 ustavy, znenie vety pred bodkociarkou. Pretoze
Nérodnéa rada nemo6ze v tomto pripade vyslovit’ nedoveru vlade ako celku, a tym ani jej
jednotlivému ¢lenovi, prezident republiky nema ustavnu povinnost’ odvolat’ vladu ako celok

alebo jej jednotlivého Clena.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 31. janudra 1995
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