SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 21/2017-11

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 12. decembra 2017
predbezne prerokoval staznost || KGN . 2stipeného
spolo¢nostou AK Pekdr, s. r. 0., Kukucinova 24, Banska Bystrica, v mene ktorej kona
advokat a konatel JUDr. Ing. Bernard Pekar, PhD., vo veci namietanej netstavnosti

a nezakonnosti volieb do zastupitel'stva Trencianskeho samospravneho kraja konanych

4. novembra 2017 za ucasti ||| GGG - takto

rozhodol:

Staznost || I odmicta ako zjavne neopodstatnend.

Odovodnenie:

Ustavnému stdu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny std*) bola 20. novembra
2017 dorucena staznost’ ||| G T ((:lcj len , stazovatel™),
ktorou namieta netstavnost’ a nezdkonnost’ volieb poslancov zastupitel'stva Trenc¢ianskeho
samospravneho kraja (dalej len ,,samospravny kraj*) konanych 4. novembra 2017
vo volebnom obvode ¢. 8 — Puchov (d’alej len ,,vol'by do zastupitel'stva samospravneho
kraja®“) z dovodu porusenia ustavného principu rovnosti pri uchddzani sa o volenu funkciu

poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja.



Z obsahu staznosti a jej priloh vyplyva, ze stazovatel' kandidoval ako nezavisly
kandidat na funkciu poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja vo volebnom obvode

Puchov. Vo vol'bach do zastupitel'stva samospravneho kraja ziskal 12,74 % hlasov volicov.

Vo volbach do zastupitel'stva samospravneho kraja kandidoval ako nezavisly

kandidat aj [ . oroti ktorému staznost’ smeruje (d’alej len ,,odporca®).

Stazovatel vymedzuje predmet staznosti skutkovo takto: , Kazdy kandidat
na poslanca zastupitel’stva samospravneho kraja je povinny podat, resp. dorucit kandidatnu
listinu zapisovatelovi volebnej komisie samosprdavneho kraja za dodrzania podmienok
podla § 139 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov... Stazovatel namieta, Ze kandidat |GG
nepodal kandidatnu listinu zdkonnym sposobom, a sice nepodal ju osobne zapisovatelovi
volebnej komisie TSK (TrencCianskeho samospravneho kraja, pozn.), ale podal
Jju prostrednictvom splnomocnenca. Uvedenu skutocnost' zistil stazovatel na zdklade
Ziadosti podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov... , ktoru adresoval na vsetky kraje s otdzkou, ¢i podal
niektory nezavisly kandidat zapisovatelovi volebnej komisie samospravneho kraja
kandidatnu listinu nezavislého kandidata pre volby do zastupitelstva samospravneho kraja
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prostrednictvom splnomocnenca. ‘

Na skutkovom vymedzeni stazovatel’ stavia kratky sylogizmus: «... VysSie citované
ustanovenie stanovuje sposob dorucovania kandidatnych listin osobitne pre politicku stranu
a osobitne pre nezavislého kandiddta. Pre nezavisléeho kandidata plati, Ze musi kandidatnu
listinu dorucovat’ v listinnej aj elektronickej forme, a to osobne zapisovatelovi volebnej
komisie najneskor 60 dni predo dinom konania volieb zapisovatelovi volebnej komisie
samospravneho kraja.

KedZe vyssie citovand norma stanovuje, Ze nezavisly kandidat musi kandiddtnu
listinu dorucovat osobne, a contrario na podanie kandidatnej listiny nezavislym

kandidatom sa zastupenie nepripusta.



Pri nedodrzani sposobu dorucenia kandidatnej listiny volebny zdkon ustanovuje
sankciu, a sice neprihliadnutie na predmetnu kandidatnu listinu.

Stazovatel’ ma za to, Ze osobné podanie kandidatnej listiny je sucastou sposobu
dorucovania kandidatnych listin, co odovodnuje tym, Ze pod pojmom ,,sposob“ mozZno
rozumiet postup, resp. metodu ako sa konda, uskutocnuje nejaky dej, v posudzovanom
pripade dorucovanie kandidatnej listiny. Sucastou uskutociovania tohto dorucovania
je aj osobné podanie kandiddtnej listiny nezavislym kandiddatom. Podanie splnomocnenou
osobou je preto porusenim sposobu dorucovania kandidatnej listiny, ktoré je sankcionované

tym, Ze sa na takuto kandidatnu listinu neprihliada.»

Staznost’ je napokon zavfSend tvrdenim, podla ktorého nezdkonna registracia
odporcu volebnou komisiou samospravneho kraja je v pri¢innej suvislosti s nezakonnostou
volieb, ato prave preto, Ze v pripade nezaregistrovania odporcu by vysledky volieb

boli diametralne odliSné.

Podl'a stazovatel'a uvedenym postupom doSlo k poruSeniu jeho prava na pristup
k verejnym funkcidm za rovnakych podmienok podla &l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej

republiky (d’alej len ,,astava‘).

Na zaklade uvedeného stazovatel' ziada, aby ustavny sud rozhodol tymto néalezom:
,,Sud vyhlasuje volby do zastupitel'stva Trencianskeho samospravneho kraja vo volebnom

obvode ¢. 8 - Puchov, ktoré sa konali dina 04.11.2017, za neplatné.

I1.

Podl’a ¢l. 129 ods. 2 Ustavy ustavny sud rozhoduje o ustavnosti a zdkonnosti volieb
prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb

do orgénov uzemnej samospravy a volieb do Europskeho parlamentu.

Podrla ¢l. 140 ustavy podrobnosti o organizacii ustavného sudu, o spdsobe konania

pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zékon.



Ustavny sad podla § 25 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom
sude®) kazdy navrh predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti
navrhovatel'a. Pri predbeznom prerokovani kazdého navrhu ustavny sid skuma, ¢i dovody
uvedené v § 25 ods. 2 zdkona o Ustavnom sude nebrania jeho prijatiu na d’alSie konanie.
Podl'a tohto ustanovenia navrhy vo veciach, na prerokovanie ktorych nema tustavny sud
pravomoc, navrhy, ktoré nemaju zdkonom predpisané nalezitosti, nepripustné navrhy alebo
navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy podané oneskorene moze
ustavny sud na predbeznom prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojednavania.

Ustavny sud moZze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Podstata argumentécie stazovatela spociva v tvrdeni o poruSeni principu rovnosti
pasivneho volebného prava zaruceného v ¢l. 30 ods. 4 ustavy prostrednictvom porusenia
§ 139 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon

o podmienkach vykonu volebného prava®).

Podra €l. 30 ods. 4 Gstavy ob¢ania maji za rovnakych podmienok pristup k volenym

a inym verejnym funkciam.

Podl'a § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava kandidatnu
listinu mdéze podat’ politickd strana, ktord je registrovana podla osobitného predpisu,
anezavisly kandidat. Politickd strana podava kandidatnu listinu v listinnej forme
aj elektronickej forme prostrednictvom svojho splnomocnenca a nezavisly kandidat osobne
najneskor 60 dni predo dnom konania volieb zapisovatelovi volebnej komisie
samospravneho kraja. Lehota na podanie kandidatnej listiny sa kon¢i uplynutim posledného
diia lehoty. Na kandidatne listiny, ktoré neboli dorufené ustanovenym spdsobom,

a na kandidatne listiny doruc¢ené po uplynuti tejto lehoty sa neprihliada.



Slobodna sutaz politickych sil nachddza svoj vyraz predovSetkym vo vol'bach
a je zdkladnym predpokladom fungovania demokratického Stitu (mutatis mutandis

napr. PL. US 19/98 alebo PL. US 82/07).

Z konStantnej judikatiry ustavného sudu vyplyva, Ze len hrubé, zavazné alebo
opitovné poruSenie zakona upravujuceho pripravu a priebeh volieb moze byt pric¢inou
pre uplatnenie pravomoci ustavného sidu podla § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude,
pricom zistené nezdkonné konanie musi mat priamy vplyv na dosiahnuty vysledok
napadanych volieb. Tuto skutocnost vSak stazovatel musi nielen tvrdit, ale musi
ju aj dolozit’ exaktnymi dokazmi. Dokazné bremeno znasa stazovatel’ (napr. PL. US 17/94,

PL. US 5/03, PL. US 35/03, PL. US 3/2010).

Podstatou zékonnosti volieb do organov izemnej samospravy je uskuto¢nenie volieb
v sulade so vSetkymi dotknutymi volebnymi predpismi s pravnou silou zdkona (mutatis
mutandis napr. PL. US 34/99 alebo PL. US 82/07), pric¢om podla konstantnej judikatiry
ustavného sudu zistend nezdkonnost' volieb do organov uzemnej samospravy musi
byt’ v pricinnej stvislosti s takym nasledkom poruSenia prav, ktoré je v konecnom dosledku
porudenim volebného prava a jeho principov (mutatis mutandis napr. PL. US 21/94 alebo

PL. US 82/07).

Princip rovnosti volebného prava mozno povazovat za transformaciu principu
rovnosti 'udi v dostojnosti a pravach do sféry volebného prava. Princip rovnosti sa dotyka
aktivneho aj pasivneho prava a znamena, ze vSetci sa zucastiiuju volieb za rovnakych
podmienok (Orosz L. akol. Volebné pravo. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika

v KoSiciach, 2015, s. 57 a s. 219).

Podstatu principu rovnosti volebného prava namieta vo veci aj stazovatel. V rovine
zékonnosti, v textacii § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava,
poukazuje na poruSenie zmieneného principu. Podl'a jeho nazoru ak odporca nedorucil
kandidatnu listinu zapisovatelovi volebnej komisie samospravneho kraja osobne,

ale prostrednictvom na tento ikon splnomocnenej tretej osoby, registracia takej kandidatnej



listiny vyvolava nezakonnost’ prejavujucu sa v kone¢nom dosledku v tom, Ze stazovatel
mohol byt vo volI'bach zvoleny namiesto odporcu, resp. prerozdelenie po¢tu odovzdanych

hlasov mohlo byt odlisné.

Vo veci je teda nevyhnutné posudit, ¢i doSlo k poruSeniu § 139 ods. 1 zdkona
o podmienkach vykonu volebného prava. Urcujucim problémom je vyklad matérie, ktora
sav § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava oznacuje formulaciou
,nezavisly kandidat podava kandidatnu listinu osobne®, resp. vyklad, ¢i sa podanim
kandidatne;j listiny osobne rozumie aj jej osobné dorucenie zapisovatel'ovi volebnej komisie

samospravneho kraja.

Predmetné ustanovenie zédkona o podmienkach vykonu volebného prava expressis
verbis pracuje s dvoma pojmami — ,,podanie* kandidatnej listiny (napr. ,, Kandidatnu listinu
moze podat politicka strana..., a nezavisly kandidat“ alebo napr. ,, Politicka strana podadva
kandidatnu listinu... prostrednictvom svojho splnomocnenca... a nezavisly kandidat
osobne... ) a ,,dorucenie* kandidatnej listiny (,, Na kandidatne listiny, ktoré neboli dorucené
ustanovenym sposobom... sa neprihliada ‘). Predbezne sa moze zdat' akoby zakon zatial
zneznameho dovodu jemne rozliSoval medzi podanim a doruenim kandidatnej listiny.

Neostava iné, ako spytat’ sa preco.
) y

Ustanovenie § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava viaze
podanie kandidatnej listiny na politickil stranu alebo na nezavislého kandidata. V pripade

politickej strany pojednava o podani prostrednictvom splnomocnenca.

Podl'a § 139 ods. 5 pism. b) zidkona o podmienkach vykonu volebného prava
ku kandidatnej listine politickej strany alebo koalicie musi byt pripojené ozndmenie
ourCeni splnomocnenca politickej strany alebo koalicie a jeho ndhradnika s uvedenim
mena, priezviska a adresy, na ktord mozno dorucovat’ pisomnosti; ukonmi splnomocnenca
vo volebnych veciach je politicka strana alebo koalicia viazand, pricom splnomocnencom
politickej strany alebo koalicie ani jeho ndhradnikom nemdéze byt kandidat ani zapisovatel

volebnej komisie samospravneho kraja.



Z uvedeného mozZno usudit na postavenie splnomocnenca politickej strany
ako na osobu opravnenu za danej Specifickej situdcie — vo volebnych veciach — konat’

v mene politickej strany.

Ustanovenie § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava pojednava
v pripade podania kandidatnej listiny nezavislym kandiddtom o jej podani osobne. Podanie
kandidatnej listiny nezavislym kandidatom osobne, analogicky a kontextovo k postaveniu
splnomocnenca politickej strany nemozno bez vyhrad zamiefiat za jej osobné dorucenie,
aj ked’ je zrejmé, ze predmetné ustanovenie pojednava zaroven aj o dorucovani. V pripade
formulacie, podla ktorej nezavisly kandidat podava kandiddtnu listinu osobne, priméarne
nejde o vyjadrenie méddu dorucenia kandidatnej listiny, ale o vyjadrenie skutocnosti,
ze nezavisly kandidat poddva kandidatnu listinu sdm za seba, resp. vo svojom mene
(vyjadrené¢ pojmom ,,0sobne®). Inak povedané, ide o vyjadrenie nezastupitelnosti osoby

pri kandidature ako take;.

Z uvedené¢ho mozno usudit’, Ze zakonodarca nema v ustanoveni § 139 ods. 1 zakona
o podmienkach vykonu volebného prava formuldciou ,,nezavisly kandidat poddva
kandidatnu listinu osobne“ zdujem vylucit' nezavislého kandidata z moznosti splnomocnit’
tretiu osobu na doruCenie jeho kandidatnej listiny zapisovatelovi volebnej komisie

samospravneho kraja.

Ako obiter dictum povazuje Ustavny sud za vhodné uviest’, Ze z vyjadrenia riaditel’a
uradu samospravneho kraja ¢. TSK 2017/08502-2 z 9. oktobra 2017 vyplyva, ze kandidatna
listina odporcu bola zapisovatelovi volebnej komisie samospravneho kraja dorucena
splnomocnenou osobou na zdklade Uradne overeného splnomocnenia, pretoze odporca
bol toho casu hospitalizovany. Na tomto mieste treba staZovatelovi azda eSte raz
pripomenut’ uz uvedené, ato, Ze princip rovnosti volebného prava mozno povazovat
za transforméciu principu rovnosti l'udi v dostojnosti a prdvach do sféry volebného
prava. Ten ako ustavny princip prezaruje celym pravnym poriadkom, teda aj jeho
zakonnym znenim. To v dosledku znamend, ze od ustanovenia § 139 ods. 1 zikona

o podmienkach vykonu volebného prava nemozno pozadovat’ plnenie takej funkcie, ktora



by prostrednictvom prili§ formalistického vykladu mala zabezpeCovat' nespravodliva
elimindciu protikandidatov. Podl'a ndzoru tstavného stidu stazovatel’ v zanieteni volebnym
zapasom pozabudol na pravidla ,fair-play” asnazi sa atakovat vysledok volieb

za ich hranicou.
Uvedené zavery boli podkladom na rozhodnutie ustavného sudu, ktory staznost’
stazovatel’a po jej predbeznom prerokovani odmietol podla § 25 ods. 2 zdkona o Gstavnom

sude z dovodu jej zjavnej neopodstatnenosti.

Poucenie: Protitomuto rozhodnutiu nemozno podat opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. decembra 2017



