SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 61/2018-37

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 30. januara 2019 v pléne
zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkovej (sudkyna spravodajkyia) a zo sudcov Jany
Baricovej, Petra Briidka, Miroslava DuriSa, Cudmily Gajdosikovej, Sergeja Kohuta, Jany
Lassakovej, Milana LCalika, Mojmira Mamojku, Lajosa Mészarosa, Marianny Mochnacovej,
Ladislava Orosza a Rudolfa Tkacika prerokoval staznost || G -
_ pravne zastipeného advokatom JUDr. Janom FarkaSom, Namestie slobody 7,
Michalovce, ktorou namieta netstavnost a nezakonnost volieb starostu obce Nizné

Nemecké konanych 10. novembra 2018 a takto
rozhodol:

Staznost || GG z2micta.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad”) bola

16. novembra 2018 elektronicky a 20. novembra 2018 poStou dorucena staznost’ podla

¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®) || | | |\ ANEE. -



_ (dalej len ,,stazovatel*), ktorou namieta netstavnost’ a nezakonnost’ volieb

starostu obce Nizné Nemecké konanych 10. novembra 2018.

2. Stazovatel v st'aznosti uvadza, Ze bol kandiddtom pre vol'by starostu obce Nizné
Nemecké vo volbach do organov samospravy, ktoré sa konali 10. novembra 2018.
Stazovatel’ vo vol'bach ziskal celkom 83 platnych hlasov, ¢o predstavovalo 50 % hlasov

volicov (viac ako 10 %), ¢im preukazuje svoju aktivnu legitimaciu na podanie st’aznosti.

3. Zobsahu staznosti, ako aj =z oficidlnych vysledkov volieb uverejnenych
Statistickym tiradom Slovenskej republiky vyplyva, Ze vo volbach pre starostu obce Nizné
Nemecké bol kandidatom aj doterajsi starosta obce ||| j . ktory ziskal rovnaky pocet
hlasov ako stazovatel’ (83 hlasov), teda 50 % platnych hlasov. Doslo teda k rovnosti hlasov

a za starostu obce NiZzn¢ Nemeckeé nebol zvoleny ani jeden z kandidatov.

4. Stazovatel’ tvrdi, ze pri voI'bach do organov samospravy obce Nizné Nemecké pri
vol'be starostu doSlo k poruSeniu zikona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného pradva a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,volebny zdkon) a k poruSeniu ustavy tym, Ze miestna volebnd komisia pri
posudzovani platnosti hlasovacich listkov tieto posudzovala v rozpore s volebnym zdkonom
(§ 29 ods. 1 a § 184 volebného zakona), ked’ rozhodla o neplatnosti 7 hlasovacich listkov.
Podl’a tvrdeni st'azovatel’a boli ako neplatné postdené tieto hlasovacie listky:

1. hlasovaci listok — nebol oznaceny zakruzkovanim ani jeden kandidat,

2. hlasovaci listok — bol zakriZzkovany pre oboch kandidatov,

3. hlasovaci listok — bol zakrizkovany pre oboch kandidatov,

4. hlasovaci listok — bol zakriZzkovany vek stazovatel’a,

5. hlasovaci listok — bol zakrazkovany vek stazovatel’a,

6. hlasovaci listok — bol riadne zakrazkovany v prospech stazovatela,

7. hlasovacti listok — bol riadne zakriZzkovany v prospech st'azovatela.

Podl'a tvrdenia stazovatel'a minimalne hlasovacie listky uvedené v bode 6 a 7 mali
byt vyhodnotené ako platné, t. j. vysledok hlasovania mal byt 85 hlasov v prospech
stazovatela a 83 hlasov pre protikandidata ||| GG



Uvedené skuto¢nosti mali potvrdit’ aj 2 ¢lenky volebnej komisie, ktoré mali byt’ pri

posudzovani platnosti hlasovacich listkov prehlasované, o stazovatel preukazuje ¢estnymi

vyhlaseniami tychto dvoch ¢leniek volebnej komisie, a to || NN : B

5. Na preukazanie uvedenych tvrdeni stazovatel’ navrhol, aby si ustavny sud podl'a
§ 62 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného
sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude*) vyziadal volebni dokumentaciu vratane

volebnych listkov.

6. Z tychto dovodov stazovatel’ navrhuje, aby ustavny sud po vykonani dokazovania
vo veci samej nalezom takto rozhodol:

,, Ustavny siid rozhodnutie miestnej volebnej komisie o vysledku volieb starostu Obce
Nizné Nemecké, okr. Sobrance v casti o rovnakom pocte hlasov odovzdanych pre

kandidatov na starostu tejto obce vo volbdach konanych dna 10. novembra 2018 zrusil

a vyhlasil | W . icdie zvoleného starostu obce Nizné

‘

Nemecke.

7. Uznesenim ¢&. k. PL. US 61/2018-18 z 12. decembra 2018 Gstavny sud prijal
staznost’ na dalie konanie a zaroven poziadal protikandidata || SN ktory pri
miestnou volebnou komisiou zistenej rovnosti hlasov ziskal rovnaky pocet hlasov ako

stazovatel’ (83 hlasov), aby sa k nej vyjadril.

8. Dna 10. janudra 2019 bolo dorucené vyjadrenie protikandidata || KGR
ktory uviedol: ,,K samotnému priebehu volieb je potrebné uviest, Ze po skonceni hlasovania
miestna volebna komisia scitala obalky vo volebnej schranke a porovnala ich so zaznamami
v zozname volicov. Miestna volebnd komisia zistila, Ze podla zdznamov v zozname volicov
bolo vydanych o jednu obdlku s hlasovacimi listkami viac ako sa nachadzalo vo volebnej
schranke. Po otvoreni schranky pre nespravne upravené hlasovacie listky bolo zistené, Ze

jedna obalka sa nachadza v tejto schranke pre nesprdavne upravené hlasovacie listky.



Vsulade s § 29 ods. 4 Zdakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
miestna volebnd komisia rozhodla, Ze tento hlas nie je platny nakolko nebol viozeny
do volebnej schranky v sulade s § 24 ods. 5 Zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava, ale do schranky na odloZenie nesprdavne upravenych hlasovacich listkov.

Toto rozhodnutie miestnej volebnej komisie bolo prijaté jednohlasne, konsenzom
a ma oporu aj v zakonnej uprave v § 24 ods. 5 Zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vwkonu volebného prava. Cely volebny akt je zaviseny viozenim obdlky s hlasovacim listkom
do volebnej schranky a teda nemozno povazovat' predmetny volebny hlas za platny pokial’
bola obalka vlozena mimo volebnej schranky, nakolko by v danom pripade nedoslo
k naplneniu celého volebného aktu.

Nasledne pri scitani hlasov bolo zistené, Ze vo volebnej schranke sa nachadza 166
platnych hlasov a 6 neplatnych hlasov a jeden hlas bol neplatny z dovodu hodenia
do schranky pre nespravne upravené hlasovacie listky.

V Ziadnom pripade sa nestotoziiujeme so skutkovym tvrdenim stazovatela uvedenym
vo volebnej staznosti, Ze spomedzi siedmych neplatnych hlasov boli dva hlasovacie listky
platné ako stazovatel uvadza: ,,6. hlasovaci listok - bol riadne zakruzkovany v prospech
stazovatela, 7. hlasovaci listok - bol riadne zakruzkovany v prospech stazovatela.

Takeéto skutkové tvrdenie sa nezaklada na pravde, nakolko ako vyssie uvadzame Sest
hlasovacich listkov bolo neplatnych vo volebnej schranke z dovodu nespravnej upravy
volebného listka a jeden hlas bol neplatny z dovodu nevhodenia do volebnej schranky
a nezavrsenia celého volebného aktu bezchybnym sposobom.

Tento skutkovy stav nenamietali ani zastupcovia miestnej volebnej komisie,
po ukonceni scitania hlasov a podpise zapisnice.

Skutkovy stav potvrdzuju aj prehldasenia clenov volebnej komisie, ktoré prikladame
v prilohe, taktiez zapisnicu z mimoriadneho zasadnutia miestnej volebnej komisie.

Na zdklade vyssie uvedeného navrhujeme, aby Ustavny sud SR volebnii staznost
zamietol, nakolko v priebehu volieb nedoslo k hrubému a zdavaznému poruseniu alebo
opdtovnému poruSeniu zdakonov upravujucich pripravu a priebeh volieb. Teda z nasho
pohladu neboli zistené také skutkové okolnosti, ktoré by mohli byt pricinou pre uplatnenie
pravomoci Ustavného sidu, ktord mu umoziuje rozhodmit podla § 61 ods. 1 Zdkona

¢

C. 38/1993 z. z. v zneni neskorsich predpisov. *



9. Prilohou vyjadrenia protikandidata boli vyhlasenia z 3. januara 2019 v zneni:
., tymto prehlasujem, Ze pocas konania volieb do obecnej samospravy do obce NiZné
Nemecke dna 10.11.2018 sme po uzavreti volebnej miestnosti zistili, Ze volebnda komisia
vydala o 1 ks obdlky viac ako sa nachadzalo vo volebnej urne. Ndsledne bola otvorend
schranka pre neplatné hlasy a v tejto sa nachadzala jedna obadlka s hlasovacimi listkami,
ktord vsSak nebola riadne vhodend do volebnej umy, ale do schranky pre neplatné hlasy.
Tato obalka bola zhodne oznacena volebnou komisiou za neplatnu, nakolko nebola vhodend

do volebnej urny.* Jednotlivé vyhlasenia obsahovali osved¢ené podpisy ¢leniek volebnej

komisic [ INEEEE. I B
I - ~apisovateTky [N

10. Ustavny sud zaslal vyjadrenie protikandidata ||| | }  lll z 10. januara 2019
stazovatel'ovi. Dna 21. januara 2019 bola Gstavnému sudu dorucena replika staZovatela,
ktory k veci uviedol: ,, Po obozndmeni sa s predmetnym vyjadrenim, ako aj prehldasenim
¢lenov volebnej komisie, suhlasime s tym, aby hlas v prospech stazovatela nevhodeny
do volebnej schranky, ale do schranky na uloZenie nespravne upravenych hlasovacich
listkov, bol vyhlaseny za neplatny, nakolko uvedena skutocnost’ nemeni nic na skutkovom
stave, pretoze minimalne jeden z listkov, kde bol riadne zakruzkovany stazovatel je platny,
¢o pri rovnosti hlasov by znamenal vysledok hlasovania 84 pre staZovatela a 83 pre
protikandidata ||| G

Prenechdvame na zvdzenie Ustavného sidu, ¢i volic¢ kvalifikovanym spésobom
vyjadril svoju volu, ked zakruzkoval nie poradie, ale vek staZovatela (vid. hlasovaci listok
¢.4ac.)).

Z vyssie uvedenych dévodov trvame na podanej volebnej staznosti. *
II.

11. Podla €l. 129 ods. 2 ustavy Ustavny sud rozhoduje o uUstavnosti a zdkonnosti
volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Nérodnej rady Slovenskej republiky,

volieb do organov tzemnej samospravy a volieb do Eurépskeho parlamentu.



12. Podla § 63 ods. 1 zakona o Gstavnom sude ustavny sid moze a) vyhlasit’ vol'by
za neplatné, b) zrusit’ napadnuty vysledok volieb, c¢) zrusit' rozhodnutie volebnej komisie

a vyhlasit’ za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny, d) staznost’ zamietnut’.

13. Podla § 24 ods. 5 volebného zdkona voli¢ hlasuje tak, Ze po opusteni osobitného
priestoru na upravu hlasovacich listkov vklada obalku pred okrskovou volebnou komisiou

do volebnej schranky.

14. Podla § 28 volebného zdkona po uplynuti ¢asu ur¢eného na hlasovanie moézu
hlasovat’ uz len ti volici, ktori st vo volebnej miestnosti alebo pred fiou. Potom sa volebna
miestnost’ uzavrie a predseda okrskovej volebnej komisie vyhléasi hlasovanie za skoncené.
Schranku na odlozenie nepouzitych a nesprdvne upravenych hlasovacich listkov ulozi

na osobitné miesto tak, aby bola s nimi vyli¢end manipulacia.

15. Podl'a § 29 ods. 3 volebného zdkona poSkodenie hlasovacieho listka alebo obalky
nema vplyv na ich platnost. Na preciarknutie a dopisovanie hlasovacieho listka

sa neprihliada.

16. Podla § 182 ods. 3 volebné¢ho zdkona voli¢ vkladd v osobitnom priestore
na Upravu hlasovacich listkov do obalky jeden hlasovaci listok pre volby do obecného
zastupitel'stva a jeden hlasovaci listok pre vol'by starostu obce. Na hlasovacom listku pre
vol'by do obecného zastupitel'stva zakrazkovanim poradovych Cisiel oznac¢i kandidatov, pre
ktorych hlasuje. Zakruzkovat’ moze najviac taky pocet kandidatov, aky ma byt’ v prisluSnom
volebnom obvode zvoleny pocet poslancov obecného zastupitel'stva. Na hlasovacom listku
pre volby starostu obce zakriZkovanim poradového Cisla oznaci jedného kandidata, pre

ktorého hlasuje.

17. Podla § 184 ods. 1 volebného zakona ak voli¢ neoznacil zakrazkovanim ani
jedného kandidata alebo ak oznacil zakrazkovanim viac kandiddtov, nez ma byt

vo volebnom obvode zvolenych poslancov obecného =zastupitel'stva, alebo neoznacil



zakriazkovanim ani jedného kandiddta pre vol'by starostu obce, alebo ak zakriZzkovanim

oznacil viac ako jedného kandidata pre vol'by starostu obce, je hlasovaci listok neplatny.

18. Podl'a § 184 ods. 2 volebného zakona ak je v obalke niekol’ko hlasovacich listkov
pre volby do obecného =zastupitel'stva, st vSetky tieto hlasovacie listky neplatné.
Ak je v obédlke niekol’ko hlasovacich listkov pre volby starostu obce, su vSetky tieto
hlasovacie listky neplatné. Neplatné su aj hlasovacie listky, ktoré nie su na predpisanom

tlac¢ive.

19. Podl'a § 189 ods. 4 volebného zakona za starostu obce je zvoleny ten kandidat,

ktory ziskal najviac platnych hlasov. Pri rovnosti hlasov sa vykonaji nové vol'by.

I11.

20. Podstatou st’aznosti stazovatel’a je namietana netstavnost’ a nezdkonnost’ volieb
starostu obce Nizné Nemecké konanych 10. novembra 2018, a to z dovodu namietaného
nespravneho postupu volebnej komisie pri posudzovani platnosti hlasovacich listkov.
Volebny vysledok, pri ktorom dosiahli obaja kandidati rovnaky pocet hlasov (83) a starosta
obce nebol zvoleny, podla stazovatel'a nezodpoveda skutonym vysledkom volieb, ked’
podrla jeho tvrdeni mali byt minimalne dva hlasovacie listky posudené ako platné a v jeho
prospech, teda mal ziskat o dva hlasy viac ako druhy kandidat. Stazovatel’ tvrdi, ze pri
spravnom posudeni platnosti hlasovacich listkov mal byt riadne zvoleny do funkcie starostu

obce Nizné Nemecké.

21. Ustavny sud podla § 62 zakona o ustavnom sude vyzvou z 21. novembra 2018
vyziadal od obce Nizné Nemecké volebni dokumentdciu, ktord mu bola dorucena
27.novembra 2018. Po otvoreni volebnej urny bolo zistené, ze predlozend volebna
dokumenticia nebola roztriedend, jej cely obsah bol zmieSany. Vo volebnej urne
sa nachadzali zmieSané pouzité a nepouzité hlasovacie listky na poslancov obecného
zastupitel'stva, pouZzité a nepouzité hlasovacie listky na starostu obce, pouzité a nepouzité

obalky, odpis zépisnice miestnej volebnej komisie, zapisnica miestnej volebnej komisie



o vysledku volieb (T/11), zapisnica okrskovej volebnej komisie o priebehu a vysledku
volieb (T/9), zoznam voli¢ov pozadujucich volbu prostrednictvom prenosnej schranky,

pomocné scitacie harky.

22. Zo zéapisnice volebnej komisie vyplyva takyto pocet platnych hlasov pre volby

starostu obce Nizné Nemecké:

I - §3 hlasov
I - 33 hlasov

Volebna komisia vyhodnotila ako neplatnych 7 hlasovacich listkov.

23. Ustavny sud po prepoéitani vietkych hlasovacich listkov pre vol'bu starostu obce
zistil, ze pocet platnych hlasovacich listkov pre volby starostu obce Nizné Nemecké bol pre

uvedenych kandidatov takyto:

I - §3 hlasov
I - 33 hlasov

24. Nasledne ustavny sud preskimal 7 hlasovacich listkov, ktoré boli volebnou
komisiou posudené ako neplatné. Pri preskimani bolo zistené, Ze:

- na 1 hlasovacom listku nebol zakrizkovany ziaden kandidat,

- na 1 hlasovacom listku bol zakriZzkovany len vek kandidata,

- na 3 hlasovacich listkoch boli zakrizkovani obaja kandidati,

- na 1 hlasovacom listku boli zakrizkovani obaja kandidati, z ktorych bol jeden
sucasne krizikom preciarknuty (x),

- na 1 hlasovacom listku bolo zakrtizkované poradové &islo 2 kandidata ||
I - 12 hiasovacom listku bol rukou dopisany text ,,NEPLATNY*.

25. Podstatou ochrany tstavnosti vo volebnych veciach je ochrana zdkladnych prav
zaruCenych v ¢l. 30 ustavy, t. j. predovSetkym aktivneho a pasivneho volebného prava.
Ustava garantuje vSetkym opravnenym voli¢om volit svojich zastupcov do volbami
kreovanych organov verejnej moci (aktivne volebné pravo), t. j. rozhodovat’ o persondlnom,

resp. politickom zloZeni nimi volenych orgénov verejnej moci (€l. 30 ods. 1 tstavy), pricom



garantuje tieZ vSeobecnost, rovnost’ a priamost’ volebné¢ho prava, ako aj jeho vykonanie
tajnym hlasovanim (¢l. 30 ods. 3 ustavy). Zaroven ustava garantuje predovsetkym
prostrednictvom ¢l. 30 ods. 4 moznost’ (pravo) obCanov a vo vztahu k volbam orgdnov
uzemnej samospravy aj cudzincov s trvalym pobytom na izemi Slovenskej republiky (¢l. 30
ods. 1 druhd veta) uchddzat’ sa o zvolenie do funkcie starostu obce alebo funkcie poslanca
obecného zastupitel'stva za rovnakych podmienok [pasivne volebné pravo (PL. US 20/2011,
m. m. PL. US 18/07].

Pod =zakonnostou volieb do organov 1Uzemnej samospravy treba rozumiet
uskutocnenie volieb v stilade so vSetkymi dotknutymi volebnymi predpismi s pravnou silou
zdkona (m. m. PL. US 34/99, PL. US 82/07), pricom podla stabilizovanej judikatiry
ustavného sudu zistena nezdkonnost volieb do organov uzemnej samospravy musi byt
v pri¢innej suvislosti s takym nasledkom porusenia prav dotknutych osob, ktoré
je v kone¢nom dosledku porusenim volebného prava a jeho principov (PL. US 20/2011,

m. m. PL. US 21/94, PL. US 82/07).

26. Zékladnym interpretacnym pravidlom pre zakony, ktoré blizSie upravuji vykon
politickych prav, je ¢l. 31 tustavy, podl'a ktorého zakonna Uprava vsetkych politickych prav
aslobod a jej vyklad a pouzivanie musia umoziovat a ochraiiovat slobodnu sutaz
politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Citované ustanovenie ustavy ma priamu
spojitost’ so vSetkymi politickymi prdvami vyjadrenymi v Ustave a svojou povahou
ovplyviiuje formovanie politickych sil v demokratickej spolocnosti. Slobodna sutaz
politickych sil nachadza svoje vyjadrenie predovSetkym vo volbach a je zdkladnym
predpokladom a podmienkou fungovania demokratického $tatu (m. m. PL. US 19/98,
PL. US 82/07).

27. Pravomoc ustavného sudu zruSit' vysledok volieb alebo vyhlasit' volby
za neplatné podl'a § 63 ods. 1 zdkona o Ustavnom sude sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu
zédkona ddjde spdsobom ovplyviiujicim slobodnt sutaz politickych sil v demokraticke;j
spolo¢nosti. Na uplatnenie tohto opravnenia ustavného sudu sa vSak vyzaduje hrubé alebo
zavazné porusenie, pripadne opdtovné poruSenie zdkonov upravujlcich pripravu a priebeh

volieb (PL. US 17/94, PL. US 19/94, PL. US 50/99). Inymi slovami, nie kazdé porusenie



volebného zékona vyvolava nevyhnutne neplatnost’ volieb alebo vol'by kandidata. Ustavny
sud kazdy pripad posudzuje materidlne, prihliada pritom tak na tcel a zmysel volebného
zakona, ako aj na principy uznavané demokratickymi §tatmi. Neplatnost’ volieb alebo vol'by
kandiddta mozZe spoOsobit len také zavazné poruSenie volebneho zikona, ktoré
uz spochybnuje vysledky volieb a ktoré odévodnene vyvolava pochybnost’ o tom, ¢i vol'by

a ich vysledky su prejavom skutoc¢nej vole volicov.

28. Volby mozu byt v zmysle judikatary (PL. US 98/07) tstavného stdu (a tieZ
podl'a teoérie ustavného prava) spochybnené v zasade troma spdsobmi, a to tym, ze doslo
k volebnej chybe (napr. nespravne sc¢itanie hlasov a in¢ ¢iselné omyly), k volebnému deliktu
(myselne nespravne scitanie alebo iné falSovanie volieb pocas ich priebehu) alebo
k nepripustnému ovplyviiovaniu vysledku hlasovania (oblast nekalej volebnej sutaze

a pouzitych prostriedkov volebnej kampane).

29. Z uvedenych zésad tstavny sid vychadzal aj v pripade stazovatela.

30. Z citovanych ustanoveni volebného zakona vyplyva, Zze pre posudenie
hlasovacieho listka ako platného zdkon vyzaduje, aby voli¢ prejavil svoju volu
zakruZzkovanim poradového ¢isla nim vybraného kandidata na starostu obce alebo
kandidata, pripadne kandidatov na poslanca obecného zastupitel'stva.

V tejto suvislosti tstavny sud vo svojej judikatire konstatoval, ze prejav vole volica
musi nepochybne smerovat’ k tomu, aby pri Uprave hlasovacieho listka pri voI'bach bolo
nepochybné, koho volil, a aby prejav jeho vole smeroval k volbe nim oznaceného
kandidéta, a to tym, Ze ozna¢i kandidata, ktorého volil. Ustavny std kazdy pripad posudzuje
osobitne, pricom prihliada na ucel a zmysel volebného zdkona, ako aj dodrZiavanie

principov pravneho $tatu (PL. US 8/08).

31. Z citovaného ustanovenia § 184 ods. 1 a2 volebného zikona vyplyva, Ze
hlasovaci listok, ktory napliia o i len jeden z dovodov neplatnosti, nemozno povazovat
za platny hlasovaci listok. Plati to pre volebnu komisiu, ktord podla § 29 ods. 4 volebného

zdakona v spornych pripadoch rozhoduje o platnosti hlasovacieho listka s konecnou
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platnostou pre ucely zistovania vysledku volieb. Nie je rozhodujuce, ktoré z kritérii
(dovodov) neplatnosti kvalifikuje hlasovaci listok za neplatny. Rovnaku relevanciu ma
skuto¢nost’, kedy dovod neplatnosti hlasovacieho listku vznikol a kto ho zapri€inil (m. m.

PL. US 11/2011).

32. Ustavny sud posudzoval platnost’ hlasovacich listkov, ktoré miestna volebna
komisia povazovala za neplatné, pricom z posidenia Ustavnym stidom vyplynuli tieto
zavery:

a) Hlasovaci listok, na ktorom nebol zakrazkovany ziaden kandidat

Tento hlasovaci listok nebol oznaceny v sulade s § 182 ods. 3 volebného zakona. Pre
takéto pripady volebny zdkon v § 184 ods. 1, ktory upravuje posudzovanie platnosti
hlasovacich listkov, jednoznacne ustanovuje, Ze ak voli¢ neoznacil zakrazkovanim ani

jedného kandidata pre vol'by starostu obce, je hlasovaci listok neplatny.

b) Hlasovaci listok, na ktorom bol zakrazkovany len vek kandidata

Ustavny sud konstatuje, e tento hlasovaci listok nebol oznageny v sulade s § 182
ods. 3 volebného zdkona, ked’Ze na nom nebolo oznacené zakruzkované poradové ¢islo ani
jedného kandidata, pre ktorého voli¢ hlasoval. Zakrazkovanie len tidaja o veku kandidata
nie je mozné povazovat’ za prejav vole zadkonom ustanovenym sposobom a ustavny sud

tento hlasovaci listok vyhodnotil ako neplatny.

c) Hlasovacie listky (v poCte 3), na ktorych boli zakrizkovani obaja kandidati
Ked’Ze voli¢ zakrazkovanim oznacil viac ako jedného kandidata pre vol'by starostu

obce, je hlasovaci listok v zmysle § 184 ods. 1 volebného zdkona neplatny.

d) Hlasovaci listok, na ktorom boli zakriZkovani obaja kandidati, z ktorych bol
jeden sucasne krizikom preciarknuty (x)

Ustavny std konstatuje, Ze tento hlasovaci listok nebol oznadeny zakonom

ustanovenym spdsobom a nie je z neho zrejma vola voli¢a. Tento hlasovaci listok Gstavny

sad vyhodnotil ako neplatny (podobne aj nalez sp. zn. PL. US 11/2011).
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e) Hlasovaci listok, na ktorom bolo zakriZkované poradové cislo 2 kandidata
I - 12 hiasovacom listku bol rukou dopisany text ,NEPLATNY“
Z dokazov, vyhlaseni vSetkych ¢lenov volebnej komisie a zapisovatelky volebne;j
komisie z 3. januara 2019, predlozenych protikandidatom [ G povazoval
ustavny sud za preukazané, ze ide o predmetny hlasovaci listok, ktory nebol riadne vhodeny
do volebnej schranky, ale do schranky na odloZenie nepouzitych alebo nespravne
upravenych hlasovacich listkov, priom bol volebnou komisiou z tejto schranky vybrany,
preskimany a zhodne oznaceny volebnou komisiou za neplatny a prelozeny k volebnej

dokumenticii.

Volebny zdkon v § 24 ods. 5 vyslovne ustanovuje, ze voli¢ hlasuje tak, Ze
po opusteni osobitného priestoru na upravu hlasovacich listkov vkladd obalku pred
okrskovou volebnou komisiou do volebnej schranky. V danom pripade voli¢ Upravou
hlasovacieho listka zakruzkovanim poradového Cisla kandidata jednoznacne prejavil svoju
volu, ktorému kandidatovi dal svoj hlas. AvSak vzhl'adom na skutocnost, ze obalku
s vyplnenym hlasovacim listkom vlozil do schranky na odloZenie nepouzitych alebo
nespravne upravenych hlasovacich listkov, a nie do volebnej schranky, nedoslo k zaviSeniu

volebného aktu. Takyto hlasovaci listok preto tstavny sud vyhodnotil ako neplatny.

33. Vzhl'adom na posudenie platnosti hlasovacich listkov ustavny sud konstatuje, ze
po prepocitani vSetkych hlasovacich listkov pre volbu starostu obce Nizné Nemecké

je pocet neplatnych hlasovacich listkov 7.

34. Ustavny std sa musi pri tomto type konania (konanie vo volebnych veciach)
vzhl'adom na jeho ucel, ktorym je predovSetkym verejny zaujem na tom, aby vysledok
volieb odrazal skutocni volu volicov, a bol teda zachovany zakladny predpoklad
fungovania demokratického Statu, riadit’ principom materidlneho chépania ochrany
ustavnosti, a vysporiadat’ sa tak s kazdym zistenym a zaroven relevantnym poruSenim

zdkonnosti alebo tstavnosti volebného procesu (PL. US 96/07).
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35. V zmysle § 28 volebného zikona po skonceni hlasovania sa schranka
na odloZenie nepouzitych a nespravne upravenych hlasovacich listkov ulozi na osobitné
miesto tak, aby bola s nimi vylu¢end manipulacia.

Ustavny sud konstatuje, Ze manipulécia ¢lenov volebnej komisie s predmetnym
volebnym listkom, t. j. vybratie obalky s hlasovacim listkom zo schranky na odloZenie
nepouzitych alebo nespravne upravenych hlasovacich listkov, dokonca dopisanie textu na
hlasovaci listok, jeho prilozenie k ostatnej volebnej dokumentacii, kde boli vSetky

hlasovacie listky a obalky zmieSané, predstavuje hrubé porusenie volebného zakona.

36. Napriek zistenému porusSeniu volebného zakona pri manipulacii s volebnou
dokumentaciou, ktoré bolo preukdzané v suvislosti s jedinym hlasovacim listkom, nebola
tato skutocnost’ dovodom neplatnosti uvedené¢ho hlasovacieho listka. Predmetny hlasovaci
listok bol zhodne tak volebnou komisiou, ako aj nadsledne tstavnym sidom vyhodnoteny
ako neplatny pre nezaviSenie volebného aktu vhodenim hlasovacieho listka do volebne;j
schranky (bod 32, posledny odsek uznesenia). Ustavny sid po prepo¢itani hlasovacich
listkov dospel k rovnakému poctu platnych hlasovacich listkov pre jednotlivych kandidatov
na starostu obce Nizné Nemecké, ako vyplyva zo zépisnice volebnej komisie, t. j. k zaveru

o dosiahnutej rovnosti hlasov kandidatov.

37. Ustavny std uZ konstatoval, Ze nie kazdé porusenie volebného zakona vyvoldva
nevyhnutne neplatnost’ volieb alebo vol'by kandidata. V okolnostiach danej veci samotné
porusenie volebného zakona pri manipulécii s volebnou dokumentaciou nemalo redlny
vplyv na dosiahnuty vysledok volieb (hlasovaci listok bol aj volebnou komisiou posudeny
ako neplatny, neovplyvnil dosiahnuty pocet platnych hlasov kandidatov). Zistené porusenie
volebného zakona v posudzovanom pripade nespochybiiuje samotny vysledok volieb.

Zaver ustavného sudu o zistenej nezakonnej manipulacii s volebnou dokumentaciou
nezmeni skutoCnost’, ze v obci Nizné Nemecké sa pre preukdzani rovnost hlasov
kandidatov na starostu ex lege podl'a 189 ods. 4 volebného zakona musia vykonat’ nové

volby.
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38. Ustavny stid vzhladom na uvedené staznost’ podla &l. 129 ods. 2 ustavy a § 63

ods. 1 pism. d) zdkona o istavnom sude zamietol.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 30. januéra 2019
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