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Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu JUDr. Milana Cica a
sudcov JUDr. Jiliusa Cerndka, JUDr. Anny Daniel¢ikovej, JUDr. Jana Drgonca, JUDr.
Jana Klucku, JUDr. Viery Mrazovej, JUDr. Stefana Oguréaka, JUDr. Richarda Rapanta,
JUDr. Milosa Seemanna a JUDr. Tibora Safarika vo veci navrhovatela generalneho
prokuratora Slovenskej republiky proti Narodnej rade Slovenskej republiky o vyslovenie
nesuladu § 4 ods. 4 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. o zriadeni
Narodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a
dochodkového poistenia s Ustavou Slovenskej republiky a Listinou zikladnych prav a

slobdd, na neverejnom zasadnuti dia 19. oktobra 1994 takto
rozhodol:

Ustanovenie § 4 ods. 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. o
zriadeni Ndarodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského
poistenia a dochodkového poistenia nie je v stlade s ¢l. 13 ods. 1 a2 a s ¢l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky, ako 1 s ¢l. 31 tstavného zakona €. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza
Listina zékladnych prav a slobdd.

Odovodnenie



Ustavnému sudu Slovenskej republiky bol 25. februara 1994 doru¢eny navrh na
zacatie konania o stlade pravnych predpisov podla &l. 125 pism. a/ Ustavy Slovenskej
republiky, v ktorom generalny prokurator Slovenskej republiky namietal nesulad § 4 ods. 4
zékona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z. z. o zriadeni Narodnej poistovne a
o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia s
¢l. 13 ods. 1 a 2 a s ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 31 Listiny zakladnych
prav a slobdd. Navrhovatel’ uviedol, Ze citovany zakon okrem iného ustanovuje v § 4 ods. 4,
ze LieCebny poriadok vyd4a vlada Slovenskej republiky nariadenim. Podl'a nazoru
navrhovatel’a toto ustanovenie je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky a s Listinou
zakladnych prav a slobdd, a to predovsetkym z dovodu, Ze "Ustava Slovenskej republiky vo
svojej druhej hlave, nazvanej Zakladné prava a slobody, obsahuje v ¢l. 13 ods. 1 a 2 aj
zakladné vSeobecne zavdzné pravidlo spravania sa, podla ktorého povinnosti mozno
ukladat’ len na zaklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zédkladnych prav a slobod.
Medze zékladnych prav a slob6d mozno upravit’ za podmienok ustanovenych ustavou len
zakonom. Ide o kategorické, kogentné ustanovenie, ktoré nepripusta a neumoznuje

dispozicie v uprave subjektivnych prav, opravneni a povinnosti".

Odporca, Narodna rada Slovenskej republiky, vo svojom stanovisku z 20. aprila 1994
uviedol, Ze navrh, ktory ustavnému sudu podal navrhovatel' predloZil na prerokovanie
Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory ho prerokoval a prijal
k nemu uznesenie ¢. 411. V tomto uzneseni sa konStatuje: "Narodnd rada Slovenske;j
republiky v zmysle ¢l. 86 pism. a/ Ustavy Slovenskej republiky a § 4 pism. a/ zédkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 44/1989 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej narodnej rady sa
uznasa na Ustave, ustavnych a inych zakonoch a kontroluje ako sa dodrziavaja, avSak nie je
prislusna na ich vyklad ako i1 na zaujimanie stanoviska k nim a ich vztahu k neskorSie
prijatym pravnym predpisom. Samotny vztah Narodnej rady Slovenskej republiky k
schvadlenému zdkonu modze byt vyjadreny v dovodovej sprave k prijatému zékonu, v
diskusii, rozprave a v hlasovani k nemu, pricom prijatie zakona Narodnej rady Slovenske;j
republiky je zakladnym kritériom tohto vztahu. Z tohoto dovodu Ustavnopravny vybor

Narodnej rady Slovenskej republiky nie je prisluSny k inému stanovisku v konani podl'a §



39 zakona ¢&. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani

pred nim a o postaveni jeho sudcov."

Pravo na ochranu zdravia sa v systematike Ustavy zarad’uje do piateho oddielu
Hospodarske, socidlne a kultarne prava, ktoré patria do druhej hlavy Zakladné prava a
slobody. Ustava nezarad’uje pravo na ochranu zdravia medzi zékladné Tudské prava, ale

priznava mu povahu zékladného prava.

Clanok 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky uvadza, Ze "Povinnosti mozno ukladat’
len na zaklade zakona a v jeho medziach, pri zachovani zdkladnych prav a slobdd".
Citované ustanovenie teda urcuje, ze ukladanie povinnosti i medze musia mat’ vylu¢ne
zdkonnu formu, bez moznosti uplatnit’ na tento ucel int formu pravnej Gpravy. Obsah
takejto zdkonnej upravy musi vSak byt’ v stlade s Gistavnopravnym vymedzenim zakladnych
prav a slobod obcCanov. Z toho d’alej vyplyva zaver o nepripustnosti vytvarania rozdielov
medzi pravnymi predpismi, ktorymi sa ukladaji povinnosti a inymi pravnymi predpismi
(podzakonnymi pravnymi predpismi), zabezpecujicimi dodrziavanie zékladnych prav

a slobdd obcanov.

Podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky "Medze zékladnych prav a slobod
mozno upravit’ za podmienok ustanovenych tstavou len zdkonom". Toto ustanovenie teda
jednoznacne ur€uje zaviaznu pravnu formu, ktorou mozno za podmienok ustanovenych
ustavou upravit’ medze zdkladnych prav a slobdd a tou je zdkon. Ustanovenie ¢l. 13 ods. 2
ustavy sa vzt'ahuje na zdkladné prava a slobody uvedené v druhej hlave ustavy, medzi ktoré
patri 1 pravo na ochranu zdravia a bezplatnu zdravotnl starostlivost’ vychadzajic pritom z
¢l. 40 ustavy. V konkrétnej podobe sa obsah prava na bezplatni zdravotna starostlivost’
obCanov urcuje za podmienok ustanovenych zdkonom a na zéklade systému zdravotného
poistenia (konkrétne upravené pravo na bezplatnii zdravotnt starostlivost’ a na zdravotnicke

pomocky).

Citovany clanok teda uvéadza, ze pravo na bezplatnu zdravotnl starostlivost’ a na

zdravotnicke pomdcky musi mat’ vylucne zakonna a nie in pravnu apravu. To je plne v



sulade s atributmi pravneho Statu, ku ktorym sa Slovenska republika hlasi v €l. 1 Gstavy. Z
jeho podstaty nevyhnutne vyplyva poziadavka uplatiiovat’ zadkonna tpravu takych vzt'ahov,
ktor¢ patria do sféry zakladnych prav a slobod. Preto i ¢ast’ ustanovenia ¢l. 40 ustavy "zékon
ustanovi" je potrebné jednoznacne interpretovat’ tak, ze ustava ako zékladny pravny predpis
vyzaduje, aby pravo na ochranu zdravia a d’alSie vztahy, prostrednictvom ktorych sa toto
zakladné pravo uplatiuje, upravil zédkon, pripadne predpis s prednostou pred zadkonom
(istavny zakon alebo medzinarodny dohovor spifiajuci podmienky ¢&l. 11 ustavy). Ustavna
poziadavka zdkonnej Uipravy sa vzt'ahuje nielen na zékladné prava a slobody (ich zdkonné
vymedzenie), ale i na sposob ich praktického uplatiiovania. To plne vyplyva z ¢l. 12 ods. 1
ustavy, ktory uvadza: "Zakladné prava a slobody sa zaruCuju vSetkym bez ohladu ..."
Zarucenie prav zaroveil znamena aj zabezpecenie ich praktického uplatiiovania a to nielen v
rozsahu, ktory ustanovuje ustava, resp. zdkonna norma na to Ustavou splnomocnend, ale i

sposobom ustanovenym ustavou, t. j. prostrednictvom toho druhu pravnych predpisov, ktory

urcuje Ustava.

Ustava teda urduje, Ze na realizaciu prav upravenych ¢&l. 40 je spdsobily iba zakon.
To znamena, Ze vyluCne prostrednictvom zdkona sa zabezpeCuje pravo obCanov na
bezplatnu zdravotnu starostlivost’. Toto konStatovanie plne potvrdzuje i ¢l. 51 ustavy, ktory
uvadza: "Domahat’ sa prav uvedenych v ... ¢l. 38 az 42 sa mozno len v medziach zakonov,
ktoré tieto ustanovenia vykonavaji." Aj tento ¢lanok ustavy potvrdzuje, ze obCania sa mézu
domaéhat’ prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ len v medziach zakona, ktorym sa toto

pravo v ¢l. 40 Gstavy nielen vykonava, ale 1 prakticky uplatnuje.

Sucastou procesu praktického uplatnenia Ustavného prava na bezplatni zdravotnt
starostlivost’ su 1 podmienky, rozsah a sposob jej poskytovania, ktoré by mali byt upravené
zékonom. Zakonodarca pritom nerozliSuje medzi zikladnymi a inymi podmienkami
praktického uplatnenia tohto prava, avSak pre kazdé z nich zdsadne predpisuje zdkonnu

formu.

Pri prijati splnomocnenia uvedeného v § 4 ods. 4 zdkona Narodnej rady Slovenske;j

republiky ¢. 7/1993 Z. z. sa nereSpektovala Ustavnd zasada, Ze zdkladné pravo sa moze



obmedzit' iba zadkonom alebo predpisom s prednostou pred zakonom, ale pouZilo sa
pravidlo obsiahnuté v § 11 ods. 2 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 419/1991 Zb., ktorym
sa menia a dopliiiaji niektoré predpisy v oblasti zdravotnictva. Tento zdkon v § 11 ods. 2
potvrdil ustanovenie § 11 ods. 2 zdk. €. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie 'udu v zneni
neskorsich predpisov, takze pri udeleni splnomocnenia obsiahnutého v § 4 ods. 4 zdkona
Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z. z. sa legislativne postupovalo spdsobom,
ktory bol zauZivany v obdobi pred prijatim Ustavy Slovenskej republiky.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 220/1993 Z. z., ktorym sa vydava Liecebny
poriadok, v § 4 urcuje druhy preventivnych prehliadok, ich ¢asovu postupnost’, ako 1 vekové
hranice, v ktorych sa obcania podrobuju preventivnym prehliadkam. Zo znenia tohto
ustanovenia nie je vSak zrejmé, ¢i ide o pravo, alebo povinnost’ fyzickej osoby podrobit’ sa
tymto prehliadkam. PretoZze sa mdézu uskutocnovat aj v inych formach, nez aké upravuje
citované nariadenie vlady, skor mozno dedukovat povinnost’ fyzickej osoby podrobit’ sa
uvedenym preventivnym prehliadkam za predpokladu, Ze takto chapana povinnost je
uloZend ustanovenim § 4 nariadenia vlady ¢. 220/1993 Z. z. Tym dochadza k porusSeniu ¢l.
13 ods. 1 ustavy, lebo poistencom sa ukladd povinnost, ktord nebola ulozend "len na
zdklade zakona a v jeho medziach". Pokial' v§ak ide o obmedzenie zikladnych prav a
slobod, Ustava jednozna¢ne ustanovuje, Zze k tomu moézZe dojst’ jedine zakonom, bez
splnomocnenia iného orgénu (napr. vykonného). Iné obmedzenie zakladnych prav a slobod

ako zakonom, je nepripustné.

I v opacnom pripade, t. j. ak vychadzame z predpokladu, Ze na zaklade § 4 nariadenia
vlady €. 220/1993 Z. z. sa prizndva poistencom pravo podrobit’ sa preventivhym
prehliadkam, sa vymedzuji hranice vo sfére uplatnenia prava na ochranu zdravia pri
preventivnych prehliadkach. Tym vSak dochadza k poruseniu ¢l. 13 ods. 2 ustavy, lebo
inym pravnym predpisom ako zakonom sa vymedzuje rozsah zidkladného prava, o

znamena, Ze zakonom neupravené prava na preventivne prehliadky su upravené § 4

nariadenia vlady ¢. 220/1993 Z. z.



Navrhovatel'’ vo svojom ndvrhu uvadza, Ze § 4 ods. 4 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. je okrem citovanych ¢lankov tstavy v rozpore aj s Cl.

31 ustavného zdkona €. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobod.

Tento ustavny predpis i po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
zostal v Slovenskej republike v platnosti, opierajuc sa pritom o ¢l. 152 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky. V ¢l. 31 Listiny zékladnych prav a slobdd sa priznava pravo na
bezplatni zdravotnicku starostlivost’ na zaklade verejného poistenia, kym podla ¢l. 40
ustavy sa prizndva pravo na bezplatnil zdravotnu starostlivost’ na zaklade zdravotného
poistenia. Slovo "verejny" treba chapat’ ako synonymum vo vztahu k slovu "zdravotny".
Pouzitie rozdielnych vyrazov v oboch Ustavnopravnych predpisoch nemozno vsak chéapat
ako prejav zdmeru ustavy zaviest v porovnani s Listinou rozdielny pravny rezim
zabezpecenia prava na zdravie prostrednictvom zdravotného poistenia. PouZitie rozdielnych
terminov je skor dosledkom snahy po hladani optimdlnych vecnych rieSeni, ale aj
optimalizacii ich pomenovania. PretoZe terminologicky rozdiel medzi ¢l. 31 Listiny
zékladnych prav a slobdd a ¢l. 40 Gstavy neznamena rozdiel v obsahu pravnej upravy, ani v
mechanizme jej uplatilovania, ndmietka navrhovatel’a o rozpore § 4 ods. 4 zdkona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z., ktoré splnomocnilo vladu Slovenskej republiky
na vydanie LieCebného poriadku, s ¢l. 31 Listiny zakladnych prav a slobdd je plne

opodstatnena.

Vychadzajic zo skutoc¢nosti, Ze obsah ¢l. 31 Listiny zakladnych prav a slobdd je
rovnaky ako obsah ¢l. 40 ustavy, dovody uvedené k tomuto ¢lanku ustavy sa v plnej miere

vzt'ahuju i na citované ustanovenie Listiny zakladnych prav a slobod.

Nariadenie vlady ¢. 220/1993 Z. z., ktoré upravuje v ustanoveni § 1 podmienky,
rozsah a spOsob poskytovania potrebnej zdravotnej starostlivosti, bolo vydané vladou
Slovenskej republiky na zaklade splnomocnenia obsiahnutého v § 4 ods. 4 zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z. z. Takato forma splnomocnenia, ktora umoznuje
vykonnému organu (vlade) vydat’ vSeobecne zavizny pravny predpis, obsahom ktorého je

predovsetkym podrobnejsia Giprava zakladného prava, nie je v sulade s ¢l. 40 Ustavy



Slovenskej republiky, podl'a ktor¢ho maju obCania na zaklade zdravotného poistenia pravo
na bezplatni zdravotn starostlivost a na zdravotnicke pomdcky, za podmienok ktoré
ustanovi zakon. Vzhladom na tieto skuto¢nosti Ustavny sad Slovenskej republiky rozhodol
o nesulade § 4 ods. 4 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. s €l. 13
ods. 1 a2 as ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s &l. 31 tstavného zékona &. 23/1991

Zb. tak, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti tohto nalezu.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 19. oktobra 1994



