SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 14/2023-16

Ustavny sid Slovenskej republiky v pléne zloZzenom z predsedu Ivana Fiadana a sudcov Jany
Baricovej, Ladislava Duditsa, Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava Kassdka, Milosa Mad’ara,
Petra Straku, Roberta Sorla (sudca spravodajca) a Martina Vernarského o navrhu skupiny
30 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade nicktorych ustanoveni zikona &. 274/2009 Z. z.
o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s Ustavou
Slovenskej republiky takto

rozhodol:

1. Navrh v rozsahu o vyslovenie nesuladu § 42 ods. 2 pism. d) a m), § 44 pism. e), § 45 ods. 2
pism. a) v Casti slovného spojenia ,,disciplinarny poriadok®, § 49 ods. 1 a 2, § 51 ods. 1 druhej vety
v Casti slovného spojenia ,,obvodna komora, v ktorej pdsobnosti ma Ziadatel’ trvaly pobyt®™, § 51
ods. 4 v casti slovného spojenia ,,Obvodna komora®, § 51 ods. 5 v casti slovného spojenia
,»Obvodna komora®, § 51 ods. 7 v €asti slovného spojenia ,,Obvodna komora®, § 51 ods. 8§ tretej
vety v Casti slova ,,Komora®, § 51 ods. 9 v ¢asti slovného spojenia ,,Obvodnd komora®, § 51 ods. 11
v cCasti slovného spojenia ,,obvodnej komore®, § 51 ods. 12 v casti slovné¢ho spojenia ,,obvodnej
komore®, § 74 ods. 2 pism. 1) v Casti ,komore, § 77 ods. 1 v cCasti slovného spojenia ,,vydanym
komorou a § 77 ods. 2 zékona €. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov s ¢l. 1 ods. 1 a &l. 71 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
v spojeni s ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky prijima na dalsie konanie.

2 . Navrh v rozsahu o vyslovenie nestladu § 17 ods. 1 pism. g), § 43 ods. 1 a § 51 ods. 4 pism. d)
v spojeni s § 51 ods. 1 zédkona €. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskordich predpisov s &l. 29 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky
odmieta.



Odovodnenie:

L.
Navrh na zacatie konania o silade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 2. oktobra 2023 doruéeny navrh 30 poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,skupina poslancov®) z 29. septembra 2023 na zacatie konania podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava“), ktorym navrhuji vyslovit' nesulad
niektorych ustanoveni zakona ¢. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o polovnictve®) s istavou.

2. Prva Cast namietanych ustanoveni zdkona o polovnictve sa tyka prenosu Statnej spravy
na Slovensku polovnicku komoru. Skupina poslancov tak navrhuje vyslovit’ nesulad § 42 ods. 2
pism. d) a m), § 44 pism. e), § 45 ods. 2 pism. a) v Casti slovného spojenia ,,disciplindrny poriadok*,
§ 49 ods. 1 a 2, § 51 ods. 1 druhej vety v casti slovného spojenia ,,obvodnd komora,
v ktorej posobnosti mé Ziadatel' trvaly pobyt®, § 51 ods. 4 v casti slovného spojenia ,,Obvodna
komora®, § 51 ods. 5 v casti slovného spojenia ,,Obvodnd komora®, § 51 ods. 7 v Casti slovného
spojenia ,,Obvodna komora®, § 51 ods. 8 tretej vety v casti slova ,,Komora®, § 51 ods. 9 v casti
slovného spojenia ,,Obvodna komora®, § 51 ods. 11 v Casti slovného spojenia ,,obvodnej komore®,
§ 51 ods. 12 v casti slovného spojenia ,,obvodnej komore®, § 74 ods. 2 pism. 1) v Casti ,,komore®,
§ 77 ods. 1 v casti slovného spojenia ,,vydanym komorou™“ a § 77 ods. 2 zadkona o polovnictve
s ¢l. 1 ods. 1 ustavy a ¢l. 71 ods. 1 ustavy v spojeni s ¢l. 71 ods. 2 ustavy.

3. Druha cast namietanych ustanoveni zdkona o polovnictve sa tyka povinného C¢lenstva
v Slovenskej polovnickej komore. Skupina poslancov tak navrhuje vyslovit’ nestlad § 17 ods. 1
pism. g), § 43 ods. 1 a§ 51 ods. 4 pism. d) v spojeni s § 51 ods. 1 zdkona o polovnictve s ¢l. 29
ods. 1 a 3 ustavy.

I.1. Nestulad prenosu Statnej spravy na Slovensku polovnicku komoru s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 71
ods. 1 ustavy v spojeni s €l. 71 ods. 2 tstavy:

4. Podl'a § 42 ods. 2 zékona o polovnictve Slovenska pol'ovnicka komora (d’alej len ,.komora®) plni
ulohy na tuseku polovnictva, ktoré jej vyplyvaju zo zdkona a zo stanov komory; dba
pritom na to, aby boli zachované historické hodnoty a tradicie pol'ovnictva, najma... d) vydava
polovné listky, predlzuje platnost polovnych listkov a odnima ich,... m) riesi disciplindrne
previnenia drzitel'ov pol'ovnych listkov prostrednictvom disciplindrnej komisie.

5.Podla § 51 ods. 1 druhej vety zdkona o polovnictve polovny listok vydava, predlzuje
jeho platnost a odnima obvodnad komora, v ktorej posobnosti ma Ziadatel trvaly pobyt. Dalsie
namietané odseky § 51 zakona o polovnictve ustanovuju podmienky vydania, prediZzenia a odiatia
pol'ovného listka. Podl'a § 74 ods. 2 pism. 1) zakona o polovnictve okresny trad navrhuje komore
odobratie pol'ovného listka.

6. Podl'a § 44 pism. e) zdkona o polovnictve orgdnom komory je disciplindrna komisia. Podl'a § 45
ods. 2 pism. a) zadkona o polovnictve snem komory... schvaluje... disciplinarny poriadok.
Podla § 49 ods. 1 a2 zdkona o polovnictve (i) disciplindrna komisia komory riesi disciplinarne
previnenia drzitelov pol'ovnych listkov podla disciplinarneho poriadku komory a (ii) pocet
a kvalifikaciu ¢lenov disciplinarnej komisie, jej pdsobnost’, postup pri rieSeni disciplinarnych



previneni a druhy disciplinarnych opatreni upravi disciplindrny poriadok komory. Podl'a § 77 ods. 1
zdkona o polovnictve disciplindrnym previnenim je konanie drzitela polovného listka,
ktoré nevykazuje znaky trestného Cinu, priestupku podla § 76 alebo in¢ho spravneho deliktu
podla § 78 a je v rozpore s disciplindirnym poriadkom vydanym komorou. Podl'a § 77 ods. 2 zakona
o pol'ovnictve disciplinarne previnenie riesi komora podl'a disciplinarneho poriadku.

7. Podla skupiny poslancov v ustave absentuje moznost’ prenosu vykonu S$tatnej spravy na iné
subjekty ako obec alebo vyssi uzemny celok. Zakony prenaSajuce vykon verejnej moci
na organizacie ustavne nezriadenych foriem samospravy preto odporujii garancii pravneho Statu
podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy. Skupina poslancov uvadza, ze ak dochddza k prenosu miestnej Statnej
spravy na obce alebo vysSie uzemné celky, podla ¢l. 71 ods. 1 ustavy ndklady takto prenesené¢ho
vykonu uhradza $tat a podla ¢l. 72 ods. 2 ustavy takto preneseny vykon S$tatnej spravy riadi
a kontroluje vlada. V podmienkach komory nedochadza k financovaniu prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy Statom, ked’ze v zmysle § 42 ods. 2 zdkona o pol'ovnictve komora svoju ¢innost’ zabezpecuje
predovSetkym z vlastnych prijmov. Tiez nedochddza ku kontrole komory vladou a prislusné
ministerstvo sa od kontrolnej pravomoci komory diStancuje s argumentom, Ze ide o nezavisli
profesijnll organizaciu. Skupina poslancov zvyraziiuje, Ze vydavanie polovnych listkov a rieSenie
disciplinarnych previneni ich drzitelov pred vznikom komory vykonéval priamo S$tat. Prenosom
tychto pravomoci na komoru doslo k prekroceniu tstavného ramca. Komora by podla skupiny
poslancov nemala byt opravnend vykondvat’ ¢innosti, ktoré mozno povazovat’ za klasicky vykon
Statnej spravy.

I.2. Nesulad povinného ¢lenstva v Slovenskej pol'ovnickej komore s ¢l. 29 ods. 1 a 3 dstavy:

8. Podl'a § 17 ods. 1 pism. g) zdkona o polovnictve zmluva o uZivani polovného reviru zanika
ukoncenim c¢lenstva uzivatel'a polovného reviru v komore. Podl'a § 43 ods. 1 zdkona o polovnictve
¢lenom komory je fyzickd alebo pravnicka osoba, ktord sa podiel'a na chove zveri, starostlivosti
o zver a jej zivotné prostredie vratane jej lovu. Podla § 51 ods. 4 pism. d) obvodna komora vyda
pol'ovny listok osobe, ktord preukaze, Ze je ¢lenom komory.

9. Skupina poslancov tstavny sud Ziada o opdtovné prehodnotenie vynatia zdruzovania pol'ovnikov
v komore spod rezimu ¢l. 29 ods. 1 a 3 ustavy tak, ako k tomu ustavny sud dospel v naleze
¢ k.PL.US 19/2014-83 zo 16. marca 2016. Podla skupiny poslancov namietané ustanovenia
obmedzujl pravo slobodne sa zdruZzovat, ked’ze kazdy, kto sa podiel'a na polovnictve, musi byt
¢lenom komory. Bez Clenstva nemoZzno ziskat polovny listok a ukoncenim clenstva sa zrusuje
zmluva o uzivani polovného reviru. Polovnici tak nemajii ind moZnost, ako sa zdruZovat
v komore, hoci zdruZovanie patri k zdkladnym pravam, no nie k povinnostiam. Ak by tstavny sud
vyslovil, Ze prijatim zdkona o polovnictve doSlo k protiustavnému prenosu Statnej spravy
na komoru, znamenalo by to, ze administrativna pravomoc vydavat, predlzovat a odnimat
polovnicke listky a disciplindrna pravomoc boli komore zverené bez ustavného zékladu.
V doésledku toho by popri pochybnej integracii komory v Statnych Strukturach absentovalo d’alSie
z kritérii aplikovatel'nosti ¢l. 11 dohovoru. Podla skupiny poslancov sa mnohi ¢lenovia komory
citia byt nuteni do Clenstva a podl'a ich mienky jeho cielom je len neadekvatny vyber poplatkov,
s ktorymi komora nakladd nehospodérne a netransparentne. Pritom aj rieSenie disciplindrnych
previneni disciplinarnou komisiou je len zdrojom prijmov komory.



10. Skupina poslancov podotyka, ze v ramci vykonu samospravy su bezne subjekty,
u ktorych je povinné c¢lenstvo. Ide vsSak o verejnopravne korporacie zaujmovej samospravy
(profesijné komory), ktorych typickym znakom je suvis s vykonom slobodného povolania.
Okrem toho existuju aj také komory, ktoré sice stivisia s vykonom urcitého povolenia, no ¢lenstvo
v nich je dobrovolné (lekarske komory). Hlavnym poslanim profesijnej komory je chrénit’
profesijné zaujmy svojich ¢lenov a dohliadat’ nad profesionalitou vykonu ich ¢innosti. Tieto znaky
vSak nemozno aplikovat’ na pol'ovnicku komoru, ktorej existencia nesuvisi s vykonom slobodného
povolania a jej zaradenie medzi profesijné komory je nevhodné. Pritom treba vnimat’, ze v pripade
vykonu slobodnych povolani je regulovand zarobkova cinnost’ ¢lenov komory a striktnejSou
regulaciou sa dosahuje zvySena ochrana tretich osob, ktoré vyuzivaju sluzby ¢lenov profesijnych
komor. Vykon polovného prava vSak nemd znaky slobodného povolania. Ide skér o vol'nocasova
aktivitu.

IL.
Predbezné prerokovanie niavrhu na zacatie konania

11. Ustavny sud v pléne podla ¢l. 131 ods. 1 ustavy, § 7 ods. 1 pism. a) a § 56 ods. 1 zakona
&.314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gstavnom sude®) predbezne prerokoval navrh
skupiny poslancov. Navrh, ktory bol ustavnému stdu doruceny 2. oktobra 2023, podala
v predposledny den ich volebného obdobia pitina poslancov narodnej rady tak, ako to predpoklada
¢l. 130 ods. 1 pism. a) Gstavy a § 74 pism. a) zdkona o Gstavnom sude. Skupina poslancov jedného
z nich poverila na zastupovanie podla § 35 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude. Navrh obsahuje vSetky
nalezitosti podla § 43 ods. 1 a § 75 zdkona o Gstavnom sude.

12. V rozsahu, v ktorom skupina poslancov navrhuje vyslovit’ nestulad prvej casti namietanych
ustanoveni zakona o polovnictve, neboli zistené Ziadne dovody, pre ktoré by bolo mozné navrh
odmietnut’. Preto bol navrh v tomto rozsahu podl'a § 56 ods. 5 zédkona o stavnom sude prijaty
na d’alSie konanie.

13. V rozsahu, v ktorom skupina poslancov navrhuje vyslovit’ nesulad § 17 ods. 1 pism. g), § 43
ods. 1 a § 51 ods. 4 pism. d) v spojeni s § 51 ods. 1 zdkona o pol'ovnictve s Cl. 29 ods. 1 a 3 ustavy,
Gistavny stid nalezom &. k. PL. US 19/2014 zo 16. marca 2016 nevyhovel navrhu skupiny poslancov,
ktorym Zziadali vyslovit’ nestilad § 17 ods. 1 pism. g), § 43 ods. 1 a § 51 ods. 4 pism. d) v spojeni
s § 51 ods. 1 zdkona o polovnictve a €l. 29 ods. 1 a 3 ustavy.

14. Namietané ustanovenia zdkona o pol'ovnictve sa oproti jeho zneniu z ¢asu, ked’ bol ich nesulad
s ustavou posudeny uvedenym nalezom ustavného sudu, nezmenili. Rovnako nedoslo k zmene
€l.29 ods. 1 a3 ustavy. Napokon 1argumentacia skupiny poslancov sa zhoduje
s tou, s ktorou sa Gstavny sud vysporiadal nalezom ¢&. k. PL. US 19/2014. Sama skupina poslancov
argumentuje, ze ustavny sud ziada o opdtovné prehodnotenie vynatia zdruzovania polovnikov
v komore spod rezimu ¢l. 29 ods. 1 a 3 ustavy tak, ako k tomu ustavny sud dospel v naleze
& k. PL.US 19/2014. Rozsah a dovody navrhu skupiny poslancov je preto zhodny s rozsahom
(namietané ustanovenia zakona o polovnictve) a dovodmi (rovnaké ustanovenia ustavy a obsahom
takmer zhodna argumenticia), sktorymi sa TUstavny sid wuz vysporiadal v naleze
&. k. PL. US 19/2014. Navrh sa tak vo svojej druhej ¢asti tyka veci, o ktorej uz tstavny std vecne



rozhodol. To v tomto rozsahu zakladd nepripustnost’ navrhu skupiny poslancov na zacatie konanie
podla § 55 pism. a) zdkona o Gstavnom sude. Preto bol navrh v rozsahu svojej druhej Casti
podl'a § 56 ods. 2 pism. d) zdkona o ustavnom sude odmietnuty.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu tistavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 8. novembra 2023

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



