SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 9/93

Ustavny sad Slovenskej republiky v pléne zloZzenom z JUDr. Stefana Ogurééka,
JUDr. Juliusa Cernaka, JUDr. Anny Danielédkovej, JUDr. Jana Drgonca, JUDr. Jana
Klucku, JUDr. Viery Mrdzovej, JUDr. Richarda Rapanta, JUDr. MiloSa Seemanna a JUDr.
Tibora Safirika, o navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky, zastipeného
JUDr. J. M., pracovnikom Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, na zacatie

konania o sulade pravnych predpisov:

a) § 2 ods. 1 pism. d), § 2 ods. 2 a § 3 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
74/1992 Zb., ktorym sa ustanovuju niektoré dalSie podmienky na vykon funkcii v
Policajnom zbore Slovenskej republiky a v Zbore vidzenskej a justi¢nej straze Slovenske;j
republiky s ¢lankom 2 ods. 3 a s ¢lankom 13 ods. 1 a ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky,

ako aj s clankom 2 ods. 3 a s ¢lankom 4 ods. 1 a ods. 3 Listiny zédkladnych prav a slobod,

b) § 2 ods. 3, § 6 ods. 2 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. s ¢lankom
12 ods. 1 a s ¢lankom 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s &lankom 1 a s

¢lankom 4 ods. 3 Listiny zdkladnych prav a slobdd,

c) § 3 ods. 3, § 8 zdkona Slovenskej narodnej rady Cislo 74/1992 Zb. s ¢lankom 2
ods. 3 a s ¢lankom 13 ods. 1 a ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s ¢lankom 2 ods.
3, s ¢lankom 4 ods. 1 a ods. 3 Listiny zékladnych prav a slobdd,



proti Narodnej rade Slovenskej republiky, na verejnom zasadnuti 14. jula 1994 takto

rozhodol:

1. Ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d) a § 2 ods. 2 zdkona Slovenskej narodnej rady .
74/1992 Zb. nie su v sulade s ¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 4 ods. 3
Listiny zakladnych prav a slobdd.

2. Ustanovenie § 3 ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 74/1992 Zb. nie je
v stlade s ¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a &l. 4 ods. 3 Listiny zakladnych prav a
slobdd.

3. Ustanovenie § 3 ods. 1 v casti odkazujicej na § 2 ods. 1 pism. d) zdkona
Slovenskej narodnej rady €. 74/1992 Zb. nie je v sulade s €l. 13 ods. 3 a €l. 2 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 2 ods. 3 a &l. 4 ods. 3 Listiny zakladnych prav a slobod.

4. Ustanovenie § 2 ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. nie je
v stlade s ¢l. 12 ods. 1 a &l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 1 a &l. 4 ods. 3
Listiny zékladnych prav a slobdd.

5. Ustanovenie § 6 ods. 2 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. nie je
v stlade s ¢l. 12 ods. 1 a &l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 1 a &l. 4 ods. 3
Listiny zékladnych prav a slobdd.

6. Nevyhovuje navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky na
vyslovenie nesuladu § 3 ods. 1 v casti odkazujicej na § 2 ods. 1 pism. a) az c) zdkona
Slovenskej narodnej rady &. 74/1992 Zb. s &l. 13 ods. 3, ¢l. 2 ods. 4 Ustavy Slovenskej
republiky a ¢l. 2 ods. 3 a €l. 4 ods. 3 Listiny zakladnych prav a slobdd a nestuladu § 8 zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. s ¢l. 2 ods. 2 a &l. 13 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej
republiky, ako 1 s €l. 2 ods. 3 a €l. 4 ods. 1 a 3 Listiny zakladnych prav a slobdd.



Odovodnenie:

Generalny prokurator Slovenskej republiky 2. septembra 1993 podal navrh na zacatie
konania o sulade pravnych predpisov, v ktorom navrhol, aby Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len "Ustavny sad") vyslovil, Ze jednotlivé ustanovenia zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. nie st v stlade s ¢lankami Ustavy Slovenskej republiky a

Listiny zakladnych prav a slobdd konkretizovanymi v navrhu (tvodna Cast’ tohto nalezu).

Navrhovatel’ tvrdil, Ze uvedené ustanovenia zakona Slovenskej néarodnej rady ¢.
74/1992 Zb. urcité skupiny obcanov vylucili z moznosti uchadzat’ sa alebo zastavat’ Statne a
verejné funkcie bez zistovania ich zodpovednosti za konkrétne skutky. Naviac, prislusnost’
k tymto skupindm oséb a z toho plynica pracovnopravna zodpovednost, sa zakladd a
vyvodzuje z pochybnych zdznamov Stitnej bezpecnosti nepodliehajucich sudnemu
preskiimaniu. Okrem toho § 2 ods. 3 a § 6 ods. 2 citované¢ho zdkona splnomociiuje ministra
vnutra, aby odpustil v odévodnenych pripadoch podmienku upravena v § 2 ods. 1 pism. a)
tohto zdkona. Tieto ustanovenia vytvaraji pravnu nerovnost’ v rozpore s principom rovnosti
Pudi v pravach a ich zdkonnych obmedzeni v zmysle €lanku 1, ¢lanku 4 ods. 3 Listiny
zakladnych prav a slobdd, ako aj v ¢lanku 12 ods. 1 a v ¢lanku 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky.

Generalny prokurator, napadajuc § 3 ods. 3 a § 8 zakona Slovenskej narodnej rady €.
74/1992 Zb. dovodil, Ze tieto ustanovenia ukladaji ob¢anovi povinnosti, ktoré si v rozpore

so zachovavanim zékladnych prav a slobdd, ako aj s moznostou ich zakonnych obmedzeni.

Nérodna rada Slovenskej republiky sa k navrhu generalneho prokuratora podla
uznesenia ustavnopravneho vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 361 z 3. marca
1994 a listu predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky ¢€.: 160/1994-S z 10. marca 1994

nevyjadrila.

Zastupca Narodnej rady Slovenskej republiky sa nezlcastnil na verejnom zasadnuti

pléna Ustavného stdu, hoci bol predvolany.



Ustavny sud po preskiimani navrhu generalneho prokuratora, vykonal dokazovanie aj
vyziadanim stanoviska predsedu NajvysSieho stidu Slovenskej republiky ¢&.: sekr. 32/94 z

18.2. 1994 a dospel k tymto zdverom:

1) v § 2 ods. 1 pism. d) zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 74/1992 Zb. sa
ustanovuje, ze funkciu v policajnom zbore méze vykonavat’ obcan, ktory v obdobi od 25.
februara 1948 do 17. novembra 1989 nebol vedomym spolupracovnikom Stitnej
bezpecnosti na useku boja s vnitornym nepriatel'om alebo vedomym spolupracovnikom
vojenskej kontrarozviedky alebo vedomym spolupracovnikom spravodajského oddelenia

Pohrani¢nej straze na tomto useku.

Podl’a § 2 ods. 2 citovan¢ho zékona vedomou spolupracou sa rozumie, Ze ob¢an bol
evidovany v materidloch Statnej bezpecCnosti ako kandidat tajnej spoluprace, tajny
spolupracovnik doverného styku alebo dovernik Statnej bezpecnosti a vedel, Ze sa styka s
prislusnikom Zboru narodnej bezpecnosti zaradenym v §tatnej bezpecnosti alebo Ze sa styka
s prisluSnikom vojenskej kontrarozviedky alebo s prislusnikom spravodajského oddelenia
Pohrani¢nej strdze na useku boja s vnitornym nepriatelom a odovzdéval mu informacie

formou utajené¢ho styku alebo plnil nim uloZené ulohy.

Podl'a § 3 ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. ob¢an je povinny
pred nastupom do funkcie uvedenej v § 1 tohto zdkona predlozit’ pisomné vyhlasenie o
tom, Ze nebol a nie je spolupracovnikom ziadnej zahranicnej spravodajskej alebo vyzvednej

sluzby.

V zmysle &lanku 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky i podla &lanku 4 ods. 3
Listiny zédkladnych prav a slobdd zdkonné obmedzenia zakladnych prav a slob6d musia

platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiiaju ustanovené podmienky.

Tento ustavny princip vSak nie je reSpektovany citovanymi ustanoveniami zédkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. Podla zakona ¢. 451/1991 Zb., ktorym sa
ustanovuju niektoré d’alSie predpoklady na vykon niektorych funkcii v Statnych organoch a
organizaciach Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej republiky a Slovenskej
republiky, v zneni nalezu Ustavného sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky z 26.
11. 1992 sp. zn. PL. US 1/92, od 15. 12. 1992 zamestnanci republikovej $tatnej spravy,

ktori zastavaju funkcie uvedené v § 1 citovaného zakona, nemusia ako d’al§iu podmienku
b



zotrvania vo funkciich preukazat’, Ze neboli vedomymi spolupracovnikmi S$tatnej
bezpecnosti. Rovnako sa na nich od 15. 12. 1992 nevztahuje povinnost’ predkladat’
pisomné vyhlasenia o tom, Zze neboli a nie su spolupracovnikmi ziadnej zahrani¢nej

spravodajskej alebo vyzvednej sluzby.

Pre prislusnikov policajného zboru a zboru vézenskej a justiCnej straze vsSak tieto
podmienky v dosledku ucinnosti § 2 ods. 1 pism. d), § 2 ods. 2 a § 3 ods. 3 zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. stéle platia.

Z uvedeného vyplyva, ze tieto ustanovenia zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
74/1992 Zb. im obmedzuju zikladné prava a slobody vo viéSom rozsahu, nez je to v

inych pripadoch, ktoré spiiiaju ustanovené podmienky.

2) V zmysle § 3 ods. 1 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 74/1992 Zb. skuto¢nosti
uvedené v § 2 ods. 1 pism. d) sa dokladaju osved¢enim vydanym Federdlnym ministerstvom

vnutra, alebo ndlezom vydanym podl'a osobitn¢ho zakona.

Ked'Ze tieto ustanovenia uvedeného zakona suvisia s § 2 ods. 1 pism. d) a § 3 ods. 3,
platia pre ne rovnaké pravne dovody o ich nesiilade s ¢lankom 13 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky a ¢lankom 4 ods. 3 Listiny zdkladnych prav a slobod, ako su uvedené

pod bodom 1).

Okrem toho § 3 ods. 1 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 74/1992 Zb. v casti
odkazujucej na § 2 ods. 1 pism. d) tohto zdkona nie je v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky a s ¢lankom 2 ods. 3 Listiny zékladnych prav a slobdd. Podla
citovanych ustavnych ustanoveni kazdy moze konat’, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieCo, ¢o zdkon neuklada. Aj z tohto doévodu st v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky a s Listinou zakladnych prav a slobod ustanovenia § 2 ods. 1

pism. d), § 2 ods. 2 a § 3 ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 74/1992 Zb.

3) V odoévodnenych pripadoch moZe minister vniitra Slovenskej republiky
odpustit’ podmienku podl’a § 2 ods. 1 pism. a) zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
74/1992 Zb., ak by jej uplatnenie naruSilo dolezity zaujem vykonu sluzby, a nie je tym
ohrozeny ucel tohto zdkona. V tomto pripade nemdze prislusnik policajného zboru zastavat’

riadiacu funkciu (§ 2 ods. 3 citovaného zékona).



Subjektivne opravnenie ministra vnatra Slovenskej republiky vyplyvajuce z § 2
ods. 3 zékona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 74/1992 Zb. poruSuje rovnost’ Pudi v ich
pravach (¢l. 12 ods. 1 prva veta Ustavy Slovenskej republiky). Od takého opravnenia
nemoze zavisiet’ rozsah pouzivania zdkladnych l'udskych prav. Vyuzivanie zakladnych
I'udskych prav mozno obmedzit’ len zakonom a aj toto obmedzenie musi platit’ rovnako pre

vietky pripady, ktoré spifaju ustanovené podmienky (¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenske;
republiky).

Vychéadzajuc z uvedeného Ustavny sud konstatuje, Ze § 2 ods. 3 zikona Slovenskej
narodnej rady €. 74/1992 Zb. nie je v sulade s ¢ldnkom 12 ods. 1, s ¢lankom 13 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky a ani s ¢lankom 1 a s &lankom 4 ods. 3 Listiny zakladnych

prav a slobod.

4) Pravne dovody, ktoré st uvedené¢ v bode 3) v celom rozsahu platia aj pre
posudenie suladu § 6 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb. s ¢lankom
12 ods. 1 a s &lankom 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢lankom 1 a s ¢lankom
4 ods. 3 Listiny zakladnych prav a slobod. Podl'a tohto ustanovenia v odovodnenych
pripadoch mé6zZe minister vnitra Slovenskej republiky podmienku uvedent v § 2 ods. 1
pism. a) citovaného zidkona povazovat' ako dévod na prevedenie na ini ako riadiacu

funkciu.

Takto koncipované subjektivne opravnenie ministra vnutra umoziuje vytvorenie
pravnej nerovnosti vo vniutri tej istej skupiny Pudi - prisluSnikov policajného zboru,
ktori boli pozitivne lustrovani podl’a § 2 ods. 1 pism. a) zadkona Slovenskej narodnej
rady ¢. 74/1992 Zb. U niektorych prislusnikov policajného zboru by muselo dojst’ ku
skonc¢eniu sluzobného pomeru, u inych - pri vyuziti uvedeného subjektivneho opravnenia

ministra vnutra - by sluzobny pomer neskoncil.

5) Pokial’ generalny prokurator pozadoval, aby Ustavny sid vyslovil nestilad § 3 ods.
1 v spojitosti s jeho odkazom na § 2 ods. 1 pism. a) az ¢) zdkona Slovenskej narodnej rady
. 74/1992 Zb. s &lankom 2 ods. 3, s ¢lankom 13 ods. 1 a ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky, ako aj s ¢lankom 2 ods. 3, s ¢lankom 4 ods. 1 a ods. 3 Listiny zédkladnych prav a
slobod, nebolo mozné takému navrhu vyhoviet. V pripade, ak by Ustavny std vyhlasil

nesulad celého odseku 1 citovaného paragrafu s Ustavou Slovenskej republiky a Listinou



zékladnych prav a slobdd, eliminovalo by sa osvedCovanie aj tych pravnych podmienok,
ktoré sa nachadzaji v ucinnych a generdlnym prokuratorom ani nenapadnutych
ustanoveniach § 2 ods. 1 pism. a) az c) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 74/1992 Zb.

Ustavny sud by tak nepripustne rozhodol nad rimec navrhu generalneho prokuratora.

Ustavny sud dospel d’alej k zaveru, Ze ani § 8 zakona Slovenskej narodnej rady &.
74/1992 Zb. nie je v nestlade s ¢lankom 2 ods. 3, s ¢lankom 13 ods. 1 a ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky, ako aj s ¢lankom 2 ods. 3, s ¢lankom 4 ods. 1 a 3 Listiny zakladnych
prav a slobdd, ako to navrhoval vyslovit' generdlny prokurator. Tento zaver sa opiera o
skutocnost’, Ze nad’alej zostava G€inny § 2 ods. 1 pism. a) az c¢) a v spojitosti s tym aj tato
Cast’ § 3 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 74/1992 Zb. Podl’a tychto ustanoveni st
prislusnici policajného zboru 1 zboru vidzenskej a justi¢nej strdze povinni dokladovat
skuto¢nosti uvedené v § 2 ods. 1 pism. a) az c¢) osved¢enim vydanym Ministerstvom vnutra,
alebo nalezom vydanym podla osobitnych predpisov. Ak by § 8 citovaného zakona stratil
G¢innost’ a platnost’ v dosledku nalezu Ustavného sudu, nejestvoval by spdsob, akym by sa

dokladali osved¢enia vyzadované podla § 2 ods. 1 pism. a) az c¢) tohto zdkona.

Zavery, ku ktorym Ustavny std dospel a ktoré st uvedené pod bodmi 1 aZ 5 tohto

odovodnenia, vyustili do rozhodnutia obsiahnutého vo vyrokovej ¢asti nalezu.

So zretelom na obsah navrhu generdlneho prokuratora, stanovisko predsedu
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky a nalez byvalého Ustavného sadu Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky z 26. 11. 1992 sp. zn. Pl. US 1/92, Ustavny sud
Slovenskej republiky nepovazoval za potrebné doplnit dokazovanie aj vyziadanim
stanovisk ministra vnutra Slovenskej republiky a ministra spravodlivosti Slovenske;j

republiky.

Podl'a ¢l. 132 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ditom vyhlasenia tohto nalezu v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky stracaju G¢innost’ ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d), §
2 ods. 2 a3, § 3 ods. 1 v Casti odkazujicej na § 2 ods. 1 pism. d), § 3 ods. 3 a § 6 ods. 2
zakona Slovenskej nédrodnej rady ¢. 74/1992 Zb., ktorym sa ustanovuju niektoré d’alSie
podmienky na vykon funkcii v Policajnom zbore Slovenskej republiky a v Zbore vézenskej
a justicnej straze Slovenskej republiky. Pokial’ Narodna rada Slovenskej republiky neuvedie

tieto ustanovenia zdkona do suladu s Listinou zakladnych prav a slobod a Ustavou



Slovenskej republiky, stracaju tieto ustanovenia zdkona Slovenskej narodnej rady C.

74/1992 Zb. po Siestich mesiacoch od vyhlasenia nalezu platnost’.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach diia 14. jala 1994



