SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sadu Slovenskej republiky

PL. US 16/2020-60

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu pléna Ivana Fiacana a zo sudcov
Jany Baricovej, Ladislava DuditSa, Libora Dulu, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSdka, Jany
Lassédkovej (sudkyina spravodajkyna), Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, LCuboSa
Szigetiho a Martina Vernarského o navrhu prezidentky Slovenskej republiky, zastupenej
poverenym zastupcom JUDr. Petrom Kubinom, na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a)
Ustavy Slovenskej republiky o stilade zékona ¢. 46/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon
&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiaji
niektoré zakony, s ¢l. 1 ods. 1, &l. 2 ods. 2 a &l. 31 Ustavy Slovenskej republiky za Gdasti vlady
Slovenskej republiky ako vedlajSieho icastnika konania takto

rozhodol:
Konanie zastavuje.

Odovodnenie:

I.

Navrh prezidentky Slovenskej republiky a doterajsi priebeh konania

1. Ustavnému sadu bol 2. aprila 2020 dorueny navrh prezidentky Slovenskej republiky (dalej aj
,havrhovatel’ka* alebo ,,prezidentka“) na zacatie konania o sulade zdkona ¢. 46/2020 Z. z., ktorym
sa meni a dopiia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony (d’alej len ,,zékon &. 46/2020 Z. z.), s ¢l. 1 ods. 1,
&l. 2 ods. 2 a ¢L. 31 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava‘).

2. Napadnutym zidkonom ¢. 46/2020 Z. z., ktorym boli novelizované viaceré¢ zakony, bol

do slovenského pravneho poriadku zavedeny 13. dochodok, na ktory maji ndrok vSetci poberatelia
déchodkovej davky bez ohl'adu na vysku ich dochodku.

3. Podstatou navrhu navrhovatel’ky je namietany nestlad zédkona ¢. 46/2020 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2
ods. 2 a ¢l. 31 ustavy, pricom vyhrady navrhovatel’ky sa tykaju len legislativneho procesu, v ktorom



bol napadnuty zdkon ¢. 46/2020 Z. z. prijaty Narodnou radou Slovenskej republiky (dalej len
,harodna rada*). Podla nazoru navrhovatel’ky v rdamci tohto legislativneho procesu doslo
k hrubému a bezprecedentnému zneuzitiu institutu skrateného legislativneho konania.

4. Na zéklade uvedeného prezidentka navrhla, aby ustavny sud nalezom rozhodol, ze zikon
€. 46/2020 Z. z. nie je v sulade s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2 a ¢l. 31 ustavy.

5. Ustavny sud navrh navrhovatel’ky uznesenim &. k. PL. US 16/2020-32 z 24. juna 2020 prijal
na d’alSie konanie.

6. Po prijati jej navrhu na dalSie konanie predseda tstavného sudu podla § 86 ods. 1 zakona
&.314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o ustavnom sude®) poziadal narodnu radu a vladu
Slovenskej republiky, zastipent Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo*), o predloZenie stanoviska k navrhu navrhovatel’ky.

Naérodna rada listom svojho predsedu ¢. PREDS-168/2020 z 18. septembra 2020 dorucenym
ustavnému sudu 22. septembra 2020 oznamila, ze nebude zaujimat’ stanovisko k predmetnej veci.
Stanovisko vlady Slovenskej republiky, zastipenej ministerstvom (aj napriek urgencii
z 25. februara 2021), dosial’ nebolo ustavnému sudu predlozené.

II.

Zastavenie konania o navrhu navrhovatel’ky

7. Podla § 87 prvej vety zakona o Gstavnom sude ustavny sud konanie zastavi, ak preskimavany
pravny predpis strati platnost’ pred vyhlasenim nalezu vo veci.

8. Narodna rada 21. oktébra 2020 schvalila zakon o 13. dochodku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory bol publikovany v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod ¢. 296/2020 Z. z.
(d’alej len ,,zakon ¢. 296/2020 Z. z.©) a nadobudol uc¢innost’ 31. oktoébra 2020 (okrem ¢l. V bodu 12,
ktory nadobudol ucinnost’ 1. januara 2021, a ¢l. V bodu 13, ktory nadobudne ucCinnost
1. januara 2023).

W

9. Zakonom ¢. 296/2020 Z. z. bola do slovenského pravneho poriadku zavedena nova pravna
uprava 13. dochodku ako S$tatnej socialnej davky, ktord materidlne nahradila pravnu upravu 13.
déchodku ako dochodkovej davky zavedenu napadnutym zédkonom ¢. 46/2020 Z. z., v dosledku
coho boli 13. dochodky redlne vyplacané v roku 2020 uz nie na zéklade pravnej Gpravy zavedenej
zédkonom ¢. 46/2020 Z. z., ale na zadklade pravnej Upravy zavedenej zakonom ¢. 296/2020 Z. z.
Doévodova sprava k zdkonu €. 296/2020 Z. z. v tejto suvislosti v podstatnom uvadza: ,, Podla
zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona ¢. 46/2020 Z. z. sa v novembri 2020
mal poberatelom dochodkov po prvykrat vyplatit 13. dochodok ako dochodkova davka zo

socidalneho poistenia v sume zodpovedajiicej priemernej mesacnej sume daného druhu déchodku.



Navrhuje sa nova pravna uprava 13. dochodku ako Statnej socialnej davky, ktorou sa navrhuje
nahradit pravna uprava 13. déchodku zo socialneho poistenia.

10. Nahradenie povodnej pravnej upravy 13. dochodku (zavedenej napadnutym zidkonom
€. 46/2020 Z. z.) novou pravnou Upravou 13. déchodku (zavedenou zékonom ¢. 296/2020 Z. z.)
spocivalo v tom, ze zdkonom ¢. 296/2020 Z. z. bola vypustend, resp. nahradena pravna uprava
zavedena napadnutym zakonom ¢. 46/2020 Z. z. (s vynimkou pravnej upravy, ktora sa vzhl'adom
na svoju povahu medzic¢asom stala obsolétnou):

10.1. Cl. Inapadnutého zakona & 46/2020 Z. z. (novelizicia zédkona & 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov) — ¢lankom V zakona €. 296/2020 Z. z. bola
vypustend pravna uprava zavedena do zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov novelizacnymi bodmi 1 az 14 ¢l. I zédkona €. 46/2020 Z. z. (k vypusteniu
pravnej Upravy zavedenej 13. novelizatnym bodom ¢l. I zdkona ¢. 46/2020 Z. z. dochéddza
az 1. januara 2023, ked’ze az 1. januara 2023 tento novelizacny bod nadobudne ucinnost’, z ¢oho
vyplyva, ze pravna uprava zavedend tymto novelizatnym bodom redlne vobec ani nenadobudne
uc¢innost’). Pradvna uprava zavedend novelizatnymi bodmi 15 (prechodné ustanovenie)
a 16 (zruSovacie ustanovenie) ¢l. I zdkona ¢. 46/2020 Z. z. nebola vypustend z dévodu, ze ide
o pravnu Upravu, ktord sa medzi¢asom stala obsolétnou.

10.2. CL II napadnutého zikona &. 46/2020 Z. z. (novelizacia Exeku¢ného poriadku) — ¢lankom 11
zédkona €. 296/2020 Z. z. bola vypustend pravna uprava zavedend do Exeku¢ného poriadku
novelizacnymi bodmi 1 a 2 ¢l. II zédkona ¢. 46/2020 Z. z. Pravna tprava zavedena novelizatnym
bodom 3 (prechodné ustanovenie) ¢l. Il zakona €. 46/2020 Z. z. nebola vypustena z dovodu, Ze ide

o pravnu uUpravu, ktord sa medzicasom stala obsolétnou.

10.3. CL III napadnutého zikona & 46/2020 Z. z. (novelizicia zikona &. 65/2001 Z. z.
o sprave a vymahani sudnych pohladavok v zneni neskorSich predpisov) — ¢lankom III zakona
€. 296/2020 Z. z. bola vypustend pravna uprava zavedena do zdkona ¢. 65/2001 Z. z. o sprave

a vymahani sidnych pohl'adavok v zneni neskorSich predpisov novelizaénymi bodmi 1 a 2 ¢l. III
zakona ¢. 46/2020 Z. z.

104. CL IV napadnutého zikona & 46/2020 Z. z. (novelizicia zékona &. 328/2002 Z. z.
o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov) — ¢lanok IV zdkona €. 296/2020 Z. z. stanovil, Ze tato pravna uprava sa
od 1. oktobra 2020 nepouZije.

10.5. C1. V napadnutého zikona &. 46/2020 Z. z. (novelizacia zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov) — ¢lankom VI zdkona €. 296/2020 Z. z. bola tato pravna
uprava vypustena.

10.6. CL. VI napadnutého zikona & 46/2020 Z. z. (novelizicia zékona & 601/2003 Z. z.
0 zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov) —
¢lankom VII zakona ¢. 296/2020 Z. z. bol obsah pravnej Upravy zavedenej ¢l. VI napadnutého



zakona €. 46/2020 Z. z. nahradeny tak, ze poznamka pod ciarou, ktora sa viaze k tejto pravnej
uprave, uz odkazuje na zakon €. 296/2020 Z. z.

10.7. Cl. VII napadnutého zikona & 46/2020 Z. z. (novelizacia zakona &.43/2004 Z. z.
o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov) — clankom VIII zakona €. 296/2020 Z. z. bola tato pravna uprava vypustena.

10.8. Cl. VIII napadnutého zikona &. 46/2020 Z. z. (novelizicia zékona &. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) — ¢lankom IX zakona ¢. 296/2020 Z. z. bol obsah
pravne] Upravy zavedenej novelizacnym bodom 1 ¢l. VIII napadnutého zékona ¢. 46/2020 Z. z.
nahradeny tak, Ze poznamka pod ¢iarou, ktora sa viaze k tejto pravnej Gprave, uz odkazuje na zdkon
€. 296/2020 Z. z. a zaroven znenie poznamky pod ¢iarou zavedené novelizacnym bodom 2 ¢l. VIII
napadnutého zdkona ¢. 46/2020 Z. z. bolo v celom rozsahu nahradené novym znenim. Pravna
uprava zavedend novelizacnym bodom 3 (prechodné ustanovenie) ¢l. VIII napadnutého zdkona
€. 46/2020 Z. z. nebola vypustena z dovodu, Ze ide o pravnu upravu, ktord sa medziCasom stala
obsolétnou.

10.9. CL IX napadnutého zikona &. 46/2020 Z. z. [novelizicia zikona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov] —
¢lankom X zakona ¢. 296/2020 Z. z. bola tato pravna Gprava vypustena.

11. Vychadzajic z uvedeného, Ustavny sud konStatuje, Ze moznost” aplikacie (uplatnenia) pravnej
upravy zavedenej napadnutym zdkonom ¢. 46/2020 Z. z. pominula nadobudnutim ucinnosti
zakona €. 296/2020 Z. z., ktory tito pravnu upravu vypustil, resp. nahradil.

Inak povedané, nadobudnutim tuc¢innosti zdkona ¢. 296/2020 Z. z. pravna uprava zavedena
napadnutym zakonom ¢. 46/2020 Z. z. stratila platnost, resp. sa stala obsolétnou, a teda
z formalneho, resp. z materidlneho hl'adiska uz nie je relevantnou sucastou pravneho poriadku
Slovenskej republiky a nevyvoldva ziadne pravne ucinky. Vzhladom na skuto¢nost, Ze pravnu
upravu zavedenu napadnutym zakonom ¢. 46/2020 Z. z. uZ nemoZzno pouZit’, prestal existovat’ aj
objektivny dovod na objasnenie a pripadné vyslovenie protitistavnosti legislativneho procesu, ktory

sa mal na zéklade navrhu navrhovatel’ky podrobit’ tistavnej kontrole.

12. Ustavny sud uzatvara, ze nadobudnutim uéinnosti zakona &. 296/2020 Z. z. pravna uprava
zavedend napadnutym zakonom ¢. 46/2020 Z. z. stratila platnost’, resp. sa stala obsolétnou, a preto
ustavny sud rozhodol tak, Zze podla § 87 zdkona o tstavnom sude konanie o ndvrhu navrhovatel’ky
zastavil.

13. Na zaver ustavného sudu o potrebe zastavenia predmetného konania o navrhu navrhovatelky
pritom nema Ziaden vplyv skutoCnost, ze navrhovatel’ka navrhuje vyslovit' nestilad napadnutého
zakona ¢. 46/2020 Z. z. nie pre samotny obsah tohto zdkona, ale ,len“ z dévodu ustavnej
nekonformity legislativneho procesu, v ktorom bol tento zdkon prijaty. Ak dojde k strate platnosti
napadnutého pravneho predpisu, zdkon o ustavnom sude jednoznacne predpoklad4d zastavenie

predmetného konania o sulade pravnych predpisov, pricom nepocita so ziadnou vynimkou



pre pripad, Ze navrhovatel nenamieta ustavni nekonformitu samotného obsahu napadnutého
zékona, ale ,,len* legislativny proces, v ktorom bol tento zakon prijaty. Strata platnosti napadnutého
pravneho predpisu je preto dovodom na zastavenie konania o stlade pravnych predpisov aj
v takomto pripade.

14. Vyslovenie ustavnej nekonformity legislativneho procesu, v ktorom bol napadnuty zakon
€. 46/2020 Z. z. narodnou radou prijaty, nema ziadny prakticky vyznam. Néavrh navrhovatel’ky sa
preto vzhl'adom na uvedené dostava do pozicie akademickej polemiky a rozhodnutie o iom by
nedokazalo naplnit’ funként podstatu navrhového opravnenia prezidentky, ktorou je eliminovanie
ustavne nekonformnej pravnej tpravy z pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 16. juna 2021

Ivan Fiacan
predseda pléna Ustavného siidu
Slovenskej republiky



