SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 71/2018-13

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 19. decembra 2018

predbezne prerokoval staznost |GGG _, pravne zastupenej

advokatom JUDr. Jozefom Veselym, Mierova 1, Velky Krtis, ktorou namieta netistavnost’
a nezdkonnost’ volieb starostu obce a poslancov Obecného zastupitel'stva obce Kamenin

konanych 10. novembra 2018, a takto

rozhodol:
Staznost' || odmicta.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad“) bola
20. novembra 2018 dorudena staznost podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,ustava®) || G (I2lcj len ,stazovatelka“), ktorou namieta
neustavnost’ a nezakonnost’ volieb starostu obce a poslancov Obecného zastupitel'stva obce

Kamenin konanych 10. novembra 2018.

2. Staznost’ smeruje proti zvolenému kandidatovi na starostu obce Kamenin |||l

B : kandidatom vo volbach poslancov Obecného zastupitel'stva obce Kamenin,



ktorymi su [ EEEE EE B D
I BN - B Podla oficialnych vysledkov volieb

stazovatel’ka zo 741 platnych hlasovacich listkov odovzdanych pre vol'by do Obecného
zastupitel'stva obce Kamenin ziskala 254 platnych hlasovacich listkov, ¢o predstavuje

34,28 %. Na funkciu starostu obce st'azovatel’ka nekandidovala.

3. Stazovatel’ka v staznosti okrem iného uvadza: ,, V Rozhodnuti predsedu Narodnej
rady SR ¢. 203 zo dna 6. jula 2018 o vyhlaseni volieb do orgdnov samospravy obci bola
urcend lehota na urcenie volebnych obvodov pre volby poslancov obecnych zastupitelstiev,
poctu poslancov obecnych zastupitelstiev v nich do 17. augusta 2018.

V zmysle ust. § 11 ods. 3 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni pocet
poslancov na celé volebné obdobie urci pred volbami obecné zastupitelstvo podla poctu
obyvatelov obce takto: od 1001 do 3000 obyvatelov obce 7 az 9 poslancov.

V zmysle ust. § 166 ods. 3 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov volebné obvody a pocet poslancov
obecného zastupitelstva v nich urci a zverejni obecné zastupitelstvo v lehote uvedenej
v rozhodnuti o vyhlaseni volieb.

Starosta obce | NN vy selnym protipravnym konanim nesplnil povinnosti
stanovené v Rozhodnuti predsedu Narodnej rady SR ¢. 203 zo dna 6. jula 2018 o vyhlaseni
volieb do orgdanov samospravy obci, nakolko v case od 6. jula 2018 do 17. augusta 2018
ani len nezvolal zasadnutie obecného zastupitelstva obce Kamenin. Uvedenym konanim
zabranil poslancom vykonat ich zdkonom stanovenu vylucnu prdvomoc na urcenie
volebnych obvodov pre volby poslancov obecného zastupitelstva v Kamenine a volby
starostu obce Kamenin, ako aj poctu poslancov obecného zastupitelstva v Kamenine.

V zmysle ust. § 38 ods. 2 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zdakonov ak obec nespini ulohy podla tohto zdkona,
bezodkladne zabezpeci ich splnenie prednosta okresného uradu z prostriedkov pridelenych
obci na volby zo Statneho rozpoctu. Prednosta okresného uradu je za tymto ucelom
opravneny usmernovat obce a ukladat' im uilohy.

Prednosta Okresného uradu v Novych Zamkoch vydal absolutne protipravne

Rozhodnutie ¢. OU-NZ-2018/013913 zo diia 16.08.2018, v ktorom v rozpore s platnymi



pravnymi predpismi svojvolne a protipravne urcil pocet poslancov Obecného zastupitelstva
v Kamenine vo volebnom obdobi 2018 - 2022 ako aj protipravne urcil volebné obvody.

Urcenie volebnych obvodov a poctu poslancov obecného zastupitel'stva v Kamenine
je vwlucnou pravomocou obecného zastupitelstva v Kamenine a Ziadny zdkon tuto prdvomoc
nedava prednostovi okresného uradu.

Tymto umyselnym protipravnym konanim prednostu Okresného uradu v Novych
Zamkoch doslo k neopravnenému urceniu poctu poslancov Obecného zastupitelstva
v Kamenine vo volebnom obdobi 2018 - 2022 ako aj neopravnenému urceniu volebnych
obvodov.

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti je nutné konStatovat umyselné porusenie
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu
volebného prdava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ako aj ignorovanie Rozhodnutia
predsedu Narodnej rady SR ¢. 203 zo dna 6. jula 2018 starostom obce Kamenin
a prednostom Okresného uradu Nové Zamky. Nezdkonné urcenie poslancov obecného
zastupitel'stva v Kamenine a nezakonné urcenie volebnych obvodov neopravnenou osobou
je pritom tak zdvainé pochybenie a nezrovnalost, Ze spochybnuje legitimitu

a demokratickost celych volieb. *

4. Stazovatel'ka v staznosti dalej uviedla: ,, V zmysle ustanovenia ¢l. 30 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky obcania majii za rovnakych podmienok pristup k volenym...
funkciam. Z doterajsej judikatury ustavného sudu vo volebnych veciach vyplhva,
Ze s vwkonom ktoréhokolvek zo zdakladnych prdav alebo slobod moze zdkonodarca spajat
urcité podmienky alebo vyzadovat splnenie urcitych predpokladov. Pokial vsak splnenie
takychto podmienok alebo predpokladov ma zabezpecit statny alebo iny organ, Ziadny
opravneny subjekt nesmie na svojom zdakladnom prave alebo slobode utrpiet’ akukolvek
wjmu len preto, ze ten, kto mu mal umoznit jeho vykon, zdakonné podmienky alebo
predpoklady spdté s jeho vy konom bud vobec nepoznal, alebo si ich zle vyloZil, ¢i dokonca
aj po zisteni, ze k ich splneniu doslo, vykon zdkladného prava alebo slobody neumoznil.
Na uvedenom nemeni nic to, Ze sa takéhoto konania dopustil organ Statu, organ uzemnej

samospravy alebo volebnd komisia ako orgdn verejnej spravy (I. US 2/99).



Vychadzajuc z vyssie uvedeného, umyselnym protipravnym konanim starostu obce
a prednostu Okresného uradu v Novych Zamkoch doslo k neopravnenému urceniu poctu
poslancov Obecného zastupitel'stva v Kamenine vo volebnom obdobi 2018 - 2022 na pocet
7 poslancov, ¢im doslo k moznému obmedzeniu poctu poslancov o 2 poslanecké funkcie,
¢o znamena obmedzenie pristupu obcanov obce Kamenin k volenym funkciam
bez zdakonnych a ustavnych dovodov a poruseniu zakladného prava pristupu obcanov obce

Kamenin k volenym funkcidam zakotveného v ustanoveni ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej

republiky.

5. Na zéklade argumentacie uvedenej vo volebnej st'aznosti stazovatel’ka navrhuje,
aby ustavny sud po jej prijati na d’alsie konanie ndlezom takto rozhodol:

, Volby poslancov do Obecného zastupitelstva obce Kamenin konané dna
10. novembra 2018 vyhlasuje za neplatné.

Stazovatelovi sa priznava narok na nahradu trov konania vo vyske 390,50 €.

II.

6. Posudzujuc obsah staznosti vjeho sthrne, ustavny sid bez akychkol'vek
pochybnosti konstatuje, ze stazovatel'’ka namieta netistavnost’ a nezdkonnost’ volieb starostu
obce a poslancov Obecného zastupitel'stva obce Kamenin konanych 10. novembra 2018,
v dosledku ¢oho malo podl'a nej dojst’ k poruseniu zadkladného prava na pristup obcanov

obce Kamenin k volenym funkciam v zmysle ustanovenia ¢l. 30 ods. 4 Gstavy.

7. Taziskovym ade facto jedingm argumentom oddvodiujicim nezakonnost
a neustavnost’ namietanych volieb je tvrdenie stazovatel’ky, Ze nezdkonnym a netstavnym
je rozhodnutie prednostu Okresného uradu Nové Zamky ¢ OU- NZ 2018/013913
zo 16. augusta 2018 (d’alej len ,;rozhodnutie prednostu okresného tradu®), ktorym podla
§ 38 vspojeni s § 166 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,volebny

zakon*) urcil, ze Obecné zastupitel'stvo v Kamenine bude mat’ vo volebnom obdobi 2018 —



2022 sedem poslancov, ktori buda zvoleni v jednom volebnom obvode utvorenom pre cela

obec Kamenin.

8. Stazovatel’ka nezakonnost’ a neustavnost predmetné¢ho rozhodnutia prednostu
okresného uradu namieta s vedomim toho, Ze bolo prijaté¢ v dosledku necinnosti starostu
obce Kamenin, ktory, ako sama v staznosti uvadza, si ,,nesplnil povinnosti stanovené
v Rozhodnuti predsedu Narodnej rady SR ¢. 203 zo dna 6. jula 2018 o vyhldaseni volieb
do orgdnov samospravy obci, nakolko v case od 6. jula 2018 do 17. augusta 2018 ani len
nezvolal zasadnutie obecného zastupitelstva obce Kamenin. Uvedenym konanim zabranil
poslancom vykonat' ich zdkonom stanovenu vylucnu pravomoc na urcenie volebnych
obvodov pre volby poslancov obecného zastupitelstva v Kamenine a volby starostu obce

‘

Kamenin, ako aj poctu poslancov obecného zastupitel'stva v Kamenine. “.

9. KedZe stazovatelka namieta nezdkonnost' a nelstavnost’ volieb v suvislosti
s rozhodnutim prednostu okresného uradu prijatym 16. augusta 2018 do obce Kamenin
doruCenym 17. augusta 2018, ide o postdenie postupu pripravy volieb do uvedenych

organov, zaviSen¢ho rozhodnutim prednostu okresného tradu zo 16. augusta 2018.

K namietkam nezakonnosti a neustavnosti volieb starostu obce Kamenin

10. Zo staznosti a zisteni ustavného sudu vyplyva, ze stazovatelka vo vol'bach

uskuto€nenych v obci Kamenin 10. novembra 2018 na funkciu starostu obce nekandidovala.

11. Podla § 59 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o ustavnom sude®) staznost’
pre neustavnost alebo nezdkonnost' volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky,
do Eurdpskeho parlamentu alebo do organu miestnej samospravy alebo proti vysledku
volieb méze podat’ okrem navrhovatel'ov uvedenych v § 18 ods. 1 pism. a) az e) aj politicka
strana, ktora sa na vol'bach zucastnila, 10 % opravnenych volic¢ov volebného obvodu alebo

kandidat, ktory ziskal vo volebnom obvode najmenej 10 % voli¢ov.



12. Ked'ze, ako uz bolo uvedené, stazovatel’ka vo volbach na funkciu starostu
nekandidovala, nie je aktivne legitimovana doméhat’ sa vyhlasenia volieb starostu obce
Kamenin konanych 10. novembra 2018 za neplatné, a preto ustavny sud tato Cast’ staznosti

odmietol ako podanu zjavne neopravnenou osobou.

13. Ustavny sad k tejto &asti staznosti este poznamenava, Ze o nej rozhodol z dévodu
pravnej Cistoty, pretoZe stazovatelka sa vyhlasenia neplatnosti volieb starostu obce
nedomadhala v petite staznosti, ktory je pre konanie o staznosti zavdzny, ale opakovane

na nezakonnost’ a netistavnost’ vol'by starostu obce poukazovala v texte staznosti.

K namietkam nezakonnosti a neustavnosti volieb poslancov do obecného

zastupitel’stva

14. Ako uz bolo na inom mieste tohto uznesenia uvedené, predmetom konania o Casti
staznosti namietajicej nezdkonnost' a neustavnost’ volieb poslancov do obecného
zastupitel'stva je posudenie pripravy volieb, teda preskimanie zdkonnosti postupu organu
Statnej spravy, konkrétne prijatim rozhodnutia prednostu okresného uradu zo 16. augusta
2018, ktorym urcil, Ze Obecné zastupitel'stvo obce Kamenin bude mat’ vo volebnom obdobi
2018 — 2022 sedem poslancov, ktori budu zvoleni v jednom volebnom obvode utvorenom
pre celu obec Kamenin. Stazovatel'ka v staznosti sama uvadza, ze predmetné rozhodnutie
prednostu okresného uradu bolo prijaté v dosledku necinnosti obce, ked’ze starosta obce

v suvislosti s vol'bami nezvolal zasadnutie obecného zastupitel'stva.

15. Podla § 38 ods. 2 volebného zakona ak obec nesplni ulohy podla tohto zékona,
bezodkladne zabezpeci ich splnenie prednosta okresného turadu... Prednosta okresného

uradu je za tymto ucelom opravneny usmeriovat’ obce a ukladat’ im ulohy.

16. Podl'a § 166 ods. 2 volebného zakona v obci, v ktorej sa ma zvolit’ 12 alebo
menej poslancov obecného zastupitel'stva, sa mdze utvorit’ jeden volebny obvod. Podl'a
§ 166 ods. 4 pre volby starostu obce tvori kazd4d obec jeden jednomandatovy volebny

obvod.



17. Stazovatelka k staznosti prilozila fotokdpiu rozhodnutia prednostu okresného
uradu zo 16. augusta 2018, ktorého nezakonnost’ namieta. Z peciatky na tomto rozhodnuti

je zrejmé, ze bolo na Obecny urad Kamenin doruc¢ené 17. augusta 2018.

18. Ustavny sud v zhode so svojim uznesenim sp. zn. PL. US 34/99 z 12. maja 1999
v stuvislosti s posudzovanim tejto veci konStatuje, ze organ, ktory urcuje volebné obvody
pre vol'by podla volebného zakona, je povinny vytvorit’ volebné obvody s takym poctom
obyvatel'ov, aby kazdy obCan mal priblizne rovnaku prilezitost’ ovplyvnit’ vysledok volieb,
ak uplatni svoje pravo podla ¢l. 30 ods. 1 alebo ¢&l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.
Ustavny sud poznamenava, 7e napadnuté rozhodnutie prednostu okresného sidu bolo
realizované postupom suladnym s uz uvedenym.

Dalej tstavny sud konstatuje, Ze osoba, ktorej ustavné pravo bolo porusené
vytvorenim volebnych obvodov odporujucich ustave alebo zakonu, musi porusenie svojho
prava namietnut’ v€as. Ak osoba namietne vytvorenie volebnych obvodov odporujtcich
ustave alebo zdkonu az po vykonani volieb, ndmietka poruSenia prava je uplatnend
oneskorene, o nastalo aj v danom pripade, a preto bolo potrebné staznost’ v tejto Casti

odmietnut’ z dovodu jej oneskorenosti.

19. Ustavny sud dodava, hodnotiac vsetky stvislosti a okolnosti danej veci, najma
skuto€nost’, Ze st'aznost’ bola doruc¢end tstavnému stidu aZ po oboznameni sa s vysledkami
volieb vratane volebného vysledku dosiahnutého stazovatel'kou, Ze staznost uplatnena

na ustavnom sude sa javi ako ucelova.

20. Ustavny sud nad ramec k veci d’alej poznamenava, Ze stazovatelka nevyuzila
ani moznost poziadat’ o posudenie zakonnosti Vv staznosti napadnutého rozhodnutia
prednostu okresného turadu prokuratirou v zmysle prisluSnych ustanoveni zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov, a preto staznost’ v tejto Casti
bolo mozné odmietnut’ v zmysle § 53 ods. 1 zakona o Ustavnom sude aj z ddévodu

jej nepripustnosti.

21. Ustavny std napriek odmietnutiu tejto Gasti staznosti z dovodu jej oneskorenosti

posudil obsah rozhodnutia prednostu okresného tradu zo 16. augusta 2018, ako aj suvislosti



spojen¢ sjeho vydanim a konStatuje, ze predmetné rozhodnutie urcilo volebny obvod
apocet volenych poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Kamenin v stlade
s ustanovenim § 11 ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni, a d’alej konStatuje, Ze bolo prijaté v dosledku necinnosti obce
Kamenin, ked’ redlne hrozilo, ze moéze dojst’ k znemozneniu uplatnenia volebného prava
voliémi, ¢omu bolo potrebné predist. Vzhladom na vSetky okolnosti danej veci teda
ustavny sud zastava nazor, Ze uvazovat’ o0 moznosti vyslovenia poruSenia zakladného prava
vzmysle ¢l. 30 ods. 4 ustavy namietaného v staznosti je na zdklade argumentécie

a skuto€nosti v nej uvedenych irelevantné.

22. Ustavny std vo vztahu k danej veci poukazuje na to, Ze staZovatelka teda mala
procesny prostriedok na ochranu svojho tstavou zaruceného prava, ale ako uz bolo uvedené

na inom mieste tohto uznesenia, tento prostriedok nevyuzila.

23. V okolnostiach danej veci stazovatel'ka teda zmeskala prilezitost vcas
sa uchadzat’ o u¢innu ochranu svojho tstavou zaru¢ené¢ho prava. Volebna staznost’ nie je
pravnym prostriedkom na zmenu vysledku volieb z dovodu, ze uchédzac o verejnt funkciu
nie je spokojny s dosiahnutym vysledkom vo volbach. Nevyuzitie jedného procesného

prostriedku nemozno nahradzat’ uplatnenim iného, zdanlivo pouziteI'ného prostriedku.

24. Napokon ustavny sud k poukazovaniu stazovatel’ky pri argumentécii v staznosti
na nalez ustavného sidu sp. zn. PL. US 50/90 zo 7. marsca 2000 poznamenava, Ze tento
nalez bol prijaty za Uplne inych skutkovych okolnosti a stivislosti a pri odliSnom pravnom

ramci upravujucom realizaciu volebného prava obanmi v obdobi pred 18 rokmi.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Bratislave 19. decembra 2018



