I. US 87/93

Ustavny std Slovenskej republiky vo veci podnetu ||| | | [ Sl bytom

_, _ na vydanie rozhodnutia o vrateni preplatku

dane zo mzdy podla § 25 ods. 2 zékona &. 38/1993 Z. z. o organizaciie Ustavného
sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov na

neverejnom zasadnuti senatu rozhodol

takto:

Podnet [ - 72Catic konania odmieta.

Odovodnenie:

I 0od:! na Ustavny std Slovenskej republiky podnet, o vydanie
rozhodnutia o vrateni preplatku dane zo mzdy, ktory v obdobi od januara do oktobra
1992 zo svojho pracovného prijmu vyplatil ako dochodca z titulu uréené¢ho § 11
zak. €. 578/1991 Zb. o Statnom rozpocte federacie na rok 1992 a o zmene danovych

a niektorych d’alSich zakonov.

Ustanovenie § 11 zak. &. 578/1991 Zb. zrusil nalezom Ustavny sud Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky. Nalez bol vyhldseny v Ciastke 96 Zbierky
zakonov Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky diia 26. oktobra 1992.
Vyhlasenie nalezu sa uskutoc¢nilo sposobom predpisanym podl'a ¢l. 3 ods. 3
Gistavného zakona &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky. Vyslovenim nalezu Ustavného stidu CSFR ustanovenie §
11 zak. ¢. 578/1991 Zb. stratilo uc¢innost (¢l. 3 ods. 1 Gst. zak. €. 91/1991 Zb.).
Orgénu, ktory ho vydal, vznikla prdvna povinnost’ do S$iestich mesiacov od
vyhlasenia nalezu Ustavného sadu CSFR uviest’ zakon &. 578/1991 Zb. do suladu s
¢l. 1 Listiny zdkladnych prav a slobod (Gstavného zakona €. 23/1991 Zb.), ako aj
¢l. 26 Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach as ¢l. 2

Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o diskriminécii. Zékon ¢. 578/1991 Zb.



vydalo Federalne zhromazdenie. Tento organ je organom, ktorému vznikla
povinnost’ do Sest’ mesiacov od vyhlasenia nalezu Ustavného stidu CSFR uviest’ zak.
¢. 578/1991 Zb. do suladu s pravnymi normami, s ktorymi bol v nesulade. Lehota
urcena na splnenie tejto povinnosti uplynula 26. aprila 1993. V doésledku zaniku
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky uplynutim 31. decembra 1992 (&l.
1 Gstavného zakona &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky), v Case, ked’ Federalnemu zhromazdeniu uplynula lehota na splnenie
povinnosti ulozenej mu ¢l. 3 ods. 1 ustav. zak. ¢. 542/1992 Zb. uz tento organ
neexistoval. Ustanovenie § 11 zak. ¢. 578/1991 Zb. stratilo platnost’ podl'a
ustanovenia ¢l. 3 ods. 1 Gst. zdk. €. 91/1991 Zb. po uplynuti Siestich mesiacov od
vyhlasenia nalezu Ustavného siidu CSFR z toho pravneho dévodu, Ze organ s
povinnostou odstranit’ nestilad § 11 zak. ¢. 578/1991 Zb. s Listinou zékladnych
prav a slobdd, s Medzinarodnym paktom o obcianskych a politickych pravach a s
¢l. 2 Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o diskrimindcii tato

povinnost’ nesplnil.

S momentom uc¢innosti pravneho predpisu sa spaja zavazny pravny dosledok.
Az od momentu ucinnosti pravneho predpisu sa mézu subjekty prava domahat
prav, ktoré mu pravny predpis prizndva a musia plnit’ povinnosti pravnym
predpisom ulozené. Strata ucinnosti pravneho predpisu je opakom vzniku uUc¢innosti
pravneho predpisu. Subjektom prava zanikd moznost’ uplatiovat’ prava priznané
pravnym predpisom i povinnost plnit' povinnosti uloZzené pravnym predpisom.
Povinnost’ dochodcov platit’ dait zo mzdy podl'a § 11 zak. ¢. 578/1991 Zb. stratila
ucinnost’ 26. oktobra 1992. Vyberanie dane podla § 11 zak. ¢. 578/1991 Zb. po
dni 26. 10. 1992 bolo v rozpore s pravnym stavom nastolenym nalezom Ustavného

sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

Pravny problém nastoluje otazka, €izruSenie ustanovenia § 11 zak. ¢. 578/1991
Zb. ma spitné ucinky, ¢i dan vyactovana do 26. oktobra 1992 bola vyacovana v
rozpore so zédkonom. O otazke spitnych u&inkov pravneho predpisu Ustavny std

Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky rozhodol:

"S problematikou nadobudnutia u€¢innosti nového zakona suvisi tzko aj
problematika vztahu novych ustanoveni, ktoré upravuju uz existujuce pravne
vztahy. Uvedenu problematiku, nazyvanu problematikou intertemporality,

mozno rieSit’ v prechodnych ustanoveniach nového zakona dvomi spdsobmi:



1. konStatovanim, Ze pravne vztahy vzniknuté pred nadobudnutim u¢innosti

nového zakona sa riadia podl'a doterajsich predpisov, alebo

2. konStatovanim, ze od nadobudnutia G¢innosti nového zdkona sa pri vztahoch
vzniknutych podla doterajSich predpisov, ich vznik riadi doterajSou, ich obsah vSak

UuZ novou pravnou upravou.

Principy pravneho $tatu, pravnej istoty, ktoré mozno vyvodit’ z poziadavky
«demokratického usporiadania Statu» (Cl. 1 Listiny) vyzaduju kazdy ustavne
mozny pripad retroaktivity zakotvit’ expressis verbis v uUstave, resp. v zdkone a
vyriesit’ s tym spojené pripady tak, aby nadobudnuté prava boli riadne chranené."
(Sbirka usneseni a nalezt Ustavniho soudu CSFR, ro¢nik 1992, rozhodnutie &. 15,

5. 79 - 80).

Princip pravneho $tatu proklamuje aj Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 1.
Obsahom tohto principu je vytvorenie istoty, ze na urciti pravne relevantnt
otazku sa pri opakovani v rovnakych podmienkach dava rovnaka odpoved’. Bolo
by v rozpore s principom pravneho Statu, ak retroaktivita pravneho predpisu by sa
rozdielne posudzovala podla toho, ¢i ide o G€inky zdkona alebo d’al§ich pravnych
predpisov vydanych v ramci moznosti vytvorenych zakonom ¢. 1/1993 Z. z. o
Zbierke zakonov. Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky i nalez Ustavného
sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky v sulade s rozhodnutim ¢&. 15
Zbierky uzneseni a nalezov Ustavného sadu CSFR by mohol mat retroaktivne G&inky
iba vtedy, ak Ustavny sad CSFR vo svojom naleze k ustanoveniu § 11 zék. &.
578/1991 Zb. by vyslovne rozhodol, ze jeho nédlez ma retroaktivne Gcinky. PretoZe
Ustavny std Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky vyslovne nerozhodol o
spatnej ucinnosti nalezu uverejneného v ¢iastke 96/1992 Zb., nemozno mu také
G¢inky priznat. Daii zo mzdy vyuétovana pred vyhlasenim nalezu Ustavného
sidu CSFR v giastke 96/1992 Zb. nebola vyuétovana v rozpore s pravnou

upravou platnou v cCase vyucétovania.

V rozpore s pravnou upravou platnou v ¢ase dolezitom z hl'adiska podnetu .
- je vyuctovanie jeho dane zo mzdy od 27. oktdbra 1992 do 31. oktdbra
1992. Rozdiel v zdaneni podl'a Gpravy zaloZenej zak. ¢. 578/1991 Zb. a podla
nalezu Ustavného sidu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky za obdobie

27.10. 1992 -31.10. 1992 moze opodstatinovat’ podanie zaloby z dovodu



bezdovodného obohatenia Statu podl'a ustanoveni § 451 az § 459 Obcianskeho
zdkonnika. Konanie o vydani bezdévodného obohatenia nepatri do pravomoci
Ustavného sudu Slovenskej republiky. Preto sa Ustavny sud Slovenskej republiky
k tejto otazke nevyjadruje a o podnete - rozhodol tak, ako je uvedené vo

vyrokovej ¢asti rozhodnutia.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustny
opravny prostriedok.

V Kosiciach dna 23. septembra 1993

Za spravnost’ vyhotovenia JUDr. Jan Klucka

predseda senatu



