SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I. US 9/97

Ustavny sud Slovenskej republiky v Kosiciach na neverejnom zasadnuti senatu 5.

februara 1997 predbeZne prerokoval staznost’ poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky

I oti overeniu mandatu poslanca Narodnej rady Slovenske;
republiky | 2 takto

rozhodol:

Staznost || GGG oroti overeniu mandatu poslanca Nérodnej rady
Slovenskej republiky ||l o d m i ¢ t a pre nesplnenie zdkonom predpisanych

nalezitosti.
Oddévodnenie:

Ustavny std Slovenskej republiky dostal 16. decembra 1996 podanie poslanca
Naérodnej rady Slovenskej republiky | G s pripojenymi podpismi
d’alsich 36 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky oznacené ako: "Navrh na zacatie
konania Ustavného sudu Slovenskej republiky o staZnosti proti rozhodnutiu o overeni
mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky". Staznost’ proti overeniu mandatu
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky bola podana na zaklade ¢1. 129 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a podla §71 zakona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu



Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni zdkona ¢.
293/1995 Z. z. a bolo k nej pripojenych celkom sedem priloh.

Z dovodov v nej uvedenych stazovatel poziadal, aby Ustavny sid Slovenskej
republiky po jej prijati na d’alSie konanie rozhodol, Ze:

"1. StaZznosti proti rozhodnutiu o overeni mandatu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky || I sa vyhovuje.

2. Rozpor s Ustavou Slovenskej republiky sa vytvoril na zaklade uznesenia Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 482 zo 4. decembra 1996, na zaklade ktorého sa overuje
mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky ||l Uznesenie Narodnej
rady ¢. 482 porusilo ¢l. 73 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky tym, Ze [ NN 2ko
nahradnik nastGpil na miesto poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky ||z
B oricom sa vychadzalo z toho istého uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktorym sa zaroven berie na vedomie vzdanie sa mandatu poslanca ||
B [oci tento poprel pravost’ pisomného ukonu a verejne vyhlasil, Ze sa mandatu
nevzdal a nevzdiva. Tym sa porusil ¢lanok 81 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
vyzadujuci pre zanik funkcie poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky jednostranny
prejav vole, o jestvovani ktorej nemdze rozhodnut’ nikto iny nez tento poslanec saim. Ked’ze
poslanec - poprel jestvovanie vole vzdat sa, jeho mandat nemohol zaniknut
uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky, v ktorom sa bez opory v Ustave Slovenskej
republiky hlasovanim rozhodlo o jestvovani vole vzdat' sa mandatu. ||l takto ako
nahradnik nastlpil na miesto poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorého mandat
nezanikol, a tak sa v rozpore s ¢lankom 73 ods. 1 a s ¢lankom 81 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky zvysil pocet poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na 151.

3. Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 482 zo 4. decembra 1996,
ktorym sa berie na vedomie vzdanie sa poslanca ||| [ | J N 2 ktorym sa zaroven
berie na vedomie nastupenie pana ||l na vprazdneny mandat sa na zaklade
primeraného pouzitia §57 zakona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni zakona €. 293/1995 Z. z.
zrusuje.".

L.



Clanok 129 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky zveruje Ustavnému siidu Slovenskej
republiky prdvomoc rozhodovat’ o: "st'aznosti proti rozhodnutiu o overeni alebo neovereni
mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky". NaleZitosti staznosti proti overeniu
alebo neovereniu mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ako aj procesné
podmienky konania ustavného sudu o nej su upravené v §71 az 73 zadkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sadu Slovenskej republiky, o
konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni zdkona ¢. 293/1995 Z. z. Pri predbeZnom
prerokovani staznosti proti overeniu alebo neovereniu mandatu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky ustavny sud skima splnenie jej zdkonom predpisanych nélezitosti
uvedenych v §20 ods. 1 a §72 ods. 1 zakona €. 38/1993 Z. z. v zneni zékona ¢. 293/1995 Z.
z., ako aj to, ¢i neexistuju dovody na jej odmietnutie v zmysle §25 ods. 2 v spojeni s §71 a
72 citovaného zakona.

Zakonom predpisanou nalezitostou kazdej staznosti o overeni alebo neovereni
mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky je v stlade s §72 ods. 1 zdkona ¢.
38/1993 Z. z. aj: "uznesenie Narodnej rady o overeni alebo neovereni mandatu".

Stazovatel na Ustavny sud Slovenskej republiky pripojil k svojej staznosti proti
overeniu mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky ||l vznesenie
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 482 zo 4. decembra 1996 k sprave Mandatového a
imunitného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky o nastupeni ndhradnika na
uprazdneny mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky.

Podl'a nazoru stazovatela toto uznesenie: "komplexne predstavuje rozhodnutie o
overeni mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky || j . St2Znost proti
tomuto rozhodnutiu podl'a ¢l. 129 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky sa preto vztahuje na
celé uznesenie €. 482 zo 4. decembra 1996, pretoze sa nim komplexne vytvoril stav, ktory je
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky. Ziadne iné rozhodnutie vo veci overenia
mandatu poslanca Narodnd rada neprijima". Ustavny sad Slovenskej republiky pri
predbeznom prerokovani staznosti || S proti overeniu mandatu
poslanca || preto preskimal, ¢i priloZzené uznesenie Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 482 zo 4. decembra 1996 moZzno povazovat za: "uznesenie Narodnej rady
Slovenskej republiky o overeni alebo neovereni mandatu" podla §72 ods. 1 zdkona ¢.

38/1993 Z. z. v zneni zakona ¢. 293/1995 Z. z.



II.

Ako uz bolo uvedené, ¢l. 129 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky zveruje ustavnému
sudu pravomoc konat’ aj o staznosti proti overeniu alebo neovereniu mandatu poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky. V stlade s ¢l. 76 Gstavy vSak mandat poslanca overuje
Nérodné rada Slovenskej republiky prostrednictvom "overenia platnosti vol'by poslanca".
Overenim mandatu poslanca treba rozumiet' overenie platnosti volby poslanca a jediny
dévod neoverenia mandatu spociva v neplatnosti vol'by poslanca. Vykladu pojmu "mandat
poslanca ziskany na zéklade vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky"
zodpoveda aj znenie prislusnej zékonnej Upravy. Ustanovenie §3 ods. 1 zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 45/1989 Zb. o poslancoch Slovenskej ndrodnej rady v zneni neskorSich
predpisov uvadza, ze: "Poslanec nadobuda svoje prava a povinnosti zvolenim" a §3 ods. 2
citovan¢ho zdkona urcuje, ze: "Platnost’ vol'by poslanca overuje na navrh Mandatového a
imunitného vyboru Slovenska narodna rada". Z ustanovenia §6 ods. 1 zédkona Slovenske;j
narodnej rady ¢. 44/1989 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej ndrodnej rady v zneni
neskorSich predpisov vyplyva, Ze: "Poslanci Slovenskej narodnej rady sa po svojom zvoleni
zidu na ustanovujticu schddzu Slovenskej narodnej rady" a §8 ods. 1 citovaného zakona tiez
potvrdzuje, ze: "Na navrh Mandatového a imunitného vyboru Slovenskd narodné rada overi
platnost’ vol'by poslancov". Z vecného a tematického zaradenia overovania platnosti volby
poslancov v zakone €. 44/1989 Zb. sucasne vyplyva, ze k nej dochadza na ustanovujuce]
schddzi Slovenskej narodnej rady (tretia ¢ast’ zdkona oznacend ako "Ustanovujica schddza
Slovenskej narodnej rady" obsahuje § 6 - 10). Overenie mandatu poslancov je preto
inStitGitom spojenym s ustanovujicou schodzou ustavodarného a zédkonodarného organu
Slovenskej republiky, na ktorej sa novozvoleni poslanci zucastiuju prvykrat.

Vychadzajic z analyzy uUstavnej a zdkonnej Upravy overovania poslaneckych
mandatov Ustavny sud Slovenskej republiky dospel k zaveru, Ze predmetom staznosti proti
rozhodnutiu o overeni alebo neovereni mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej

republiky pred Ustavnym sadom Slovenskej republiky (§ 71 az 73 zakona Narodnej rady



Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. v zneni zdkona &. 293/1995 Z. z.) moze byt take
uznesenie, ktorym Narodna rada Slovenskej republiky na svojej ustanovujicej schodzi
overila (neoverila) mandat poslanca ziskany vo volbach do Narodnej rady Slovenske;j
republiky. Ak sa preto poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky domnieva, Ze bol
platne zvoleny, a napriek tomu takto nadobudnuty mandat Narodnd rada Slovenskej
republiky neoverila, moZe podat ustavnému sudu staznost’ proti neovereniu svojho
mandatu.

Pokial’ ide o st'aznost’ proti overeniu mandatu poslanca Narodnej rady Slovenske;j
republiky, opodstatneny dovod na jej podanie Gstavnému stidu moze nastat’ vtedy, ak bol
mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky overeny, ale iny poslanec Narodne;j
rady Slovenskej republiky sa domnieva, ze tento poslanec nebol platne zvoleny, a preto k
overeniu jeho mandatu ani nemalo dojst’. V takomto pripade kazdy d’al$i poslanec Narodne;j
rady Slovenskej republiky moze podat’ Ustavnému sudu Slovenskej republiky staznost
proti overeniu mandatu toho poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, o ktorom sa
domnieva, Ze nebol platne zvoleny.

Predmetom st'aznosti proti overeniu alebo neovereniu mandatu poslanca Néarodnej
rady Slovenskej republiky pred Ustavnym sudom Slovenskej republiky viak nemdze byt (z
dovodov uvedenych vysSie) taky mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky,
ktory nadobudol inak, neZ na zaklade vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky. Je tomu tak z toho dovodu, Ze vo volbach do Narodnej rady Slovenskej
republiky takyto kandidat neziskal pocet hlasov postacujuci na ziskanie mandatu poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky (Neziskal osved€enie o zvoleni ako kandidat zvoleny
za poslanca podla §45 zédkona SNR ¢. 80/1990 Zb. o vol'bach do SNR v zneni neskorsich
predpisov), ale sa stal len ndhradnikom. Ustanovenie § 43 ods. 7 citovaného zdkona o
vol'bach do SNR uvadza, Ze: "Kandidati, ktori nedostali mandat ani v prvom, ani v druhom
skrutiniu, sa stdvaji ndhradnikmi".

Ustanovenie §48 zdkona SNR €. 80/1990 Zb. o voI'bach do Slovenskej narodnej rady
v zneni neskorSich predpisov oznacené¢ ako "Nastupovanie nahradnikov" preto upravuje
osobitny postup, ktorym takito ndhradnici ziskavaji mandaty poslancov Narodnej rady

Slovenskej republiky, a to inak ako na zaklade volieb.



Jeho zdkladom je uprdzdnenie doterajSicho mandatu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky, a to bud’ pred ukoncenim ustanovujiucej schodze Narodnej rady
Slovenskej republiky (§ 48 ods. 1), alebo v priebehu volebného obdobia po ustanovujuicej
schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky (§ 48 ods. 2). V stulade s ustanovenim §48 ods.
7 zékona o vol'bach do Slovenskej narodnej rady "Nastipenie nahradnika vyhlési predseda
Nérodnej rady Slovenskej republiky do 15 dni po dni, v ktorom mandat poslanca zanikol..."
a "Nahradnikovi odovzda osvedcenie o tom, Ze sa stal poslancom a od ktoré¢ho dia".

Citovany zakon upravuje osobitne postavenie poslanca, ktory svoj mandat ziskal na
zaklade vysledku volieb do Néarodnej rady Slovenskej republiky a poslanca, ktory na
zéklade vysledkov volieb do Narodnej rady ziskal iba postavenie ndhradnika. K overovaniu
mandatov poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky vSak dochadza len u tych z nich,
ktori ziskali svoj mandat na zaklade vysledkov volieb do Néarodnej rady Slovenskej
republiky, avSak nie aj u tych z nich, ktori svoj mandat ziskali inak, a to v dosledku

uprazdnenia mandatu iného poslanca Narodnej rady.

I11.

Vychéadzajuc z uvedenych podmienok konania ustavného sudu o staznosti proti
overeniu mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky sa preto ustavny sud
oboznamil s prilozenym uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 482 zo
4. decembra 1996 a dospel k nazoru, ze ho nemozno povazovat’ za "rozhodnutie o overeni...
mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky" (¢l. 129 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky), resp. "uznesenie o overeni mandatu poslanca Narodnej rady" (§ 72 ods. 1
zékona €. 38/1993 Z. z. v zneni zakona ¢. 293/1995 Z. z.).

Uvedenym uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky k sprave Mandatového a
imunitného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky o nastupeni ndhradnika na
uprazdneny mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky sa berie na vedomie:

"I. ze podla ¢l. 81 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky sa poslanec [l
I ' 2dal funkcie poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky. Jeho mandat zanika
4. decembra 1996,



2. 7ze na uprdzdneny mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky nastupuje
podla §48 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady €. 80/1990 Zb. o vol'bach do Slovenskej
narodnej rady v zneni neskorSich predpisov na navrh Hnutia za demokratické Slovensko pan
I o volebnom kraji zapadoslovenskom,

3. spravu Mandatového a imunitného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky o
uprazdneni mandatu a nastipeni ndhradnika na uprdzdneny mandat poslanca Néarodnej rady
Slovenskej republiky.".

Dovody, pre ktoré uvedené uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky nemozno
povazovat’ za uznesenie o overeni mandatu poslanca || . st nasledovné:

1. v zmysle §8 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 44/1989 Zb. o rokovacom
poriadku Slovenskej ndrodnej rady overeniu platnosti vol'by poslanca (overeniu mandatu
poslanca) Narodnou radou Slovenskej republiky predchddza "navrh Mandatového a
imunitného vyboru". V uvedenom pripade Mandatovy a imunitny vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky neoveroval platnost’ vol'by poslanca || ked'Ze tento vo
vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky neziskal mandat poslanca Narodnej rady a
stal sa len ndhradnikom. Z uvedené¢ho dovodu uznesenie Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 482 pod ustanovenim svojho bodu 3 len berie na vedomie: "spravu
Mandatového a imunitného vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky o uprazdneni
mandatu a nastipeni ndhradnika na uprazdneny mandat poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky";

2. poslanec | svoj mandat nadobudol inym sposobom, a to v ddsledku
uprazdnenia mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky |GGG
Mandat ziskany inak, ako na ziklade vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky vSak v zmysle citovanej platnej pravnej Gpravy nepodlieha overovaniu Narodne;j
rady Slovenskej republiky a nemdze byt ani predmetom konania o staznosti o overeni
mandatu poslanca Narodnej rady pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky;

3. uznesenie ¢. 482 zo 4. decembra 1996 neprijala Narodna rada Slovenske;j
republiky na svojej ustanovujlicej schodzi a ani v stlade s §8 ods. 1 zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 44/1989 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej narodnej rady v zneni

neskorsich predpisov.



Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 482 zo 4. decembra 1996
prilozené k staznosti || GG cmo’no preto ani obsahom a ani formou
povazovat’ za rozhodnutie Narodnej rady Slovenskej republiky o overeni mandatu poslanca
podla &l. 129 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Z uvedenych dovodov ustavny sud rozhodol, Ze staznost’ poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky | »:oti overeniu mandatu poslanca Néarodnej
rady Slovenskej republiky [ NNl nespina néleZitosti pozadované § 72 ods. 1 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z. v zneni zdkona ¢. 293/1995 Z. z. Preto

ju po jej predbeznom prerokovani podla §25 ods. 2 citované¢ho zadkona odmietol.
Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 5. februara 1997



