SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

11. US 79/01

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 30. juna 2004 v senate
zlozenom z predsedu Alexandra Brostla, zo sudkyne Cudmily Gajdosikovej a zo sudcu Jana
Mazdaka o navrhu generdlneho prokuratora Slovenskej republiky na zaatie konania podla
¢l. 125 ods. 1 pism. ¢) a d) Ustavy Slovenskej republiky o vyslovenie nestiladu vieobecne
zavazného nariadenia mesta Roziiava ¢. 26/2000 zo 6. jana 2000 o usmeriiovani a evidovani
chovu hospodarskych zvierat a zvierat chovanych v domacnostiach, o zabezpeceni
a ochrane zdravych podmienok zivota a prace obyvatel'ov obce a o zabezpeceni verejného
poriadku, verejnej dopravy a Cistoty na izemi mesta Roziava s ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 12 ods. 1
druhou vetou, ¢l. 13 ods. 2 a3, ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2, ¢l. 20 ods. 1, ¢l. 68 as ¢l. 71
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, s § 123 zakona ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik
v zneni neskorSich predpisov, s § 4 ods. 3 pism. f), gy am) as § 6 ods. 1 zdkona Slovenske;j
narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, s § 29
as § 37 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat
as§4ods.2as § 13 ods. 1 pism. b) zdkona €. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti

a o zmene a doplneni niektorych d’al$ich zakonov v zneni neskorsich predpisov takto



rozhodol:

1. VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Roznava ¢. 26/2000 zo 6. jina 2000
o usmeriiovani a evidovani chovu hospodarskych zvierat azvierat chovanych
v domdcnostiach, o zabezpe€eni a ochrane zdravych podmienok Zivota a prace obyvatel'ov
obce a o zabezpeceni verejného poriadku, verejnej dopravy a Cistoty na Uzemi mesta
Rozflava nie je vsulades¢l 2 ods. 3, ¢l 13 ods. 2 a3, ¢l. 20 ods. 1 a s ¢l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky, s§ 123 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskor$ich predpisov as § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, so zdkonom ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov a so zdkonom ¢. 488/2002 Z. z. o veterinarnej

starostlivosti a o zmene niektorych zadkonov.

2. Vo zvysnej Castinavthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

Ustavnému sadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,astavny sud*) bol 30. jula 2001
doruceny navrh generdlneho prokuritora Slovenskej republiky (d’alej len ,,generdlny
prokurator* alebo ,,navrhovatel*) na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. c) a d)
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®) o vyslovenie nesuladu vieobecne
zavazného nariadenia mesta Roziava ¢. 26/2000 zo 6. jina 2000 o usmerfiovani a evidovani
chovu hospodarskych zvierat chovanych v domécnostiach, o zabezpecCeni a ochrane
zdravych podmienok Zivota a prace obyvatelov obce a o zabezpeceni verejného poriadku,
verejnej dopravy a Cistoty na uzemi mesta Roznava (dalej len ,,vSeobecne zdvdzné
nariadenie®) s €l. 2 ods. 3, ¢l. 12 ods. 1 druhou vetou, ¢l. 13 ods. 2 a 3, ¢1. 16 ods. 1, ¢l. 19
ods. 2, €l. 20 ods. 1, ¢l. 68 a's €l. 71 ods. 2 Gstavy, s § 123 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obciansky zdkonnik®), s § 4 ods. 3

pism. f), g) am) as § 6 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom



zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®), s § 29
a s § 37 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat
(d’alej len ,,zékon €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat“) as § 4 ods. 2 a s § 13 ods. 1 pism. b)
zakona ¢.337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 337/1998 Z. z.

o veterinarnej starostlivosti‘).

Navrhovatel' vo svojom ndvrhu uviedol: «Obec nemoze v neobmedzenej miere
uplatnovat’ upravu akychkolvek spolocenskych vztahov existujucich v uzemnom obvode
obce. Normotvorna posobnost podla ¢l. 68 ustavy sa organu uzemnej samospravy udeluje
len na upravu veci uzemnej samospravy s poukazom na ¢l. 65 ods. 1 ustavy, ako aj podla
§ 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni... Obce pri sprave vsetkych svojich vautornych veci
zabezpecuju uplatnovanie zakonov a predpisov nizsSej pravnej sily vydanych Statnymi
organmi. Normotvornu pravomoc mozu teda uplatiiovat’ len v tej casti spravy svojich
vautornych veci, ktorou realizuju uzemnu samospravu podla cl. 65 ustavy. Nad ramec ¢l. 65
ustavy mozu upravit vseobecne zdavdznym nariadenim aj dalSie vztahy, ak im zdkonodarca
udeli vyslovné splnomocnenie na normotvornu ¢innost.

Napadnuté VZN bolo vydané v rozpore s ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 ustavy, ustanovenim
§ 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a s dalsimi vysSie oznacenymi zdkonmi, pretoze
spolocenské vztahy, nim upravené, nepatria do sféry samospravy obce, ale su sucastou
vykonu Statnej spravy, pricom Ziadny zdkon a ani iny vSeobecne zavizny prdavny predpis
nesplnomocnil obec na vydanie takéhoto VZN. Naviac, jednotlivé ustanovenia napadnutého
VZN zasahuju do zakladnych prav a slobod sposobom a vrozsahu, aky prislusné
ustanovenia zdkona neustanovuju.

Predmetom upravy obsiahnutej v napadnutom VZN su spolocenské vztahy suvisiace
s drzanim a chovanim hospodarskych zvierat a zvierat chovanych v domdcnostiach.
Spolocenska reguldcia tychto spolocenskych vztahov podla § 29 ods. 1 a § 37 zdkona
NR SR ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat prislucha do vylucnej kompetencie organov
Statnej spravy vymenovanych v tychto zakonnych ustanoveniach.

Pésobnost’ obce na vydanie VZN, predmetom ktorého by bola regulacia tychto

spolocenskych vztahov, nemozno odvodit ani z ustanovenia § 13 ods. 1 pism. b) zdkona



SNR ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, pretoze toto zdakonné ustanovenie
neobsahuje vyslovné zmocnenie obce na vydanie VZN.

KedZe vztahy, ktoré su upravené obsahom predmetného VZN, su predmetom vykonu
Statnej spravy, nemozno akceptovat ani tu skutocnost, ze predmetné VZN bolo vydané aj na
zaklade § 4 ods. 3 pism. f), g) a m) zakona o obecnom zriadeni. Totiz podla tychto
zdkonnych ustanoveni obec pri vykone samospravnych funkcii najmd zabezpecuje
verejnoprospesné sluzby, utvdara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prdace
obyvatelov obce, chrani zZivotné prostredie, atd. a zabezpecuje verejny poriadok v obci.

V predmetnom pripade nejde o vykon samospravnych funkcii obce, ale o vykon
Statnej spravy upraveny vysSie uvedenymi zakonnymi normami, ktoré vyslovne nezmocnuju
obec na vydanie VZN upravujuceho vztahy na tomto useku Stdatnej spravy: ,, Zverenie urcitej
casti Stdtnej spravy zakonom obci este samo osebe nezakladda pravomoc obce vydavat
v tejto oblasti Statnej spravy vSeobecne zavizné nariadenie. K tomu je potrebné vyslovné
zakonné zmocnenie na vydavanie vSeobecne zdaviznych nariadeni v danej oblasti Statnej
spravy“ (z ndlezu Ustavného siidu SR ¢ 1II. US 1/00 z 25. mdja 2000).

Niektoré ustanovenia predmetného VZN okrem toho odporuju aj hmotnoprdavnemu
predpisu a sii i v rozpore s viacerymi clankami Ustavy SR.

Konkrétne ide o ustanovenia § 4 ods. 1, § 6 ods. 3 a § 8 ods. 2, 3 a 4 ustanovujuce
bud’ zdkaz chovu a drzania zvierat, alebo tento chov a drzanie podmienujuce suhlasom
inych subjektov.

KedZe takéto podmienky alebo zdakazy chovu a drzby zvierat nie su stanovené formou
zdkona, uvedené ustanovenia VZN jednak odporujii Ustave SR v ¢l. 2 ods. 3 a jednak
znamenaju neopravneny zasah do zakladného ludského prava na sukromie a na viastnictvo,
¢im odporuju i clanku 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a ¢l. 20 ods. 1 s pouZitim clankov 12 ods. 1
acl. 13 ods. 2, ods. 3 ustavy. Zasah do vlastnickeho prdva, ku ktorému dochadza vyssie
citovanymi ustanoveniami VZN, zaklada sucasne i porusenie § 123 Obcianskeho zdkonnika.

Vsetky vyssie naznacené pochybenia vo svojom suhrne zakladaju aj porusenie § 6

ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.»

Generalny prokurator navrhol, aby ustavny std podla ¢l. 125 ods. 1 pism. c) a d)

ustavy apodla § 37 az 41 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.



o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gstavnom sude®) vydal tento
nalez:

,, Vseobecne zavizné nariadenie mesta Roznava ¢ 26/2000 o usmernovani
a evidovani chovu hospodarskych zvierat a zvierat chovanych v domacnostiach,
zabezpeceni a ochrane zdravych podmienok Zivota a prace obyvatelov obce a o zabezpeceni
verejného poriadku, verejnej dopravy a cistoty na uzemi mesta RoZnava nie je v sulade
scl. 2 ods. 3, cl. 12 ods. 1, druhou vetou, ¢l. 13 ods. 2 a 3, ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2, ¢l. 20
ods. 1, ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, § 123 Obcianskeho zdkonnika, § 4
ods. 3 pism. f), g) am) a § 6 ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, § 29 a § 37 zakona NR SR ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat a § 4
ods. 2a § 13 ods. I pism. b) zakona NR SR ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti.

Ustavny sud uznesenim z 22. novembra 2001 ¢. k. II. US 79/01-13 prijal navrh

generalneho prokuratora podla § 25 ods. 3 zédkona o Gstavnom sude na d’alSie konanie.

Na vyzvu ustavného sudu generdlny prokurator listom zo 7. decembra 2001
(dorucenym ustavnému sudu 12. decembra 2001) oznamil, Ze vo veci konania vedené¢ho na

tistavnom stide pod sp. zn. I1. US 79/01 netrvé na istnom pojednavani.

Ustavny sad poziadal primatora mesta RoZfiava, aby zaujal stanovisko k navrhu

navrhovatel’a a aby sa vyjadril k otazke vhodnosti tstneho pojednavania vo veci.

Primator mesta Roznava listom z 12. decembra 2001 oznamil, Ze trva na Ustnom
pojednavani vo veci, a zaroveti ziadal o prediZenie lehoty na podanie vyjadrenia k prijatému
navrhu do 31. januara 2002. Po prediZeni tejto lehoty ustavnym sudom opétovne Ziadal o jej
predizenie listom z 30. januara 2002 (doru¢enym ustavnému sudu 31. janudra 2002) do
28. februara 2002. Ustavny sud tejto Ziadosti vyhovel, rovnako ako vyhovel aj d’alsej
iadosti (dorudenej Gstavnému sudu 8. marca 2002) primétora mesta Roziava o prediZenie

lehoty do 30. aprila 2002. Listom z 13. mdja 2002 (doruenym ustavnému sidu 17. maja



2002) mesto Roznava oznamilo, Ze , suhlasi s upustenim od ustneho pojednavania

v oznacenej veci na Ustavnom siide pod sp. zn. II. US 79/01-18“.

Ustavny sud vyzval 18. februara 2004 primdtora mesta Roziava, aby ozndmil,
¢1 doslo k zmenam v zneni vSeobecne zavdazného nariadenia mesta Roznava ¢. 26/2000,

resp. ¢i toto vSeobecne zaviazné nariadenie je platné a ucinné.

Primator mesta Roznava v odpovedi na vyzvu (. 696/2004) z 24. februara 2004
(dorucenej ustavnému sudu 4. marca 2004) uviedol:

«Na zdklade Vasej pisomnej Ziadosti zo dna 18. 2. 2004 Vam oznamujeme, Ze
Mestskym zastupitelstvom v Rozinave neboli odsuhlasené Ziadne zmeny ,,VZN mesta
Roznava ¢. 26/2000 o usmerniovani a evidovani chovu hospodarskych zvierat a zvierat
chovanych v domacnostiach, o zabezpeceni a ochrane zdravych podmienok Zivota a prace
obyvatelov obce a o zabezpeceni verejného poriadku, verejnej dopravy a cistoty na vuzemi

mesta‘* a toto VZN plati v nezmenenom zneni.»

I1.

Ustavny sud pri prerokovani navrhu navrhovatel'a na neverejnom zasadnuti senatu
z pripojenych dokumentov zistil, ze namietané nariadenie bolo prijaté 6. jana 2000
(s t¢innost'ou od 23. juna 2000) v tomto zneni:

Mestské zastupitelstvo v Rozinave na zaklade § 4 ods. 3 pism. f), g) a m) zakona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov s pouzitim § 6
ods. 1 cit. zakona a § 13 zakona ¢. 337/1998 Z. z. o veterindrnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych dalsich zakonov vydava pre uzemie mesta Roznava toto

v§eobecne zdvizné nariadenie
o usmernovani a evidovani chovu hospodarskych zvierat a zvierat chovanych
v domdcnostiach, o zabezpeceni a ochrane zdravych podmienok Zivota a prace
obyvatelov obce a o zabezpeceni verejného poriadku, verejnej dopravy a cistoty
na uzemi mesta Roznava.

PRVA CAST
§1
Vseobecné ustanovenia
(1) Ucelom tohto nariadenia je usmeriiovat a evidovat' chov hospoddrskych zvierat
a zvierat chovanych v domdcnostiach, zabezpecit' ochranu zdravych podmienok Zivota



a prace obyvatelov obce, zabezpecit' verejny poriadok, Cistotu v obci a tiez bezpecnost
cestnej premavky v kat. izemi mesta Roznava.

(2) Ucelom tohto nariadenia je takisto zlepSenie podmienok Zivota obyvatelov mesta,
neruseného uzivania bytov a ich spolocnych zariadeni a priestorov, a tiez zlepSenie hygieny
v obytnych, medziblokovych priestoroch a na verejnych priestranstvach.

(3) Nariadenie sa vydava v zaujme ochrany zdravia obyvatelov ako aj zamedzenia
Sirenia chorob prenosnych zo zvierat na ludi.

s 2
Zakladné ustanovenia

(1) Toto nariadenie sa vztahuje na celé uzemie mesta Roznava.

(2) Na uzemi mesta Roznava mozno chovat a drzat’ hospodarske, spolocenské, dive
zvierata a nebezpecné zivocichy len ak sa budu dodrzZiavat platné zdravotné, veterindarne,
stavebné predpisy, vrdtane zakona NR SR ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat a jeho
vykonavacie vyhlasky (dalej len ,,vSeobecne zdvdzné prdavne predpisy ) a len ak sa dodrZia
obmedzenia uvedené v tomto v§eobecne zdviznom nariadeni.

(3) Za chov hospodarskych, spolocenskych, divych zvierat a nebezpecnych zivocichov
sa v podmienkach mesta Roznava povazuje aj chov na podnikatel'ské a iné zarobkové ucely.

$3
(1) Chovatelom pre ucely tohoto nariadenia sa rozumie kazda fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktord — hoci len prechodne — chova zviera alebo zvierata.
(2) Majitelom pre ucely tohoto nariadenia sa rozumie fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora je viastnikom zvierata.
(3) Drzitelom pre ucely tohoto nariadenia sa rozumie zodpovedna osoba
manipulujuca so zvieratom alebo ten, u koho sa zviera nachadza prechodne.
(4) Pre ucely tohoto nariadenia sa vzhladom na platnu pravnu upravu ustanovuje
nasledovna kategorizacia zvierat (dalej len ,,zvierat )
- hospodarske zvierata: hovddzi dobytok, osipané, ovce, kozy, hydina, kone, krdliky,
kozusSinové zvierata, pstrosy a ryby,
- zvierata chované v domdcnostiach:
spolocenské: psi, macky, malé hlodavce a vtaky, divé zvieratd
nebezpecné Zivocichy: obojzivelniky, plazy,
ostatné zvierata: vcely, holuby, slimdaky.

DRUHA CAST
Usmernovanie chovu zvierat
s4
Uplny zdkaz chovu a drZania zvierat
(1) Na celom uzemi mesta Roznava sa zakazuje:

a) chov volne Zijucich zvierat, okrem chovu na vedeckovyskumné a diagnostické ucely

v chovnych zariadeniach na to urcenych,
b) cudzokrajnych exotickych zvierat, okrem tych, ktoré mozno kupit v predajnych

zariadeniach na vizemi Slovenskej republiky k tomu urcenych,
¢) v zahradkarskych osadach sa zakazuje chov hospodarskych zvierat.



(2) V intravilane (zastavanom uzemi) mesta Roznava sa zakazuje zmluvny chov
hospoddarskych zvierat.

$5
Uzemné podmienky chovu a drZania zvierat

(1) Chovat a drzat zvierata je povolené len tam, kde je mozné dodrzat’ doslednu
diferencidaciu obytnej a hospodarskej prevadzky, hygienické zdsady a vseobecne zdaviizné
pravne predpisy.

(2) Objekty na chov a drZanie zvierat musia byt situované tak, aby nenarusovali
obytnost’ a hygienicku nezavislost obecného bytového prostredia. Musia byt oddelené od
obytného prostredia a priestoru a nesmu byt orientované do verejnych priestranstiev.

(3) Prijazd k hospodarskym objektom nesmie narusovat viastné obytné prostredie.

(4) Chovat a drzat’ psov a macky je mozné na celom uzemi obce za predpokladu
dodrziavania zdkladnych hygienickych podmienok a pravidiel obcianskeho spolunazivania.

s6
Technické a hygienické podmienky chovu a drzania zvierat

(1) Technické podmienky chovu pre ten-ktory druh zvierata ustanovuju vSeobecne
zavdzné pravne predpisy.

(2) Chovatelia psov, maciek a ostatnych zvierat su povinni dodrZiavat opatrenia
urcené na predchadzanie vzmiku, zdoldvanie a zamedzenie Sirenia ndkaz hromadnych
ochoreni zvierat a chorob prenosnych zo zvierat na cloveka a opacne.

(3) Je zakdzané chovat adrzat akékolvek zvieratd v Skoldach, v Skolkach
a v ostatnych Skolskych zariadeniach, v domoch, kde su spolocné zariadenia pre deti,
v zavodoch verejného a spolocného stravovania, potravindrskej vyroby, v obchodoch
s potravinami, v zdravotnickych zariadeniach, vo verejnych spolocnych ubytovacich
zariadeniach a prevadzkarnach poskytujiucich osobné sluzby. Tento zdkaz sa vztahuje aj na
byty, ktoré s tymito zariadeniami, ubytoviiami, zavodmi a prevadzkarniami bezprostredne
suvisia, resp. ich vzdialenost je menej ako 10 m.

s7
Prava a povinnosti chovatelov a drzZitelov zvierat
(1) Chovatelia, majitelia alebo drzitelia nesmu vodit zviera
a) na detske ihriska a pieskoviska,
b) na kupaliska a pldze,
¢) na Stadiony a iné verejnosti pristupné Sportoviska (uvedené obmedzenie sa nevztahuje na
zvierata, ktoré priviedli na Sportovisko za ucelom sportovéeho vykonu v ramci verejného
Sportoveho podujatia),
d) na trhoviska v case predaja, ak tam zviera nepriviedli alebo nepriniesli na predaj,
e) na miesta oznacené zdakazom — napr. ,, Zakaz vodit psov* (uvedené sa nevztahuje na psov
ozbrojenych zloziek a mestskej policie pri vykone sluzobnych povinnosti a na psov
vodiacich nevidiacich obcanov).

(2) Na verejné priestranstva (autobusova a Zeleznicnd stanica, ulica s obchodmi
a sluzbami, parky, oddychové zony), do verejnych budov, dopravnych prostriedkov
a v spolocnych priestoroch obytného domu (napr. chodba, vytah, suterén)



a) je zakazané vodit hospodarske, divé a ostatné zvierata,

b) iné zvierata v zmysle § 3 ods. 4 tohto nariadenia je povolené vodit alebo nosit len pri
dodrzani nasledujucich podmienok

- pes musi mat’ okrem vodzky podla vSeobecne zaviznych pravnych predpisov aj nasadeny
ochranny kosik,

- zvierata mozno prepravovat v prepravnych nadobach alebo taSkdach tak, aby
neohrozovali a nezneprijemnovali (pachom, necistotami) okolie, pri dodrzani ostatnych
podmienok ustanovenych vieobecne zdvdznymi pravnymi predpismi,

- do dopravného prostriedku hromadnej prepravy osob, mozZe jedna osoba nastupit
maximalne s dvoma psami.

(3) Chovatel, majitel alebo drzitel je povinny

a) v pripade poziadavky kontrolného organu samospravy preukazat sa obcianskym
preukazom, ockovacim preukazom zvierata a dokladom o zaplateni poplatku za chov,

b) zabezpecit, aby zviera nesposobovalo fyzické napadnutie osoby alebo aby sa nepouZilo
na zastrasovanie inej osoby, ak sa nejednda o psa pri vvkone straznej sluzby alebo pri
pouziti na vykon sluzobnych povinnosti psov ozbrojenych zloZiek alebo mestskej policie,

¢) zabezpecit, aby zviera neposobilo rusivo na svoje okolie (hluk, Spina, zapach),

d) na miestach verejnosti pristupnych bezodkladne odstranit’ vykaly zvierat — trus umiestnit
do igelitového vrecuska a nasledne do odpadovej nadoby tak, aby nedochadzalo k uniku
pachu z trusu do okolia,

e) zamedzit bezdovodnému rusSeniu nocného kludu brechotom a zavyjanim. Pre ucely tohto
nariadenia sa nocnym kludom chape doba od 22.00 — 05.00.

$8
Osobitné povinnosti ohladne chovu niektorych druhov zvierat

(1) Chovatel psa je povinny ho prihlasit pisomne do 5 dni po jeho ziskani do
evidencie na mestskom urade a do 15 dni po dosiahnuti 6 mesiacov veku opatrit ho
priveskom, ktory vyda mesto Roznava. Stratu psa alebo akukolvek zmenu v chove psa,
stratu alebo odcudzenie privesku alebo odcudzenie psa je chovatel povinny taktiez
bezodkladne hlasit na mestskom urade.

(2) Chov vciel je mozné zriadit len v primeranom mnozstve tak, aby neohrozoval
tento chov v susedstve byvajucich obcanov. Na dvore a spolocne uzivanej zahrade obytnych
domov zriadit’ vielstvo je mozné iba so suhlasom vsSetkych ndjomnikov alebo vlastnikov
bytov. Vcelstvo musi byt od susednych nehnutelnosti vzdialené minimalne 10 m a od
verejnych a inych pouzivanych ciest minimalne 20 m.

(3) Holuby je zakdazané chovat' v obytnych domoch a bytoch, na balkonoch bytov, vo
vSetkych vedlajsSich miestnostiach patriacich k bytu a v miestnostiach spolocne pouzivanych
najomnikmi alebo viastnikmi bytov, resp. domov. Holubnik mozno postavit od obyvaného
objektu vo vzdialenosti najmenej 10 m.

V historickych castiach mesta je zakaz chovu holubov.

(4) Chov maciek sa povoluje iba v rodinnych domoch; v bytoch so spolocnou
chodbou a spolocnym prislusenstvom iba so suhlasom bezprostrednych ndajomcov alebo
vlastnikov bytov.



TRETIA CAST
Evidencia chovu zvierat
§9
(1) Mesto Roznava vedie evidenciu hospodarskych zvierat a zvierat chovanych
v domdcnosti osobitne za kazdy rodinny dom alebo byt.
(2) Chovatel’ alebo majitel zvierat (okrem psov) je povinny stav chovanych zvierat
k 31. 12. kalendarneho roka pisomne ohlasit’ Mestu Roznava do 31. 01. nasledujuceho roka.
(3) Ohlasenie podla odstavca 2 musi obsahovat':
a) udaje o chovatelovi a majitelovi (meno, priezvisko, rodné cislo, bydlisko)
b) udaje o stave zvierat [kategorie, druhy, pocty (ks, roje..), vek, miesto chovu — ak nie je
totozné s bydliskom chovatela, sposob nadobudnutia — dar, kupa, pritulenie a pod.],
c) udaje otom, cCi je zviera chované v bytovom dome, rodinnom dome, vlastnom
chovatelskom zariadeni, resp. inak.
(4) Chovatel’ alebo majitel' je povinny umoznit miestnu ohliadku poverenému
zamestnancovi mesta za ucelom kontroly nahldseného stavu zvierat.

STVRTA CAST
SPOLOCNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
§10
(1) Kontrolu dodrziavania nariadenia vykondva:
a) primdtor mesta
b) hlavny kontrolor mesta
c) primatorom mesta poverend osoba
d) Mestska policia v Roziave
(2) Sankcie za nedodrianie povinnosti upravenych tymto vSeobecne zaviznym
nariadenim upravuju osobitné predpisy.

s11
(1) Na tomto nariadeni sa uznieslo Mestské zastupitelstvo v Roznave dna 6. 6. 2000
uznesenim ¢. 101/2000 a nadobuda ucinnost dinom 23. 6. 2000.
(2) Tymto nariadenim sa rusi Vseobecne zavizné nariadenie Mesta Roznava o chove

spolocenskych a hospodarskych zvierat schvilene Mestskym zastupitelstvom v Roznave dina

30. 04. 1996 uznesenim ¢. 66/ 1996. »

I11.

1. VSeobecné vychodiska
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Navrhovatel’ pozadoval vyslovit' nestilad vSeobecne zavidzného nariadenia s Cl. 2
ods. 3, ¢l. 12 ods. 1 druhou vetou, ¢l. 13 ods. 2 a 3, ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2, ¢l. 20 ods. 1,
¢l. 68 as €l. 71 ods. 2 ustavy, so zdkonom o obecnom zriadeni, Ob¢ianskym zakonnikom,
so zakonom C¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat aso zdkonom ¢&. 337/1998 Z. z.

o veterinarnej starostlivosti).

Ustavny std sa v ¢ase prerokovavania navrhu musel zaoberat’ predovietkym otdzkou
platnosti a Gc¢innosti pravnych predpisov, ktoré st meradlom posudzovania namietaného
vSeobecne zaviazného nariadenia v tomto konani o sulade, vo vztahu k dobe od zacatia tohto
konania az do okamihu rozhodovania o ndvrhu navrhovatela (konkrétne dotknuté boli
ustanovenia zakona o ochrane zvierat a zakona o veterinarnej starostlivosti, ktorych

poruSenie navrhovatel’ namietal).

Zakon €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat, tak ako sa uvadza v dévodovej sprave
k uvedenému zakonu, vznikol na baze Europskych konvencii na ochranu zvierat a v tom
case platnych Smernic Rady. Od roku 1995 mnoh¢ z tychto dokumentov boli novelizované,
z4dsadnym spdsobom zmenené, alebo dokonca zrusené, ¢o sa vSak (az do roku 2002)
nepremietlo do zmien citovaného pravneho predpisu. Ugelom tohto zékona bolo utvorit
predpoklady na ochranu zvierat upravou spravania l'udi k nim aupravit zékladné

podmienky chovu a drzby nebezpecnych zivocichov (§ 1).

Rovnako zdkon ¢. 337/1998 Z. z. o veterindrnej starostlivosti bol napriek kratke;j
dobe ucinnosti s oh'adom na poziadavky Eurdpskej unie zastarany. Neodzrkadl'oval
poziadavky na rdézne fyzické osoby a pravnické osoby asnimi spojené ¢innosti vo
veterinarnej oblasti. NeumoZznoval vykonat zdvazné ukony, ktoré su potrebné pre
poskytovanie veterindrnych zaruk (registracia, uznavanie a vedenie evidencie chovov
sroznou zdravotnou urovinou, vedenie evidencie a identifikacie zvierat). Podobne

nedostatocny bol aj zdkon €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat.

V priebehu niekol’kych rokov sa zmenili mnohé povinnosti, podmienky a poziadavky

v legislative Eurdpskej tnie kladené na fyzické osoby alebo pravnické osoby, ¢o sa nedalo
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bez novely zdkona na zdklade ¢l. 2 a ¢l. 13 ustavy premietnut’ do pravneho systému

Slovenskej republiky vydanim pravneho predpisu nizsieho stupiia pravne;j sily.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze 1. januara 2003 nadobudol u¢innost’ novy
zékon ¢. 488/2002 Z. z. o veterinarnej starostlivosti a o0 zmene niektorych zakonov (dalej
len ,,zakon ¢. 488/2002 Z. z. o veterinarnej starostlivosti*), ktory v siedmej Casti ,,Spolocné,
prechodné a zaverecné ustanovenia® v § 49 bode 2 zrusil cely zdkon ¢. 115/1995 Z. z.
o ochrane zvierat. Napriek tomu vSak tento zakon prevzal ¢i dalej rozvinul viaceré
ustanovenia doterajSieho zdkona €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat, ktoré sa tykaji ochrany
zvierat (konkrétne napr. povinnosti vlastnikov a drzitel'ov zvierat pri chove alebo drzani
zvierat upravené v § 21 zakona ¢. 488/2002 Z. z. o veterinarnej starostlivosti).

Z preskimania obsahu ,nového* zakona o veterinarnej starostlivosti ¢. 488/2002
Z. z., ktory nadobudol u¢innost’ 1. janudra 2003, vyplyva, Ze na rozdiel od predchadzajuce;j
pravnej Upravy bol zruseny § 4 ods. 2 zakona ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti,
podla ktorého ,,V rozsahu ustanovenom tymto zdkonom plnia lohy na useku veterinarnej
starostlivosti aj obce“. Obec napokon v case vydania vSeobecne zavdzného nariadenia
uplatnila aj § 13 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, podl'a
ktor¢ho ,,Obce usmeriiuju a eviduji chov hospodarskych zvierat a zvierat chovanych

v domacnostiach.

So zretelom na obsah namietaného vSeobecne zdvdzného nariadenia je potrebné
zohl'adnit’ aj zakon ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov
a ktory nadobudol ucinnost’ 1. jula 2002. Obciam pritom v zmysle § 8 uvedené¢ho zakona
vznikla povinnost’ upravit’ vedenie evidencie psov podla tohto zdkona do Siestich mesiacov

odo dila nadobudnutia jeho ucinnosti (t. j. do 31. decembra 2002).

Podla ¢l. 2 ods. 3 ustavy ,,Kazdy mdze konat’, o nie je zdkonom zakazané, a nikoho

nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zadkon neuklada“.
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Podla ¢l. 12 ods. 1 druhej vety ustavy ,,Zakladné prava a slobody su neodiatelné,

nescudziteI'né, nepremlcatel'né a nezrusite'né*.

Podla €l. 13 ods. 2 astavy ,,Medze zékladnych prav a slobdd mozno upravit' za

podmienok ustanovenych touto ustavou iba zdkonom®.

V zmysle ¢l. 13 ods. 3 tstavy ,,Zakonné obmedzenia zédkladnych prav a slobod musia

platit rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiiaju ustanovené podmienky*.

Na zéklade ¢l. 16 ods. 1 ustavy ,,Nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia je zarucena.

Obmedzend moze byt len v pripadoch ustanovenych zdkonom*®.

Podla ¢l. 19 ods. 2 ustavy ,,Kazdy méa pravo na ochranu pred neopravnenym

zasahovanim do sukromného a rodinného zivota“.

Podla ¢l. 20 ods. 1 tustavy , Kazdy ma pravo vlastnit’ majetok. Vlastnicke pravo

vSetkych vlastnikov ma rovnaky zakonny obsah a ochranu®.

Ustavny sud mal v danom pripade posudit’ aj to, €1 prijatie napadnutého vSeobecne
zédvdzného nariadenia patri do povodnej (samospravnej) kompetencie organu uzemnej

samospravy podla ¢l. 68 ustavy a €l. 71 ods. 2 Gstavy.

Organy izemnej samospravy maju normotvornu prdvomoc priznanu v ¢l. 68 Ustavy,
podl'a ktorého ,,Vo veciach tzemnej samospravy mdze obec vydavat’ vSeobecne zavizné

nariadenia‘.

Podla ¢l. 71 ods. 2 ustavy ,,Pri vykone $tatnej spravy obec moze vydavat na zdklade
zédkona v ramci svojej uzemnej pdsobnosti vSeobecne zdvdzné nariadenia, ak je na to
splnomocnena zakonom. Od 1. jala 2002 ,,mdzZe obec... vydavat’ v rdmci svojej izemnej

posobnosti na zaklade splnomocnenia v zdkone avjeho medziach vSeobecne zavdzné
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nariadenia®“. ,,Vykon S§tatnej spravy preneseny na obec... zakonom riadi a kontroluje vlada.

Podrobnosti ustanovuje zdkon®.

Navrhovatel’ namieta aj nestlad oznafenych C¢lankov vSeobecne zavidzného

nariadenia s § 123 Obc¢ianskeho zakonnika.

Podla § 123 Obcianskeho zakonnika ,,Vlastnik je v medziach zdkona opravneny

predmet svojho vlastnictva drzat’, uzivat’, pozivat’ jeho plody a 0Zzitky a nakladat’ s nim®.

Navrhovatel' tiez namieta nestlad oznaCenych clankov vSeobecne zavidzného

nariadenia s § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. f), g) am) as § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje
a uskuto¢niuje vsetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zélezitosti,
ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje zdkon, ak takéto ukony nevykondva Stat

alebo in4 pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podl’a ustanoveni § 4 ods. 3 zékona o obecnom zriadeni spravuje svoje vnutorné veci,
najmé podla pism.

f) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby (odvoz komundlneho odpadu a ¢istenie obce,
spravu audrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod a pod.) a verejnu dopravu,

g) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zivota a prace obyvatelov
obce, chrani zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky (na zabezpeCenie zdravotnej
starostlivosti — novelizacia textu od 1. januara 2002) na vzdelavanie, kultaru (osvetovi
¢innost’ — od 1. januéra 2002), zadujmovu umelecku ¢innost’, telesnti kultiru a Sport,

m) zabezpeCuje verejny poriadok v obci; ,nariadenim moéze ustanovit' ¢innosti,
ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom mieste*

(od 1. januara 2002).
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Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni ,,Obec mdze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia, nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom

ustanovenym zakonom®.

Navrhovatel' namieta aj nestlad oznafenych Cc¢lankov vSeobecne zavidzného

nariadenia s § 29 ods. 1 a s § 37 zadkona ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat.

Podla § 29 ods. 1 zakona €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat orgdnmi ochrany zvierat
su:

a) Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*),

b) Statna veterinarna sprava,

c) okresné veterinarne spravy.

Podla § 37 zékona €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat ministerstvo ustanovi
vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom podrobnosti o

a) chove hospodarskych zvierat,

b) usmrcovani jato¢nych zvierat,

¢) podmienkach chovu spolocenskych zvierat, odbornej spdsobilosti na ich chov

a vycvik na ucely obchodovania s nimi,

d) odbornej sposobilosti in§pektorov ochrany zvierat,

e) chove divych zvierat a nebezpecnych zivocichov,

f) ochrane pokusnych zvierat
apo dohode s Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky ustanovi vSeobecne
zdvidznym pravnym predpisom podrobnosti zoohygienickych podmienok na chov

spolocenskych zvierat.

Podl'a § 4 ods. 2 zdkona ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti ,,V rozsahu

ustanovenom tymto zdkonom plnia Glohy na tseku veterindrnej starostlivosti aj obce

(§ 13)*
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Podl'a § 13 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 337/1998 Z. z. o veterindrnej starostlivosti:
,,Obce...
b) usmertiuji aeviduji chov hospodarskych zvierat a zvierat chovanych

v domacnostiach.

2. Vydavanie vSeobecne zavizného nariadenia podl’a ¢l. 68 a ¢l. 71 dstavy

Pokial’ ide o vymedzenie samostatnej (samospravnej) normotvornej posobnosti obci,
ustava v ¢El. 68 acl. 71 ustanovuje ramec, ktory umoZiuje obciam (obecnym
zastupitel'stvam) vydavat’ vSeobecne zdvazné nariadenia aj bez zdkonného splnomocnenia,
ak ich obce vyddvaji vo veciach tzemnej samosprdvy ana zabezpeCenie uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona. Tieto ustanovenia v§ak neupravuji normotvorna
pravomoc obce nezavisle od ostatnych ustanoveni ustavy, preto obec pri jej uplatiovani
modze prijimat’ len vSeobecne zavdzné nariadenia, ktoré st v zmysle ¢l. 152 ods. 4 ustavy

v sulade so vSetkymi sivisiacimi ustanoveniami Ustavy.

Mestské zastupitel'stvo Roznava (d’alej len ,mestské zastupitel'stvo®) vydalo
namietané vSeobecne zavizné nariadenie ,, na zaklade § 4 ods. 3 pism. f), g) a m) zdkona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov s pouZitim
§ 6 ods. I cit. zakona a § 13 zdkona ¢. 337/1998 Z. z. o veterindrnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych dalsich zdkonov (pozn.: zakon o ochrane zvierat bol zruSeny
s ucinnostou od 1. januara 2003 a § 13 zakona o veterindrnej starostlivosti bol z tohto

zakona s t¢innost'ou od 1. januara 2003 vypusteny).

Podra § 1 tohto vSeobecne zavizného nariadenia:

., 1. Ucelom tohto nariadenia je usmeriiovat' a evidovat chov hospoddrskych zvierat
a zvierat chovanych v domdcnostiach, zabezpecit' ochranu zdravych podmienok Zivota
a prace obyvatelov obce, zabezpecit' verejny poriadok, cistotu v obci a tiez bezpecnost

cestnej premavky v kat. uizemi mesta RozZnava.
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2. Ucelom tohto nariadenia je takisto zlepsenie podmienok Zivota obyvatelov mesta,
neruseného uzivania bytov a ich spolocnych zariadeni a priestorov, a tiez zlepsenie hygieny
v obytnych, medziblokovych priestoroch a na verejnych priestranstvach.

3. Nariadenie sa vydava v zaujme ochrany zdravia obyvatelov ako aj zamedzenia

Sirenia chorob prenosnych zo zvierat na ludi.

Normotvorni prdvomoc podla ¢l. 68 ustavy obec nemdze uplatiovat
v neobmedzenej miere na Gpravu vsetkych spolocenskych vztahov existujicich v izemnom
obvode orgdnu Uzemnej samospravy. Normotvornd pradvomoc podla ¢l. 68 ustavy sa
vztahuje len na upravu veci tuzemnej samospravy podla ¢l. 67 ods. 1 ustavy, ako aj podl'a
§ 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, pricom aj na uplatnenie tohto ustanovenia sa
vztahuje ¢l. 152 ods. 4 ustavy. Pri uplatneni normotvornej prdvomoci organ Uzemne;j
samospravy moze ukladat’ povinnosti, ale nie spdsobom obmedzujucim zikladné prava

a slobody nad ramec zakona.

Navrhovatel’ namietal, ze ,, napadnuté VZN bolo vydané v rozpore s ¢l. 68 a 71 ods. 2
ustavy, ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a s dalsimi vysSie oznacenymi
zdkonmi, pretoze spolocenské vztahy, nim upravené, nepatria do sféry samospravy obce, ale
su sucastou vykonu Stdtnej spravy, pricom ZzZiadny zdakon a ani iny pravny predpis
nesplnomocnil obec na vydanie takéhoto VZN. Naviac, jednotlivé ustanovenia napadnutého
VZN zasahuju do zakladnych prdav a slobod sposobom avrozsahu, aky prislusné
ustanovenia zdakona neustanovuju.

Predmetom upravy obsiahnutej v napadnutom VZN su spolocenské vztahy suvisiace
s drzanim a chovanim hospodarskych zvierat a zvierat chovanych v domdcnostiach.
Spolocenska reguldcia tychto spolocenskych vztahov podla § 29 ods. 1 a § 37 zakona NR
SR ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat prislucha do vylucnej kompetencie orgdanov Statnej

spravy vymenovanych v tychto zakonnych ustanoveniach “.

Stat na obce nepreniesol ulohy $tatnej spravy podla § 5 ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni. Organy uzemnej samospravy ani nezaradil medzi organy s lohami na ochranu

W

zvierat. Podla § 29 ods. 1 zakona ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat (zruSené¢ho
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s uc¢innostou od 1. januara 2003) takymi organmi su: Ministerstvo pddohospodarstva
Slovenskej republiky, Statna veterinarna sprava a okresné veterinarne spravy (s G¢innostou
od 1. januara 2003 Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky, Stitna veterinirna

a potravinova sprava Slovenskej republiky, krajské a regiondlne veterindrne a potravinove

spravy).

Podl'a § 37 ods. 1 zakona €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat ,,Ministerstvo ustanovi
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom podrobnosti o
a) chove hospodarskych zvierat...
c) podmienkach chovu spolocenskych zvierat, odbornej spoOsobilosti na ich chov

a vycvik na ucely obchodovania s nimi®.

V zmysle tohto splnomocnenia ministerstvo vydalo vyhlasku & 230/1998 Z. z.
o chove hospodarskych zvierat a o usmrcovani jato¢nych zvierat a vyhlasku ¢. 231/1998 Z.
z. o chove spolocenskych zvierat, divych zvierat a nebezpecnych zivocichov a o ochrane

pokusnych zvierat, ktoré upravili podrobnosti o podmienkach ich chovu a ochrany.

Mestské zastupitel'stvo vydalo vSeobecne zavdzné nariadenie Ciastocne v stvislosti
s plnenim prenesenych uloh Statnej spravy vyplyvajacich z § 13 ods. 1 pism. b) zdkona
¢.337/1998 Z. z. ,,Obce... usmeriiuji a eviduju chov hospodarskych zvierat a zvierat

chovanych v domacnostiach®.

Vseobecne zaviazné nariadenie, ktoré vydalo mestské zastupitel'stvo, nebolo vydané
na plnenie tloh $tatnej spravy. Vydalo ho nad rdmec normotvornej pravomoci tykajlicej sa
uzemnej samospravy, upravenej v ¢l. 68 tstavy a upravilo nim zakladné pravo vyplyvajice

z ¢l. 20 ustavy.

Predmetom tpravy vSeobecne zavdzného nariadenia st teda pravidla spravania, ktoré
sa tykaji chovu zvierat (povodné normotvorné vychodisko: zdkon ¢. 115/1995 Z. z.
o ochrane zvierat a po jeho zruSeni aktudlne: zdkon ¢. 488/2002 Z. z. o veterindrnej

starostlivosti), apravidla sprdvania, ktor¢ sa tykaju usmerfiovania a evidencie chovu
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hospodarskych zvierat a spolocenskych zvierat (povodne zakon ¢. 337/1998 Z. z.
o veterinarnej starostlivosti, aktudlne zakon ¢. 488/2002 Z. z. o veterindrnej starostlivosti,

ale aj zakon €. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania psov).

2. Nestulad § 4 ods. 1, § 6 ods. 3, § 8 ods. 2, 3 a 4 vSeobecne zavizného nariadenia
s €l. 2 ods. 3, €1. 12 ods. 1, €l. 13 ods. 2 a 3 a s €l. 20 ods. 1 ustavy, s § 123 Obc¢ianskeho

zakonnika a s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Navrhovatel’ uviedol, ze ustanovenia § 4 ods. 1, § 6 ods. 3, § 8 ods. 2, 3 a 4
ustanovuji bud’ zdkaz chovu a drZania zvierat, alebo tento chov a drzanie podmietnuju
suhlasom inych subjektov. Ked’Ze takéto podmienky ani zdkazy chovu a drzby zvierat nie st
ustanovené formou zakona, uvedené ustanovenia vSeobecne zavidzného nariadenia jednak
odporuju tustave a jednak § 123 Obcianskeho zékonnika, priCom sucasne nie st v stulade

s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Ustavny stud dospel k zaveru, Ze napadnuté vieobecne zavizné nariadenie ako celok
reaguje predovSetkym na niektoré dosledky chovu zvierat (hospodarskych i spoloc¢enskych)
na zdravé podmienky azdravy spOsob Zzivota a prace obyvatelov obce ana miestne
zélezitosti verejného poriadku, pricom ucelom vSeobecne zavdzného nariadenia ,,je
vytvaranie a chrdanenie zdravych zivotnych podmienok, zdravého sposobu Zivota a prdace
obyvatelov obce, uprava pravidiel a podmienok pri chove zvierat... v zaujme zachovania
a zlepsovania zdravia zvierat, ochrany Zivotného prostredia a ochrany zdravia ludi”,
a odvolava sa na to, Ze bolo vydané vo veciach izemnej samospravy v zmysle ustanovenia
§ 4 ods. 3 pism. f), g) a m) zdkona o obecnom zriadeni, ktoré demonstrativnym spoésobom

upravuje spravu vnutornych veci obce.

Ustavny std dalej preskimal podla ¢&l. 125 ods. 1 pism. c) ustavy kazdé
z napadnutych ustanoveni vSeobecne zavdzného nariadenia (§ 4 ods. 1, § 6 ods. 3 a § 8
ods. 2, 3 a 4) osobitne z toho hladiska, ¢ spiiia Gstavné a zakonné podmienky pre vydanie
vSeobecne zavizného nariadenia v oblasti prenesenej Statnej spravy, resp. v oblasti izemne;j

samospravy, a dospel k nasledovnym zaverom:
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Podl'a § 4 ods. 1 vSeobecne zavdzného nariadenia sa ustanovuje uplny zdkaz chovu
a drzania zvierat, a to:

,,a) chov volne Zijucich zvierat, okrem chovu na vedeckovyskumné a diagnostické
ucely v chovnych zariadeniach na to urcenych,

b) cudzokrajnych exotickych zvierat, okrem tych, ktoré mozno kupit' v predajnych
zariadeniach na uzemi Slovenskej republiky k tomu urcenych,,

¢) vzdahradkarskych osaddch sa zakazuje chov hospodarskych zvierat.

(2) V intravilane (zastavanom uzemi) mesta RozZnava sa zakazuje zmluvny chov

hospodarskych zvierat.

Na zaklade § 6 ods. 3 vSeobecne zavdzného nariadenia ,,Je zakdzané chovat’ a drzat
akékolvek zvierata v Skélkach a v ostatnych Skolskych zariadeniach, v domoch, kde su
spolocné zariadenia pre deti, v zavodoch verejného a spolocného stravovania,
potravinarskej vyroby, v obchodoch s potravinami, v zdravotnickych zariadeniach, vo
verejnych spolocnych ubytovacich zariadeniach a prevadzkarnach poskytujucich osobné
sluzby. Tento zakaz sa vztahuje aj na byty, ktoré s tymito zariadeniami, ubytoviiami,

zavodmi a prevadzkarnami bezprostredne suvisia, resp. ich vzdialenost je menej ako 10 m*.

Podrla § 8 ods. 2, 3 a 4 vSeobecne zavdzného nariadenia:

.»(2) Chov véiel je mozné zriadit len v primeranom mnozstve tak, aby neohrozoval
tento chov v susedstve byvajucich obcanov. Na dvore a spolocne uzivanej zahrade obytnych
domov zriadit’ véelstvo je mozné iba so suhlasom vsSetkych ndjomnikov alebo viastnikov
bytov. Vcelstvo musi byt od susednych nehnutelnosti vzdialené minimalne 10 m a od
verejnych a inych pouzivanych ciest minimalne 20 m.

(3) Holuby je zakdazané chovat’ v obytnych domoch a bytoch, na balkonoch bytov, vo
vSetkych vedlajsich miestnostiach patriacich k bytu a v miestnostiach spolocne pouzivanych
najomnikmi alebo viastnikmi bytov, resp. domov. Holubnik mozno postavit od obyvaného
objektu vo vzdialenosti najmenej 10 m.

V historickych castiach mesta je zdakaz chovu holubov.
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(4) Chov maciek sa povoluje iba v rodinnych domoch,; v bytoch so spolocnou
chodbou a spolocnym prislusenstvom iba so suhlasom bezprostrednych ndajomcov alebo

‘

viastnikov bytov.

Podl'a nazoru ustavného sudu ukladanie zdkazu vyzaduje zakonnu upravu v sulade
s €l. 2 ods. 3 ustavy. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni obec
utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatel'ov obce, chrani
zivotné prostredie. Z analyzy prislusnych zakonov (zdkona o ochrane zvierat, zdkona
C. 488/2002 Z. z. o veterinarne] starostlivosti) vyplyva, ze takéto zdkazy sa priamo Ci
nepriamo nepripustaji ani v rdmci zdkonom povolenej spravy uvedenych oblasti, resp. tieto
zékazy nie su vo vylucnej pravomoci obce. Preto toto ustanovenie je v rozpore s €l. 2 ods. 3

ustavy a s €l. 13 ods. 2 a 3 tstavy.

Rozsah normotvornej ¢innosti obci (obecnych zastupitel'stiev) je vzdy obmedzeny
zékladnymi pravami a slobodami, ktoré zarucuje ustava (IL. US 7/99). V tejto stvislosti
oznacené¢ ustanovenia vSeobecne zavdzného nariadenia presahuji rdmec normotvornej
pOsobnosti obce, pretoze obmedzuju zékladné pravo zarucené v ¢l. 20 ods. 1 ustavy
spdsobom, ktory nie je v sulade s ¢l. 13 ods. 2 ustavy. Ustavny sud uz vyslovil pravny
nazor, Ze aj v pravnych vztahoch, ktorych predmetom je zviera, sa zaruc¢uju zédkladné prava
a slobody opravnenych osob. Majetok, ktory je predmetom ochrany zarucenej podla ¢l. 20
ustavy, zahffia nielen veci, ale aj prava a iné majetkové hodnoty. Preto zviera podla
okolnosti pradvneho vztahu mdze mat’ aj povahu objektu prava vlastnit’ majetok zaruceného

podra ¢l. 20 tstavy (IL. US 19/97).

Obec uplatni svoju normotvorni pdsobnost’ podla ¢l. 68 ustavy len vtedy, ked’ vyda
také vSeobecne zavidzné nariadene, ktoré je v sulade s kazdym relevantnym ustanovenim
ustavy. Oznacené ustanovenia obmedzuju zakladné pravo zarucené v ¢l. 20 ods. 1 ustavy
sposobom, ktory nie je v sulade s ¢l. 13 ods. 2 ustavy. Vydanim vSeobecne zdvidzného
nariadenia sa obmedzilo vlastnictvo vlastnika hospodarskych a spolo¢enskych zvierat nad
ramec zdkona v jeho pravach drzat' a nakladat’ so svojim zvieratom. Preto vSeobecne

zavazné nariadenie nie je ani v stlade s § 123 Obcianskeho zdkonnika.
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Ustavny std d’alej uvadza, e § 6, § 7 a § 8 vSeobecne zavizného nariadenia
(Technické a hygienické podmienky chovu a drZania zvierat, Prava a povinnosti chovatel'ov
a drzitel'ov zvierat, Osobitné¢ povinnosti ohl'adne chovu niektorych druhov zvierat) obsahuju
osobitné povinnosti, ktoré obec uklada napr. majitel'om psov (ale aj inych zvierat), ktoré
nemozno povazovat’ za povinnosti ustanovené zakonom, resp. povinnosti ustanovené na
zéklade zakona. Napr. § 7 ods. 2 pism. b) obsahuje zdkazy, povinnosti a obmedzenia
vodenia psov. Osobitnym zdkonom, ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov,
je zakon €. 282/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov G€inny od 1. jula 2002. Tento zdkon
v ustanoveniach § 5 ods. 1 a 2 upravuje vydavanie vSeobecne zaviznych nariadeni obcami.
Podl’a tohto zdkona mozu obce vo vSeobecne zdvidznom nariadeni vymedzit’ miesta, kde je
vol'ny pohyb psa zakéazany, resp. kde je zakazany vstup so psom. Zakon ¢. 282/2002 Z. z.,
ktorym sa upravuji niektor¢ podmienky drzania psovv § 6 ukladd povinnosti pri
znecistovani verejnych priestranstiev [nezodpoveda mu napr. § 7 ods. 3 pism. ¢) vSeobecne
zavazného nariadenia], priCom sa zmiefiuje o tom, ze podrobnosti o tomto znecistovani

verejnych priestranstiev ustanovi obec v§eobecne zaviznym nariadenim.

Ustavny sud preto posudzoval vztah platného a G&inného ¢l. VIII vieobecne
z4dvdzného nariadenia k ustanoveniam zdkona ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji
niektoré podmienky drzania psov, vychadzajic pritom zustanovenia § 40 zékona
o ustavnom sude, podl'a ktorého ,,Ak tstavny sud pri rozhodovani podl'a ¢l. 125 Gstavy zisti
nesulad preskimavaného pravneho predpisu niZSej pravnej sily s prdvnym predpisom vyssej

pravnej sily... vyda nalez o zistenom nestlade aj tychto d’alSich pravnych predpisov*.

Ustavny sid konstatoval, Ze osobitné povinnosti ustanovené v § 5, § 6 a § 7
napadnutého vSeobecne zdvdzného nariadenia nie st v sulade s ustanoveniami zikona
¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov, ktoré upravuju
jednotne vSeobecné podmienky drZzania psov inym spdsobom ako napadnuté ustanovenia
vSeobecne zavdzného nariadenia (§ 3 Evidencia psov, § 4 Vodenie psa, § 6 Znecistovanie

verejnych priestranstiev), a preto nie su v sulade ani s €l. 2 ods. 3 a s ¢l. 13 ods. 2 a 3 Gstavy.
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Navrhovatel’ sa v petite svojho ndvrhu domdhal aj toho, aby ustavny sid vyhovel
jeho navrhu, Ze napadnuté vSeobecne zavdzné nariadenie ako celok nie je v sulade s ¢l. 2
ods. 3, ¢l. 12 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 13 ods. 2 a 3, ¢l. 16 ods. 1, ¢1. 20 ods. 1, ¢l. 68 a s €l. 71
ods. 2 tstavy, s § 123 Obcianskeho zakonnika, s § 4 ods. 3 pism. f), g)am)as § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, s § 29 as § 37 zakona ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat

as§4ods.2as§ 13 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti.

KedZe ustavny sad vramci konania o stlade pravnych predpisov posudzuje
vSeobecne zavizné nariadenie ako celok, teda vSetky jeho ustanovenia, nemdze odhliadnut’
ani od toho, & posudzovana norma ako celok spiiia zakladné obsahové poziadavky, medzi
ktoré patri aj dostatocne presné a zrozumitel'né vyjadrenie jej obsahu tak, aby umoznila tym,
ktori st jej adresatmi, prispdsobit’ ich spravanie. V suvislosti s rozsahom oznacenych
ustanoveni, ktoré¢ nie si v sulade soznaCenymi ustanoveniami ustavy a zakonov,
a s obsahom ostatnych ustanoveni vSeobecne zavdzného nariadenia zistil, Ze vSeobecne
zavazné nariadenie bolo vydané nad ramec ustavou a zdkonom ustanovenych pravomoci
a splnomocneni, pricom v ¢ase rozhodovania Ustavného sidu nie je v stlade s platnou

a ucinnou pravnou upravou v predmetnej oblasti.

Vzhl'adom na uvedené dévody ustavny sud rozhodol tak, ako to je uvedené vo

vyroku tohto rozhodnutia.

Podla ¢l. 125 ods. 3 tustavy ak ustavny sud rozhodne o nesulade vSeobecne
zédvazného nariadenia organu uzemnej samospravy s Ustavou a zakonmi, straca vSeobecne
zavazné nariadenie ucinnost’ a po Siestich mesiacoch od vyhldsenia rozhodnutia platnost’.

Podla €l. 125 ods. 6 ustavy: ,,Rozhodnutie ustavného sudu vydané podla odsekov 1,
2 a5 sa vyhlasuje sposobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov. Pravoplatné

rozhodnutie tstavného siidu je vSeobecne zavazné.*

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.
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V KoSiciach 30. juna 2004
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