SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky
1. US 651/2025-45

Ustavny sud Slovenskej republiky v senite zloZzenom z predsednic¢ky senatu Jany Baricovej
a sudcov Miroslava Duri$a a Milo$a Mad’ara (sudca spravodajca) v konani podla ¢l. 127 Ustavy
Slovenskej republiky o ustavnej staznosti stazovatel'a ||| Gz T
B 7ost(pencho advokatom JUDr. Petrom Belicom, M. R. Stefanika 36, Martin,
proti postupu Spravneho sudu v Bratislave v konani vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024 (pdvodne
vedenom Mestskym sudom Bratislava IV od sp. zn. B3-61Cpr/8/2022) takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho stdu v Bratislave v konani vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024 (p6vodne
vedenom Mestskym sidom Bratislava IV od sp. zn. B3-61Cp1/8/2022) bolo porusSené
zakladné pravo st'azovatela na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky a pravo na prejednanie zaleZitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6
ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod.

2. Spravnemu sudu v Bratislave prikazu je v konani vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024 konat’
bez zbytocnych prietahov.

3. Stazovatelovi prizn ava financné zadostucCinenie 2 000 eur, ktoré j e mu Spravny sud
v Bratislave po vin ny zaplatit’ do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit’ stazovatelovi trovy konania 385,84 eur
a zaplatit’ ich prdvnemu zéstupcovi stazovatel'a do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

5. Vo zvysnej Casti ustavnej staznostinevyhovuje.
Odévodnenie:

L.
Ustavna st’aznost’ stazovatel’a a skutkovy stav veci

1. Stazovatel' sa istavnou staznostou dorucenou ustavnému sudu 2. aprila 2025 v elektronicke;j
podobe bez autorizécie, listinne doplnenou 3. aprila 2025, doméaha vyslovenia poruSenia svojho
zdkladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy



Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®) a svojho prava na prejednanie zalezitosti v primeranej
lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd (dalej len
»dohovor®), ato (i) postupom spravneho sudu v konani vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024
proti zalovanému Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (d’alej aj ,,zalovany*) o zalobe o urcenie
neplatnosti skonCenia sluzobného pomeru aonahradu mzdy podanej 26. augusta 2021
na Okresnom sude Bratislava III (pévodne vedena podsp. zn. 61Cpr/10/2021) a sucasne
aj (i1) postupom spravneho sudu v konani vedenom pod sp zn. 17Sa/4/2024 proti zalovanému
o zalobe proti ne¢innosti organu verejnej spravy podanej 8. aprila 2024. Ziada ustavny sud,
aby prikazal spravnemu sudu konat’, a ziada primerané finan¢né zadost'u€inenie.

2. Na ucely posudenia dovodnosti podanej Ustavnej staznosti Gstavny sud poziadal spravny sud
o zaslanie oboch stidnych spisov.

3. Zo spisu vedeného pred spravnym sidom sp. zn. 1S/145/2024 ustavny sud zistil:

- 26. augusta 2021 stazovatel dorucil zalobu o urcenie neplatnosti skoncenia sluzobného
pracovného pomeru a o ndhradu mzdy z 15. jila 2021 okresnému sudu, na ktorom bola vec vedena
pod sp. zn. 61Cpr/10/2021,

- 20. aprila 2022 okresny sud pripisom postupil vec Krajskému sidu v Bratislave z dovodu, Ze spor
nie je pracovnopravnym sporom a vec bola dalej vedend pred krajskym stidom pod sp. zn.
1S/90/2022,

- 28. juna 2022 krajsky sud vratil pripisom z 2. juna 2022 spis okresnému sudu na odstranenie vad
podania, aby bolo zrejmé nad akukol'vek pochybnost’, ¢o je predmetom konania, kedZze vo veci
nie je mozné rozlisit’, ¢i vec patri do vSeobecného alebo spravneho studnictva, vec bola d’alej vedena
pred okresnym sidom pod sp. zn. 61Cpr/8/2022,

- 2. augusta 2022 okresny sid uznesenim ¢. k. 61Cpr/8/2022-37 vyzval stazovatel'a na doplnenie
Zaloby z 15. jula 2021,

- 2. decembra 2022 st'azovatel Zalobu doplnil,

- 1. jina 2023 nastala implementécia sidnej mapy a st'ahovanie spisu na nastupnicky mestsky sud,

- 14. mgja 2024 mestsky sad pripisom postipil vec spravnemu sudu ako prislusnému sudu
pre nedostatok pradvomoci civilného sudu, vec bola d’alej vedena pod sp. zn. 25/51/2024,

- 5. juna 2024 spravny sud uznesenim ¢. k. 25/51/2024-101 vyzval stazovatela na doplnenie
Zaloby,

- 8. jula 2024 bola dorucend odpoved’ st'azovatela na uznesenie sudu, v ktorom zotrval na pévodne;j
zalobe z 15. jula 2021,

- 7. augusta 2024 predsednicka senatu 2S vratila vec mestskému sudu pripisom z 24. jula 2024,
pretoze tento sud nedodrzal procesny postup v sulade s 18 ods. 2 Spravneho stidneho poriadku
a vec spravnemu sudu nepostupil uznesenim (ale len pripisom),

- 18. decembra 2024 bolo vydané uznesenie mestského sudu ¢. k. B3-61Cpr/8/2022-119
0 postupeni veci spravnemu sudu,

- zaloba stazovatel'a z 15. jula 2021 bola pridelend ndhodnym vyberom senatu 1S a je aktudlne
vedena pod sp. zn. 1S/145/2024,

- 20. jina 2025 uznesenim €. k. 1S/145/2024-129 spravny sud vyzval stazovatel’a, aby odstranil
vady svojho podania z 15. jula 2021 pod hrozbou odmietnutia podania.

4. Zo spisu vedené¢ho pred spravnym stidom sp. zn. 17Sa/4/2024 tstavny sud zistil, ze stazovatel’
podal 8. aprila 2024 Zalobu pre dlhodobt ne¢innost’ zalovaného. Uznesenim €. k. 17Sa/4/2024-18



z21. oktobra 2024 sud vyzval stazovatela na odstranenie vad zaloby, ktora 29. oktdbra 2024
stazovatel’ doplnil. Spravny sud 27. méja 2025 vyzval zalovaného na vyjadrenie sa k zalobe.

5. Ustavny sud uznesenim ¢&. k. I. US 651/2025-33 z 13. novembra 2025 prijal ustavni staznost
na d’alSie konanie v Casti, v ktorej sa stazovatel domaha vyslovenia porusenia svojich prav
postupom spravneho sudu v konani vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024. Vo zvysnej Casti Gstavnu
staznost’” odmietol z dovodu zjavnej neopodstatnenosti podla § 56 ods. 2 pism. g) zékona
¢.314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gistavnom sude*).

II.
Argumenticia st’aZovatel’a

6. Stazovatel’ vytyka postupu spravneho stidu v napadnutom konani to, ze dosial’ vo veci podania
zaloby o urCenie neplatnosti skoncenia sluzobného pomeru a o ndhradu mzdy (26. august 2021)
nenariadil Ziadne pojedndvanie a ani vo veci nerozhodol. V konani identifikuje zjavné obstrukcie
sudu, jeho necinnost’ a najmé premiestiiovanie jeho veci medzi sadmi.

I11.
Vyjadrenie spravneho sudu

7. Na vyzvu ustavného sudu predsednicka spravneho sudu reagovala listom €. k. 1Sprv/362/2025-
14 doru¢enym ustavnému sudu 2. decembra 2025. K veci sa vyjadrila aj sudkyna spravodajkyna,
ktorej bola vec v zmysle rozvrhu prace sprdvneho sidu pridelend. Po chronologickom prehl'ade
ukonov v napadnutom konani z vyjadrenia spravneho sudu vyplyva aj to, Ze uznesenim spravneho
stidu z 26. novembra 2025 bola spravna Zaloba staZzovatel'a odmietnuta.

7.1. V nadvéznosti na spravnym sudom uvedené informdcie tykajiice sa aktualneho stavu konania
ustavny sud (postupom podla § 60 ods. 2 zdkona o ustavnom sude) eSte zistil, Ze uznesenie
spravneho sidu o odmietnuti spravnej Zaloby stazovatela (dorucené ucastnikom konania
28. novembra 2025) nie je v ¢ase rozhodovania o Ustavnej staznosti staZzovatel'a pravoplatné.

Iv.
Posudenie dovodnosti ustavnej st’aznosti

8. Predmetom konania pred ustavnym sidom je posudenie, ¢i postupom spravneho stdu v konani
vedenom pod sp. zn. 1S/145/2024, ako aj postupom civilného sidu v predchadzajticich konaniach
doslo k poruSeniu zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48
ods. 2 ustavy a k poruseniu prava na prejednanie zaleZitosti v primeranej lehote podl'a ¢l. 6 ods. 1
dohovoru. Podstata namietok staZovatela je zaloZena na tvrdeni o necinnosti sudu a obstrukciach
sposobenych prehadzovanim si jeho veci, ktoré maju za nasledok vznik zbyto¢nych prietahov.

IV.1. K aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru:

9. Pokial' ide o aplikovatelnost’ ¢l. 6 ods. 1 dohovoru na danu vec, ustavny sud si je vedomy
zaverov z ustalenej judikatury Eurdpskeho stdu pre 'udské prava, ze skutocnost’ tykajuca sa sporu
vedeného Statnym zamestnancom proti Statu sama osebe nebrani aplikovatelnosti ¢l. 6 dohovoru
(m. m. III. US 283/2024). Vynimka prichadza do uvahy len za su¢asného splnenia dvoch



podmienok (pristup k sudu musi byt’ vyluceny uz na zéklade vnutrostatneho prava a vylacenie tohto
pristupu musi spoc¢ivat’ na objektivnych dovodoch stvisiacich so zaujmom §tatu). Slovensky pravny
poriadok moznost’ sidneho preskimania rozhodnutia Zalovaného Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky nevylucuje, ¢o v konecnom dosledku zaklada aplikovatelnost’ ¢l. 6 ods. 1 dohovoru
na dany pripad.

IV.2. K namietanému poruseniu zikladného prava podla ¢l. 48 ods. 2 tstavy a prava podl'a
¢l. 6 ods. 1 dohovoru:

10. Ustavny sud $tandardne skiima porusenie prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohl'adu (i) pravnej a faktickej zlozitosti veci, (ii) spravania
Giastnika a (iii) postupu sadu (I. US 41/02). Okrem toho sa prihliada aj na vyznam sporu
pre stazovatela (II. US 32/02).

11. Pokial' ide o pravnu a fakticka zlozitost’ veci tykajucej sa sluzobného pomeru stazovatel’a,
ustavny sud konsStatuje, ze obdobné konania mozno zaradit’ k Standardnej agende stidov v rdmci
spravneho sudnictva, preto dizka konania pred spravnym sudom nebola zavisld od skutkovej
¢i pravnej narocnosti prerokovavanej veci. Z hladiska povahy veci ustavny sud povazuje vec
tykajucu sa sluzobného pomeru stazovatela za privilegovanu, obzvlast ak ma pre neho priamy
existenény vyznam, obdobne ako veci tykajice sa pracovno-pravnych vzt'ahov. Uvedené okolnosti
pripustaji chapanie zbyto¢nych prietahov v prisnejSom meradle. V tychto sporoch by sid mal
postupovat’ ¢o najefektivnejsie.

12. Pri hodnoteni podl'a d’alSieho kritéria, teda spravania st'azovatel'a v napadnutom konani, ustavny
sud nezistil Ziadnu tak(l vyrazni okolnost’, ktord by mala byt zohladnend na jeho tarchu
pri posudzovani otazky, ¢i a z akych dovodov doSlo v predmetnom konani k zbyto€nym prietahom.

13. Vyrazny podiel na nepriaznivom stave vybavovania dotknutej veci mé spravny sud.

14. Z chronologického prehl'adu procesnych ukonov sidu mozno vidiet schému opakovaného
(1) postupovania veci medzi spravnym sudom a civilnym sidom a (i) vyzyvania staZovatela
na doplnenie Zaloby, ¢o indikuje, ze vyrieSenie otdzky zaradenia do rozhodovania civilnej
¢1 spravne] oblasti nemusi byt v aplikanej praxi vzdy jasné. V posudzovanej veci sa v dobe
trvajucej takmer 4 roky od podania Zaloby (august 2021) vytvoril akysi ,,sudny ping-pong* medzi
spravnym a civilnym siidom, a to bez akéhokol'vek meritérneho rozhodnutia ¢i tkonu smerujiceho
k takému rozhodnutiu. To, Ze spravny a civilny sud ,,lavirovali®, pokial’ ide o Zalobu st'azovatel’a,
nemozno povazovat’ za efektivny postup smerujlci k pravoplatnému ukonceniu veci.

15. Uvedené skutocnosti vedu ustavny sud k zaveru, Ze v napadnutom konani doSlo k zbytocnym
prietahom, a tym aj k poruseniu zdkladného pradva stazovatela na prerokovanie veci
bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Gistavy a prava na prejednanie zélezitosti v primeranej
lehote podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru (bod 1 vyrokovej Casti nalezu).

V.
Prikaz konat’ a priznanie primeraného finan¢ného zadost'u¢inenia

16. Hoci z vyjadrenia spravneho sudu k ustavnej st'aznosti vyplynuli priaznivé vyhliadky, najma
Cosa tyka vydania rozhodnutia o Zalobe stazovatela (v Case rozhodovania ustavného sudu
eSte nepravoplatne), ustavny sud prihliadajiici na svoj zaver o vzniku zbytocnych prietahoch



z opatrnosti prikézal spravnemu sidu konat’ bez zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 127 ods. 2 ustavy
(bod 2 vyrokovej Casti nalezu).

17. Stazovatel’ sa domahal aj primeraného finanéného zadost'ucinenia (300 000 eur). Cielom tohto
inStitttu je dovfSenie ochrany porusené¢ho zakladného prava v pripadoch, v ktorych sa zistilo,
ze k poruseniu  doSlo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie vysSieho stupna ochrany
(IV. US 210/04). Berac do uvahy dizku napadnutého konania v trvani takmer $tyroch rokov,
neefektivny postup sudu v privilegovanom konani, tstavny sud podla ¢l. 127 ods. 3 ustavy priznal
primerané financné zadostu¢inenie 2 000 eur (bod 3 vyrokovej Casti ndlezu) a vo zvysnej Casti
navrhu nevyhovel (bod 5 vyrokovej Casti nalezu).

VL.
Trovy konania

18. Ustavny sid pri rozhodovani o nihrade trov konania vychadzal z obsahu stdneho spisu
a vyhlaSky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €. 655/2004 Z. z. o odmenach
a ndhradach advokétov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»vyhlaska*). Zakladna sadzba odmeny za tikon pravnej sluzby uskutocneny v roku 2025 je 371 eur
a hodnota rezijného pausalu je 14,84 eur. StaZovatel'ovi priznal ndhradu trov konania za jeden ukon
pravnej sluzby uskutocneny v roku 2025 (prevzatie a priprava zastipenia), ¢o predstavuje celkom
385,84 eur.

19. Priznant néhradu trov pravneho zastipenia je spravny sud povinny uhradit’ na uet pravneho
zastupcu stazovatela (§ 62 zdkona o ustavnom sude v spojeni s § 263 Civilného sporového
poriadku) oznacenej v zahlavi tohto nalezu v lehote dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu istavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 4. decembra 2025

Jana Baricova
predsednicka senatu



