SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 14/2022-9

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiadana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava DuditSa, Libora Dulu, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSaka, Jany
Las$akovej, Petra Molnara, Petra Straku, Lubosa Szigetiho (sudca spravodajca), Roberta Sorla
a Martina Vernarského v konani podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
predbezne prerokoval navrh NajvysSieho spravneho siudu Slovenskej republiky na zacatie
konania o stulade ustanovenia § 11 pism. a) zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni u¢innom od 1. augusta 2021 s ¢l. 5 druhou vetou ustavného zdkona ¢. 254/2006 Z. z.
o zriadeni a ¢innosti vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na preskiimavanie rozhodnuti
Narodného bezpecnostného tradu v zneni neskorsich predpisov a takto

rozhodol:

Konanie zastavuje.

Odovodnenie:

L
Navrh navrhovatel’a a skutkovy stav veci

1. Ustavnému stidu bol 24. novembra 2021 doru¢eny navrh Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej
republiky (d’alej aj ,,najvyssi spravny sud“ alebo ,navrhovatel*) na zaCatie konania o sulade
ustanovenia § 11 pism. a) zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni G¢innom
od 1. augusta 2021 (dalej len ,,SSP*) s ¢l. 5 druhou vetou Ustavného zékona ¢. 254/2006 Z. z.
o zriadeni a ¢innosti vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na preskiimavanie rozhodnuti
Nérodného bezpecnostného uradu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,ustavny zikon
¢. 254/2006 Z. z.%).

2. Z navrhu a pripojenych priloh vyplyva tento skutkovy stav veci:

Nérodny bezpe¢nostny urad (d’alej len ,NBU®“) rozhodnutim ¢&. SP-PB-2210-18/2019-Z-59983
z 11. oktobra 2019 rozhodol podla § 10 ods. 1 pism. g) v spojeni s § 14 ods. 1 a 2 pism. ¢) bodom 6
zakona €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni ku diu vydania tohto rozhodnutia, ze preverovanu osobu (G
pozn.) nemozno povazovat’ za bezpe¢nostne spolahlivii osobu. Zaroven rozhodol, Zze podla § 26



ods. 2 uvedeného zakona ukoncuje bezpecnostnu previerku preverovanej osoby pre stupen utajenia
,,DOverné.

Voci predmetnému rozhodnutiu sa preverovand osoba odvolala. O odvolani rozhodol vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky na preskimavanie rozhodnuti NBU (d’alej len ,,vybor* alebo
,»zalovany spravny organ‘) rozhodnutim o odvolani ¢. CRD-2495-3/2019-VPRNBU z 3. decembra
2019 (dalej len ,,rozhodnutie o odvolani®) tak, Ze odvolanie preverovanej osoby zamietol.

Preverovana osoba podala proti rozhodnutiu o odvolani zalobu dorucenu NajvysSiemu sudu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud®) 19. februara 2020. Konanie bolo na najvy$Som sude
vedené pod sp. zn. 2 Snr 1/2020.

Po zriadeni navrhovatel'a mu najvyssi sid odovzdal podla § 101e ods. 2 zdkona ¢. 757/2004 Z. z.
o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v Gi¢innom zneni cely spisovy material v dane;j
veci. V stlade s rozvrhom prace navrhovatela na rok 2021 bola tito vec pridelena ndhodnym
vyberom na rozhodnutie senatu 12 S v zloZeni z predsednicky sendtu JUDr. Eleny Berthotyovej,
PhD., a ¢lenov sendtu JUDr. Moniky ValaSikovej, PhD., JUDr. Zuzany MaliSovej, JUDr. Anity
Filovej a prof. JUDr. Juraja Vacoka, PhD. (sudca spravodajca). V tomto senate je vec vedena pod
povodnou sp. zn. 2 Snr 1/2020. Po postdeni veci predmetny senat v pomere hlasov 4 : 1 nadobudol
presvedcenie, Ze ustanovenie § 11 pism. a) SSP nie je v sulade s druhou vetou ¢l. 5 tstavného
zakona ¢. 254/2006 Z. z.

3. Zakonom C¢. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zdkonov v stvislosti s reformou
studnictva (d’alej aj ,,zakon €. 423/2020 Z. z.*) prislo s u¢innost'ou od 1. augusta 2021 k zmene § 11
pism. a) SSP. Podla tejto zmeny o spravnej Zalobe proti rozhodnutiu zalovaného rozhoduje
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky.

4. Toto ustanovenie je vSak v rozpore s ¢l. 5 druhou vetou ustavného zdkona €. 254/2006 Z. z.,
podrla ktorej je na preskimanie rozhodnuti zalovaného prislusny najvyssi sud. Najvyssi spravny sud
Slovenskej republiky sa tak dostal do situacie, v ktorej mu zdkonna pravna uprava prikazuje konat’,
avSak pravna norma vyssej pravnej sily zveruje pdsobnost’ na dané konanie inému sudu.

5. Najvyssi spravny sud uznesenim ¢. k. 2Snr/1/2020 z 3. novembra 2021 prerusil konanie
o kasacnej st'aznosti zalobcu podl'a § 100 ods. 1 pism. b) SSP, ked’Ze dospel k zéveru, ze su splnené
podmienky na podanie navrhu na zacatie konania o stulade pravnych predpisov.

6. Navrhovatel’ svoj navrh pravne odovodnil tym, Ze zohl'adnil v§eobecnu zdsadu, Ze novsia pravna
uprava deroguje starSiu, avSak v danom pripade ma starSia prdvna norma silu ustavného zakona,
¢ize ide o pravnu normu vysSej pravnej sily. Napriek zjavnému rozporu uvedenych ustanoveni je
opravneny pripadny nestlad posudit’ a vyslovit’ jedine Gstavny sud. Predmetom nastolenej otazky je
urcenie rozsahu pravomoci navrhovatela, ktory je viazany ¢l. 2 ods. 2 ustavy a nemdze si ju
atrahovat’ vykladom bez jej explicitného zakonného zakotvenia. Zaroven navrhovatel' poukézal
na to, ze ide o preskiimavanie rozhodnuti vo veciach ddlezitych verejno-bezpecnostnych zaujmov
Slovenskej republiky, preto by nemala byt napadnutd pravna norma ponechand na dotvorenie
interpretaciou navrhovatelom samotnym. Predpoklad prejudiciality v konani o stilade pravnych
predpisov je naplneny, pretoze navrhovatel’ sa ocitol v situdcii, Ze by mal v prejednavanej veci
aplikovat’ zdkonnt normu, ktora je v zjavnom rozpore s nadradenou tstavnou normou. V suvislosti
s deroga¢nymi ucinkami pripadného nalezu ustavného stidu uviedol, ze tieto by nepdsobili vylucne



do minulosti na uz uzavreté pravne vzt'ahy. Vzhl'adom na procesny charakter napadanej zdkonnej
normy a zasadu priamej aplikability zmien procesnych noriem by ucinky nalezu tstavného stdu
posobili bezprostredne a do buducna.

7. Navrhovatel’ navrhol, aby tstavny sud nalezom vyslovil, ze: ,,§ 11 pism. a) zakona ¢. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok v ucinnom zneni nie je v sulade s ¢l. 5 druhou vetou ustavného zakona
¢ 254/2006 Z. z. o zriadeni a c¢innosti vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky

«

na preskumavanie rozhodnuti Narodného bezpecnostného uradu. *

II.
Napadnuté ustanovenie zakona a referen¢na ustavna norma

W

8. Zakonom ¢. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zdkonov v stvislosti s reformou
stdnictva priSlo s u€innostou od 1. augusta 2021 k zmene § 11 pism. a) SSP tak, Ze znie: ,, Najvyssi
spravny sud rozhoduje o spravmej zalobe proti rozhodnutiu vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky na preskumavanie rozhodnuti Narodného bezpecnostného uradu... *

9. Clanok 5 tistavného zakona &. 254/2006 Z. z. v zneni u¢innom ku ditu podaniu navrhu na zadatie
konania pred ustavnym sudom znie: ,,Rozhodnutie vyboru je preskumatelné sudom.
Na preskumanie rozhodnutia je prislusny Najvyssi sud Slovenskej republiky.

II1.
Predbezné prerokovanie navrhu a zavery astavného sudu

10. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy rozhoduje ustavny sud o stlade zdkonov s tUstavou,
s ustavnymi zédkonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

11. Podl'a ¢I. 130 ods. 1 pism. d) tstavy tstavny std za¢ne konanie, ak poda navrh sud.

%

12. V zmysle § 74 pism. d) zikona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom stde*) navrh na zacCatie
konania podla ¢l. 125 ods. 1 ustavy o stlade pravnych predpisov nizSej pravnej sily s pravnym
predpisom vysSej pravnej sily alebo medzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila sthlas narodna
rada a ktord bola ratifikovana a vyhlasend spdsobom ustanovenym zdkonom, mdze podat’ sud
v suvislosti s prejednavanou vecou.

13. Podl'a § 77 zékona o tstavnom stide navrhovatel’ méze vziat’ navrh na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov spit’. Ustavny sid v takom pripade konanie zastavi, ak nerozhodne o tom, Ze
spat'vzatie navrhu nepripusSta, najmé ak hrozi zdvazné porusenie ustavou chranenych prav a slobdd.

14. Najvyssi spravny sud podanim €. k. 2Snr/1/2020 z 12. septembra 2022 vzal svoj navrh
na zacatie konania z 19. novembra 2021 v celom rozsahu spét’ z dovodu zmeny referencnej Ustavnej
normy, ktorou doSlo k zostladeniu napddanej pradvnej normy a referencnej Ustavnej normy,
a navrhol konanie o sulade pravnych predpisov zastavit’.



15. Na zéklade uvedenych skutkovych okolnosti ustavny sud v sulade s § 77 zdkona o ustavnom
side konanie o navrhu najvysSieho spravneho sudu zastavil, pretoze nezistil dovody
na nepripustenie spat’vzatia tohto navrhu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. oktobra 2022

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



