SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 16/06-39

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 30. aprila 2008 v pléne
zlozenom z predsedu Milana DPalika a zo sudcov Jana Auxta, Petra Brnaka, Cubomira
Dobrika, Cudmily GajdoSikovej, Juraja Horvatha, Sergeja Kohuta, Jana Lubyho, Lajosa
Mészarosa, Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza a Rudolfa Tkacika o navrhu
prezidenta Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade § 82 ods. 10 zakona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a § 293e ods. 1 az 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni zédkona &.244/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon
€. 280/2002 Z. z. orodiovskom prispevku v zneni neskorSich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 12 ods. 2, ¢l. 13 ods. 3
a ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 3 ods. 1, ¢l. 4 ods. 3 a ¢L. 30 ods. 1
Listiny zakladnych prav a slobod, za casti Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady

Slovenskej republiky ako vedl'ajSieho ucastnika, takto

rozhodol:



1. Ustanovenie § 82 ods. 10 zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
zékona €. 310/2006 Z. z. nie je vsulade sc¢l. 1 ods. 1 prvou vetou v spojeni s ¢l. 12
ods. 2, ¢l. 13 ods. 3 a ¢&l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s &l. 3 ods. 1, ¢l. 4
ods. 3 a Cl. 30 ods. 1 Listiny zdkladnych prav a slobod.

2. Ustanovenie § 293e ods. 1 az 3 zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni zakona ¢. 244/2005 Z. z, ktorym sa meni a dopifia zikon & 280/2002 Z. z.
o rodi€ovskom prispevku v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov nie je vstlade s¢l. 1 ods. 1 prvou vetou v spojeni s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy

Slovenskej republiky, ako aj s ¢l. 30 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobdd.
3. Vo zvysnej Castinavthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sad*) bol 24. jila 2006
doru¢eny navrh prezidenta Slovenskej republiky (dalej len ,navrhovatel*) na zacatie
konania o sulade § 82 ods. 10 zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni (d’alej aj
,»zakon €. 461/2003 Z. z.*) v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 310/2006 Z. z.”), a § 293e ods. 1 az 3 zakona
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢&. 244/2005 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢&. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zakon ¢. 244/2005 Z. z.*), s €l. 1 ods.
1 prvou vetou, ¢l. 12 ods. 2, €. 13 ods. 3 a ¢1. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej
len ,ustava®) as ¢l. 3 ods. 1, €l. 4 ods. 3 a ¢l. 30 ods. 1 Listiny zédkladnych prav a slobdd
(dalej len ,listina*) a o pozastaveni Gcinnosti § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni

zakona ¢. 310/2006 Z. z.

Navrhovatel’ svoj navrh odovodnil takto:



«Socidlne poistenie podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov je aj dochodkové poistenie, a to starobné poistenie ako poistenie na
zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad umrtia, a invalidné poistenie ako poistenie pre
pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu cinnost' v dosledku dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu poistenca a pre pripad umrtia [§ 2 pism. b) zakona ¢. 461/2003 Z. z.].

Podla § 13 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. z dochodkového poistenia sa za
podmienok ustanovenych zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov poskytuju dochodkové davky, a to
a) zo starobného poistenia
1. starobny dochodok,

2. predcasny starobny dochodok,

3. vdovsky dochodok a vdovecky déchodok,
4. sirotsky dochodok,

b) z invalidného poistenia

1. invalidny dochodok

2. vdovsky dochodok a vdovecky dochodok,
3. sirotsky dochodok.

Narok na dochodkovu davku vznikda odo dna splnenia podmienok ustanovenych
zdakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (§ 109 ods. 1
prva veta zakona ¢. 461/2003 Z. z).

Podmienky naroku na starobny dochodok, predcasny starobny dochodok, invalidny
dochodok, vdovsky dochodok, vdovecky dochodok a sirotsky dochodok a urcenie sumy
dochodkovej davky resp. pravidla na jej urcenie ustanovuje zdakon ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, a to najmda v § 65 az 77.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov upravuje
v § 82 zvysovanie dochodkovych davok. Ide o upravu tzv. valorizacie dochodkovych davok,
ktorda spociva v pravidelnom zvySovani dochodkovych davok vyplacanych k 1. julu
prislusného kalendarneho roka a dochodkovych davok priznanych od 1. jula do
31. decembra prislusného kalenddrneho roka, a to v zavislosti od priemerného
medzirocného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej mzdy

v hospodarstve Slovenskej republiky vykdzanych Statistickym iiradom Slovenskej republiky



za kalendarny rok, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku (§ 82 ods. 1 prva veta
zdakona ¢. 461/2003 Z. z.). Prislusnym kalendarnym rokom podla § 82 ods. 1 druhej vety je
rok, v ktorom sa zvysenie déchodkovych davok vykonava, ak zakon ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov neustanovuje inak.

Dochodkoveé davky sa podla § 82 ods. 2 prvej vety zdakona ¢. 461/2003 Z. z. zvySuju
od 1. jula prislusného kalenddarneho roka o percento urcené ako sucet jednej polovice
percenta medzirocného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta
medzirocného rastu priemernej mzdy v hospoddrstve Slovenskej republiky. Percento
zvySenia dochodkovej davky sa ustanovi opatrenim, ktoré vyda Ministerstvo prdce,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky podla tidajov Statistického viradu Slovenskej
republiky a vyhlasi jeho uplné znenie uverejnenim v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky
najneskor do 30. aprila prislusného kalendarneho roka (§ 82 ods. 2 druhad veta zdkona
¢. 461/2003 Z. z.).

Dochodkoveé davky, ktore su priznané od 1. jula do 31. decembra prislusného
kalenddrneho roka, sa podla § 82 ods. 2 tretej vety zakona ¢. 461/2003 Z. z. zvySuju odo
dna ich priznania.

Na zvysenie dochodkovej davky je rozhodujuca mesacna suma dochodkovej davky
vyplacana ku dnu, od ktorého sa zvysuje (§ 82 ods. 3 zakona ¢. 461/2003 Z. z.).

Dalsie pravidla na zvySovanie dochodkovych déavok upravujii ustanovenia § 82 ods.
4 az 6 aods. 8 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.

Pri subehu narokov na viac déchodkovych davok zvysuje sa kazda z tychto
dochodkovych davok (§ 82 ods. 7 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.).

ZvySenie dochodkovych davok sa podla § 82 ods. 9 zakona ¢. 461/2006 Z. z. zlucuje
s dochodkovou davkou, pri ktorej toto zvysSenie patri.

ClL 39 ods. 1 ustavy a ¢l. 30 ods. 1 listiny garantujii pravo obcana na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela.
Podrobnosti o tomto prave ustanovi zakon (¢l. 39 ods. 3 ustavy a ¢l. 30 ods. 3 listiny).
Pritom primeranost’ neustanovuje kvantitativne meradlo, ale vztah k predchadzajucej
urovni, ktoru mal obcan pred ,, Stadiom * staroby alebo predtym, ako doslo k nesposobilosti
na pracu alebo k strate Zivitela. V tejto suvislosti treba tiez pripomenut dodrZiavanie

medzindrodnych zavizkov Slovenskou republikou, v danom pripade Dohovoru o minimalnej



norme socidlneho zabezpecenia (¢. 102) [oznamenie Federalneho ministerstva
zahranicnych veci ¢. 461/1991 Zb.] a ¢l. 12 Eurodpskej socialnej charty (oznamenie
Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 329/1998 Z. z.).

Obcanovi vznikne nadrok na niektoru z dochodkovych davok (starobny doéchodok,
predcasny starobny dochodok, invalidny dochodok, vdovsky dochodok, vdovecky dochodok
a sirotsky dochodok) za podmienok, ktoré ustanovuje zdakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov. Sucastou zakonnej upravy (zakona ¢. 461/2003 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov) je pravidelne zvysovanie tychto dochodkovych davok
(valorizacia) podla § 82 ods. 1 az 9 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdakona ¢. 310/2006
Z. z.. Pritom plati zasada ustanovend v § 82 ods. 9 zdakona ¢. 461/2003 Z. z., Ze zvysenie
dochodkovych davok sa zlucuje s dochodkovou davkou, pri ktorej toto zvysenie patri.

Obcanovi teda vzmnikne nadrok na dochodkovu davku, pretoze splnil podmienky
ustanovené zakonom ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Vznik ndroku na
dochodkovu davku sa viaze na splnenie zakonnych podmienok. AZ po vzniku ndroku na
dochodkovu davku a jej urceni v sume ustanovenej zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov dochodkové davky vyplacané k 1. julu prislusného kalendarneho roka
alebo dochodkové davky priznané od 1. jula do 31. decembra prislusného kalendarneho
roka sa pravidelne zvysuju (valorizuju) podla § 82 ods. 1 az 9 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z., pricom zvySenie dochodkovych davok sa zaroven zlucuje
s dochodkovou davkou, pri ktorej toto zvysenie patri. Pravidelné zvysovanie dochodkovych
davok podla § 82 ods. 1 az 9 zdakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z.
(valorizdacia) sa vykonava v zavislosti od priemerného medzirocného rastu spotrebitelskych
cien a od medzirocného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
vkazanych Statistickym viradom Slovenskej republiky za kalenddrny rok, ktory predchddza
prislusnému kalenddarnemu roku, teda roku, v ktorom sa zvysemie dochodkovych davok
vkonava. Treba odlisit’ vznik naroku na dochodkoviu davku a urcenie sumy dochodkovej
davky a az v nadviznosti na urcenie sumy dochodkovej davky zvysovanie dochodkovej
davky podla § 82 ods. 1 az 9 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z..

Vzhladom na uvedené som toho nazoru, zZe ustanovenie sumy 17 200 Sk v § 82

ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. alebo akejkolvek inej

sumy, do ktorej sa dochodkové davky zvysuju (valorizuju) alebo od ktorej sa dochodkové



davky nezvysuju (nevalorizuju) nie je v sulade s ¢l. 39 ods. I ustavy a s ¢l. 30 ods. 1 listiny.
Ustanovenie sumy 17 200 Sk v § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona
¢. 31072006 Z. z. alebo akejkolvek inej sumy, do ktorej sa dochodkové davky zvysuju
(valorizuju) alebo od ktorej sa déochodkové davky nezvysuju (nevalorizuju) zaroven vedie
k nivelizacii déchodkovych davok.

Podla ustanovenia § 82 ods. 10 prvej vety zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zmneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. v roku 2006 sa dochodkové davky zvysuju
maximalne do sumy 17 200 Sk. Podla ustanovenia § 82 ods. 10 druhej vety zdkona
€. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z. dochodky priznané v sume vyssej ako 17
200 Sk sa v roku 2006 nezvySuju. Tieto ustanovenia nadobudaju ucinnost 1. augusta 2006
(¢l. VIII zdkona ¢. 310/2006 Z. z.).

Podla § 82 ods. 1 a § 82 ods. 2 prvej vety a tretej vety zakona ¢. 461/2003 Z. z.

a) dochodkové davky vyplacané k 1. julu prislusného kalendarneho roka sa zvysuju
od 1. jula prislusného kalendarneho roka, teda aj od 1. jula 2006 a -

b) dochodkove davky, ktoré su priznané od 1. jula do 31. decembra prislusného
kalendarneho roka, teda aj od 1. jula 2006 do 31. decembra 2006, sa zvySuju odo dna ich
priznania.

Pretoze ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona
¢. 310/2006 Z. z. nadobudaju ucinnost 1. augusta 2006 a dochodkové davky vyplacané k
1. julu 2006 sa podla § 82 ods. 1 a 2 prvej vety zdakona ¢. 461/2003 Z. z. zvySuju od 1. jula
2006, ustanovenia § 82 ods. 10 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. na
dochodkové davky vyplacané k 1. julu 2006 nemozno uplatnit’ (vykonat). To rovnako plati
(nemoznost uplatnit’ ustanovenia § 82 ods. 10 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona
¢. 31072006 Z. z.) aj pre dochodkové davky priznané od 1. jula 2006 do 31. jula 2006
vratane, teda do 1. augusta 20006, kedy ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. nadobudaju ucinnost, pretoze dochodkové davky priznané
od 1. jula 2006 do 31. decembra 2006 sa podla § 82 ods. 1 a 2 tretej vety zvySuju odo dna
ich priznania.

Ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.
sa vSak budu uplatnovat’ (vykonavat) na zvySovanie dochodkovych davok priznanych od

1. augusta 2006, teda odo dia nadobudnutia ich ucinnosti do 31. decembra 2006.



Pre obcana, ktorému bude priznand dochodkova davka od 1. augusta 2006 do
31. decembra 2006 a tato dochodkova davka bude priznana v sume vyssej ako 17 200 Sk,
bude platit’ obmedzenie zvysenia takejto dochodkovej davky sumou 17 200 Sk podla § 82
ods. 10 zakona ¢. 461/2003 v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.; teda tomuto obcanovi sa
dochodkova davka nezvysi (nebude valorizovat). Takéto obmedzenie vsak neplati pre
obcana, ktorému sa vyplacala dochodkova davka v sume vyssej ako 17 200 Sk k 1. julu
2006 a pre obcana, ktorému bola (bude) priznana dochodkova davka v sume vyssej ako 17
200 Sk od 1. jula 2006 do 31. jula 2006 vratane. Tym podla mojho nazoru dochddza k
nerovnosti pri uplatinovani pravidelného zvysovania dochodkovych davok (valorizacie) v
roku 2006.

Vzhladom na uvedené mam pochybnosti o sulade § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003
Z.z. v zneni zdakona ¢. 310/2006 Z. z. aj s ¢l. 12 ods. 2 ustavy a s ¢l. 3 ods. 1 listiny
(vSeobecnym principom rovnosti).

Ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.
podla mojho nazoru predstavuju aj zdkonné obmedzenie prdva na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela podla ¢l. 39
ods. 1 ustavy a ¢l. 30 ods. 1 listiny. Zakonné obmedzenia zdkladnych prav a slobod podla
¢l 13 ods. 3 ustavy a ¢l. 4 ods. 3 listiny musia platit pre vietky pripady, ktoré spliaji
ustanovené podmienky.

Dochodkoveé davky vyplacané k 1. julu prislusného kalendarneho roka sa zvysuju od
1. jula prislusného kalendarneho roka a dochodkové davky priznané od 1. jula do
31. decembra prislusného kalendarneho roka sa zvysuju odo dna ich priznania, ale
ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢ 461/2003 Z. z. v zneni zdkona C. 310/2006 Z. z. sa budii
uplatinovat, vzhladom na nadobudnutie ich ucinnosti 1. augusta 2006 len na dochodkoveé
davky priznané od 1. augusta 2006 do 31. decembra 2006. Preto podla mojho ndzoru § 82
ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. nieje ani v sulade s ¢l. 13
ods. 3 ustavy a s cl. 4 ods. 3 listiny.

Neoddelitelnou sucastou principov prdvneho Statu je aj princip prdvnej istoty.
K imanentnym znakom pravneho Statu neodmyslitelne patri aj poziadavka (princip) pravnej
istoty a ochrany dovery obcanov v pravny poriadok. Tieto pravne vety su obsahom

viacerych rozhodnuti Ustavného sudu Slovenskej republiky (napriklad PL. US 36/95,



11. US 48/97).

Podla rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky PL.US 16/95 , obsahom
principu pravneho Stdtu je vytvorenie istoty, ze na urcitu pravne relevantnu otazku sa pri
opakovani v rovnakych podmienkach dava rovnaka odpoved'*.

Sucastou zakonnej upravy, a to zdakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, ako som uz uviedol, je aj zvySovanie dochodkovych davok
vyplacanych k 1. julu prislusného kalendarneho roka (roka, v ktorom sa zvySenie
dochodkovych davok vykonava) a zvySovanie dochodkovych davok priznanych od 1. jula do
31. decembra prislusného kalendarneho roka (roka, v ktorom sa zvysenie dochodkovych
davok vykonava) teda valorizacia, a to na zdklade zdkonnych pravidiel (zdkonom
ustanovenych pravidiel) najmd pravidla zvySovania déchodkovych davok v zavislosti od
priemerného medzirocného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej
mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykdzanych Statistickym tviradom Slovenskej
republiky za kalendarny rok, ktory predchadza prislusnéemu kalenddarnemu roku (roku,
v ktorom sa zvysenie dochodkovych davok vykonava). Toto pravidelné zvysovanie
dochodkovych davok (valorizacia) a jeho pravidla (jej pravidla), podla mojho nazoru, by sa
nemali v prislusnych kalendarnych rokoch menit.

Preto som toho ndzoru, ze § 82 ods. 10 zdakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona

¢. 310/2006 Z. z. nieje v sulade ani s ¢l. I ods. I prvou vetou ustavy.».

Navrhovatel’ preto pozaduje, aby ustavny sid po prijati nadvrhu na d’alSie konanie
takto rozhodol:

., Ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 z. z. o socialnom poisteni v zneni
zdakona ¢. 310/2006 Z. z. a ustanovenia § 293e ods. 1 az 3 zdakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 244/2005 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, s ¢l. 12 ods. 2, s ¢l. 13 ods. 3 a s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 3
ods. 1, scl. 4ods. 3ascl 30 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod. “.

Navrhovatel’ sicasne navrhol, aby ustavny sud pozastavil G¢innost § 82 ods. 10
zakona €. 461/2003 Z. z., pretoze jeho dalSie uplatiovanie mdze ohrozit' zdkladné prava

podla €l. 39 ods. 1 listiny ahrozi iny vaZny nenapravitelny nasledok spocivajuci



v nerovnosti pri zvySovani dochodkovych davok v roku 2006, a to rozhodovanim Socialne;j

poistovne.

Ustavny std navrh po predbeznom prerokovani prijal 13. septembra 2006 na d’alsie
konanie a su¢asne vyhovel navrhu na pozastavenie ucinnosti § 82 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003
Z. z. v zneni oznaenej novely, rozhodnutie o pozastaveni Gi¢innosti tohto ustanovenia bolo
uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod €. 566/2006 Z. z. s u¢innost'ou od

14. oktobra 2006.

Po prijati navrhu na d’alSie konanie vyzval ustavny sud na vyjadrenie k navrhu
Narodnu radu Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodné rada*) a vladu Slovenskej republiky

(dalej len ,,vlada*®) v zastpeni podpredsedu vlddy a ministra spravodlivosti Slovenske;j

republiky.

Nérodna rada vo svojom stanovisku uviedla:

«Predmetom sporu je § 82 ods. 10 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
vzneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z., ktorym sa pre rok 2006 obmedzuje zvySovanie
dochodkovych davok len do pevne stanovenej sumy t. j. do 17 200 Sk a neumozZiiuje sa
zvySovanie dochodkovych davok, ktoré su priznané vo vyssej sume ako 17 200 Sk. Rovnako
predmetom sporu je § 293e ods. 1 az 3 zdakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 244/2005
Z. z., ktorym sa v roku 2005 limitovala valorizacia déchodkov neprevysujucich sumu 15 824
Sk.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len
., zakon ) upravuje aj dochodkoveé poistenie, a to starobné poistenie a invalidné poistenie,
z ktorého sa za podmienok ustanovenych tymto zdkonom poskytuju jednotlivé davky [§ 13
ods. 2 pism. a) a b)].

Zakon v § 82 ods. 1 upravuje zvySovanie dochodkovych davok, ako pravidelné
zvySovanie k 1. julu prislusného kalendarneho roka, pre uz vyplacané dochodkové davky,
ako aj pre dochodkové davky, ktoré budu priznané do konca prislusného kalenddarneho
roka. Postup na ich zvySovanie sa podla zdkona odvodzuje v zavislosti od priemerného

medzirocného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej mzdy



v hospodarstve Slovenskej republiky vykdzanych Statistickym tiradom Slovenskej republiky
za kalenddarny rok, ktory predchadza prislusnemu kalendarnemu roku. Prislusny kalendarny
rok je rok, v ktorom sa zvysemie dochodkovych davok vykonava, ak tento zakon
neustanovuje inak.

Zakonom ¢. 310/2006 Z. z. sa ustanovenie § 82 doplnilo na zaklade pozmenovacieho
navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky o odsek 10, podla ktorého sa
v roku 2006 dochodkové davky zvysuju maximalne do sumy 17 200 Sk. Dochodky priznané
v sume vyssej ako 17 200 Sk sa v roku 2006 nezvysuju. Nakolko tento zakon nadobudol
ucinnost’ 1. augusta 2006, po tom, co s ucinnostou od 1. jula sa uskutocnila valorizdcia
dochodkovych davok podla § 82, doslo k situacii, Ze obmedzenie na zvySovanie
dochodkovych davok podla § 82 ods. 10 sa nevztahuje rovnako na vsetkych poberatelov
dochodkovych davok v roku 2006, ale len na tych, ktorym je dochodkova davka priznand po
31. juli 2006. V tomto pripade mozno suhlasit’ s navrhovatelom, Ze nerovnaky pristup pri
zvySovani dochodkovych davok, ktory bol zaloZeny na datume priznania dochodkovej davky
predstavuje rozdielne zaobchadzanie s poberatelmi dochodkovych davok, co plne
nezodpoveda ¢l. 12 ods. 2 ustavy, podla ktorého zdkladné prava a slobody sa zarucuju na
uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk vieru,
nabozZenstvo, politické zmyslanie, ndarodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie a podla ktorého nikoho nemozno
z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo znevyhodnovat. Uvedené zakladne prava
a slobody su obsiahnuté aj v ¢l. 3 ods. 1 listiny.

Zakon ¢. 244/2005 Z. z. o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v ¢l. Il o. i. v Sestnastom bode doplnil do zdkona
ustanovenie § 293e, ¢im sa ustanovilo, Ze v roku 2005 sa pri zvysovani déchodkovych ddavok
nebude postupovat’ podla § 82 ods. 1 a 2 a uplatni sa osobitny sposob zvysovania
dochodkovych davok a urazovych davok pre rok 2005, diferencovany v zavislosti od vysky
dochodkovej davky a urazovej davky opdt na zaklade pozmenovacieho navrhu poslankyne
Narodnej rady Slovenskej republiky. Podla ¢l. 39 ods. 1 ustavy obcania maju pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate
zZivitela. Podrobnosti o tomto prdave ustanovi zdkon. Na tomto zaklade bola zdkonom

schvalena zmena pri zvysovani déchodkovych davok v roku 2005 pre vsetkych poberatelov

10



dochodkovych davok a preto v tomto pripade som toho ndzoru, Ze tento postup je v sulade
scl. 1 ods. 1 prvou vetou, s ¢l. 12 ods. 2, s ¢l. 13 ods. 3 a s ¢l. 39 ods. 1 ustavy a s cl. 3
ods. 1, scl. 4ods. 3ascl 30 ods. 1 listiny.».

Spolu s tymto stanoviskom zaslal predseda narodnej rady Ustavnému sudu vladny
navrh napadnutej novely zadkona (tlac ¢. 1063) z februara 2005 a zaznam z rokovania
42. schodze narodnej rady zo 17. maja 2005, navrh skupiny poslancov d’alSej napadnutej

novely zakona (tlac €. 1518) z februara 2006, pozmenujici navrh skupiny poslancov

a zaznam z rokovania 61. schddze nérodnej rady z 20. aprila 2006.

Vlada vo svojom stanovisku uviedla:

«Vlada Slovenskej republiky zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky suhlasi s navrhom navrhovatela na zacatie konania o sulade ustanoveni § 82 ods.
10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z. s ¢l. 12
ods. 2 a s ¢él. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 3 ods. 1 a s ¢l. 4 ods. 3 Listiny
zdkladnych prav a slobod.

Vidada Slovenskej republiky zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky nesuhlasi

a) s navrhom navrhovatela na zacatie konania o sulade ustanoveni § 82 ods. 10
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1
prvou vetou a s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l 30 ods. 1 Listiny
zakladnych prav a slobdd,

b) s navrhom na zacatie konania o sulade ustanoveni § 293e ods. 1 az 3 zdkona
C. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zdkona ¢. 244/2005 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, s ¢I. 12 ods.2, s ¢l. 13 ods. 3 a s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 3
ods. 1, s ¢l. 4 ods. 3as cl. 30ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod

Viada Slovenskej republiky zastupend Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky navrhuje aby Ustavny sid Slovenskej republiky v konani o névrhu vyniesol tento
nalez:

1. Ustanovenia § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461 /2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni

zdkona ¢ 310/2006 Z. z. nie sii v sulade s ¢l. 12 ods. 2 a s ¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej
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republiky a s ¢l. 3 ods. 1 a s ¢l. 4 ods. 3 Listiny zakladnych prav a slobod.

2.Vo zvySnej casti navrhu nevyhovuje.
Viada Slovenskej republiky zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky
suhlasi, aby Ustavny sud Slovenskej republiky v sulade s ust. § 30 ods. 2 zdkona ¢ 38/1993
Z. z. upustil od ustneho pojednavania.
Dovodova sprava

V sulade s § 39 ods. 1 zdakona ¢. 38/1993 Z. z predkilada Viada Slovenskej republiky
zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,vidda*)
nasledovnu dévodovu spravu :

V bode III. navrhu prezidenta Slovenskej republiky sa uvadza, Ze ,, ustanovenie sumy
17 200 Sk v §82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 310/2006 Z. z. alebo
akejkolvek inej sumy, do ktorej sa dochodkové davky zvysuju (valorizuji) alebo od ktorej sa
dochodkové davky nezvysuju (nevalorizuju) nie je v sulade s ¢l. 39 ods. 1 ustavy a s ¢l. 30
ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod*. Viada sa nestotozinuje s nazorom navrhovatela,
pretoze podla ¢l. 39 Ustavy Slovenskej republiky je na uplatnenie zékladnych prav a slobéd
ustanovenych v tomto clanku potrebny zdkon, ktory ustanovi podmienky, za ktorych sa budu
uvedené zakladné prava a slobody vykonavat. Tento princip je zakotveny aj v ¢l. 51 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky. Zdkonom, ktory ustanovuje podmienky vykonu prdva na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate
Zivitela, je zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o socidlnom poisteni*), ktory okrem iného ustanovuje podmienky ziskania
naroku na dochodkovu davku, ako aj sposob urcenia sumy dochodkovej davky. ZvySovanie
dochodkovych davok je sucastou urcovania ich sumy, kedZe je uvedené medzi spolocnymi
ustanoveniami o dochodkovych davkach. Je legitimnym prdavom zdkonodarcu urcit, resp.
zmenit' podmienky urcovania sumy dochodkovej davky. Jednou z takychto zmien je aj
skutocnost, ze v roku 2005 a 2006 sa na valorizaciu dochodkovych davok nepouzil
Standardny mechanizmus ustanoveny v § 82 zdkona o socialnom poisteni, ale osobitny
mechanizmus upraveny v § 293e, resp. § 82 ods. 10 zdkona o socidlnom poisteni, ktory
obsahuje aj pevnu hranicu, do ktorej sa dochodkové davky zvysuju a ktorou je priblizne
priemerna mzda v hospodarstve Slovenskej republiky. Tento mechanizmus je v sulade

so zavdzkami, ktoré pre Slovensku republiku vyplyvaju z minimdlnych noriem socidalneho
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zabezpecenia a zdroven spliia poZiadavku primeranosti hmotného zabezpecenia, pretoze
pojem primeranost’ umoznuje nielen vyklad uvedeny navrhovatelom, ale aj vyklad, podla
ktorého sa hmotné zabezpecenie poskytuje primerane k stavu verejnych financii
a narodného hospoddrstva. Slovo primerane ma zabezpecit synergické posobenie viacerych
faktorov.

Bod 1V. navrhu prezidenta Slovenskej republiky poukazuje na mozny nesulad § 82
ods. 10 a § 293e ods. 1 az 3 zdkona o socidlnom poisteni s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR a s ¢1. 3
ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod. Ustanovenie § 82 ods. 10 bolo do zdkona
o socidlnom poisteni doplnené zdkonom ¢. 310/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
C. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov s ucinnostou od 1. augusta 20006, odkedy sa zacala valorizacia podla
tohto ustanovenia. Podla § 82 zdkona o socidalnom poisteni vsak uz od 1. jula 2006
prebehla valorizacia dochodkovych davok vyplacanych k 1. julu 2006 a déchodkovych
davok priznanych od 1. jula 2006 do 31. jula 2006. Doplnenim § 82 ods. 10 do zdkona
o socialnom poisteni sa teda od 1. augusta 2006 skupina poberatelov dochodkovych davok
rozdelila na dve casti, ktorych dochodkové davky boli rozne valorizované. Tym doslo
k rozdielnemu zaobchdadzaniu s osobami, ktoré splnili rovnaké podmienky na vyplatu
dochodkovych davok v roku 2006. Viada preto suhlasi s nazorom predkladatela, ze § 82
ods. 10 zdkona o socidlnom poisteni nieje v silade s ¢i. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a s ¢l. 3 ods. 1 Listiny zdkladnych prav a slobéd. Viada zastava nazor, Ze
v uvedenom pripade doslo k diskrimindcii na zaklade iného postavenia poberatelov
dochodkovych davok zalozeného na datume priznania dochodkovych davok. Tento zdver
vSak neplati pre posudzovanie § 293e ods. 1 az 3, ktory bol do zakona o socidlnom poisteni
doplneny zdkonom ¢. 244/2005 Z. z. ktorym sa meni a doplita zdkon & 280/2002 Z. z.
o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, sucinnostou od 1. jula 2005, pretoze tento osobitny valorizacny mechanizmus
dochodkovych davok pre rok 2005 platil pre vSetkych poberatelov dochodku v roku 2005
rovnako.

Vidda sa stotozZinuje aj s nazorom navrhovatela uvedenom v bode V. navrhu na
zacatie konania, Ze ustanovenie § 82 ods. 10 zdkona o socidlnom poisteni nie je v sulade

s ¢l 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 4 ods. 3 Listiny zdkladnych prav a slobéd,
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a to z dovodov prezentovanych v predchddzajucom odseku. Z tych istych dovodov vSak
neméze svuhlasit' s tym, Ze s ¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 4 ods. 3 Listiny
zdkladnych prav a slobod nie je v sulade ustanovenie § 293e ods. 1 az 3 zakona o socidlnom
poisteni.

Navrhovatel’ v bode VI. navrhu na zacatie konania vyslovuje nazor, Ze ustanovenia § 82
ods. 10 a 293¢ ods. 1 az 3 zdkona o socidlnom poisteni nie sii v silade s ¢l. 1 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky z dovodu, Ze narusuju pravnu istotu osob, ktora je jednym z principov
pravneho Statu. Uplatiiovanie principu pravnej istoty tak ako ho vyklada navrhovatel’ by
znamenalo zakotvenie principu nemennosti prdavneho poriadku a teda aj znemoznenie
plnenia uloh Statu v oblasti zabezpecovania vykonu prav a slobod. V tomto smere vyslovil
svoj ndzor aj Ustavny siid Slovenskej republiky vo svojom rozhodnuti PL US 25/05 - 51
nasledovne: , Nazor navrhovatelov - povaZovat novu prdvau upravu za rozpornu
s principom pravnej istoty, t. j. s ¢l. 1 ods. 1 ustavy z dovodu, ze ide o pravnu upravu
odlisnu od predchadzajucej a podla ndzoru navrhovatelov , tvrdSiu* z hladiska
ustanovenych podmienok pre vznik ndroku na invalidny dochodok, ustavny sud
neakceptoval. Tato skutocnost totizto nesignalizuje este nesulad s ustavou, ak su zachované
limity ustavnosti novej pravnej upravy. Uplatnovanie takéhoto pristupu navrhovatelov
k hodnoteniu kazdej novej pravnej upravy by znamenalo ,, riziko zaveru o jej neustavnosti*,
najmd ak by sa liSila od predchadzajucej pravnej upravy. Takyto pristup by uz vopred
wlucil do buducnosti akukolvek zmenu pravnej upravy uz dosial prdavne upravenych

otazok.».

Na tstnom pojednavani netrval ziaden z i¢astnikov.

II.
Pravne a d’alSie relevantné vychodiska
Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Gstavy Slovenska republika je (...) pravny §tat.

Podla ¢l. 12 ods. 2 tstavy a podla €l. 3 ods. 1 listiny zakladné prava a slobody sa

zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti,

14



jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmySlanie, narodny alebo socialny povod,
prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine (ndrodnostnej alebo etnicke; mensine),
majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,

zvyhodnovat’ alebo znevyhodnovat'.

Podla ¢l. 13 ods. 3 tustavy apodla ¢l. 4 ods. 3 listiny zdkonné obmedzenia
zakladnych prav a slobod musia platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spitiajii ustanovené

podmienky.

Podla ¢l. 39 ods. 1 ustavy a podla ¢l. 30 ods. 1 listiny ob¢ania maju pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate

zivitel’a.

Ustanovenie § 82 ods. 10 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.,

ktoré nadobudlo ucinnost’ 1. augusta 2006, znie:

»(10) V roku 2006 sa dochodkové davky zvySuji maximélne do sumy 17 200 Sk.
Dochodky priznané v sume vysSej ako 17 200 Sk sa v roku 2006 nezvysuja.«.

Ustanovenie § 293¢ zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 244/2005 Z. z., ktoré

nadobudlo ucinnost’ 1. jala 2005, znie:
»S 293¢

(1) Na zvySovanie dochodkovych davok v roku 2005 sa nepouZzije § 82 ods. 1 a 2.

(2) Déchodkové davky vyplacané k 1. jalu 2005 a déochodkové davky priznané od
1. jula 2005 do 31. decembra 2005, ktorych suma je

a) do 3 906 Sk, sa zvySuju o 10,2 %,

b) od 3 907 Sk do 3 956 Sk, sa zvySuji na sumu 4 306 Sk,

c¢) od 3 957 Sk do 10 937 Sk, sa zvysuju o 8,85 %,

d) od 10 938 Sk do 11 077 Sk, sa zvySuji na sumu 11 907 Sk,

e)od 11 078 Sk do 14 719 Sk, sa zvySuji o 7,5 %,

f) od 14 720 Sk do 15 824 Sk, sa zvySuji na sumu 15 825 Sk,

g) vyssia ako 15 824 Sk, sa nezvySuju.
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(3) Doéchodkove davky vyplacané k 1. jalu 2005 sa zvySuju od splatky dochodkovej
davky splatnej po 30. juni 2005 a dbéchodkové davky priznané od 1. jula 2005 do

31. decembra 2005 sa zvysuju odo dna ich priznania.®.

K vlddnemu navrhu zakona, ktorym sa meni adopita zakon & 280/2002
Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorSich predpisov z februara 2005 (tla¢ 1063), bol
podany pozmenujiuci navrh poslankyne narodnej rady, ktord navrhla zaradit’ do novely
zédkona nové ustanovenie § 293e o zvySovani dochodkovych davok a trazovych davok

v roku 2005, ktoré bolo napokon aj schvélené.

Navrhovatel’ka pozmenujiceho navrhu odévodnila navrhované doplnenie takto:

., V zaujme objektivneho zhodnotenia obdobia prispievania do systému déchodkového
poistenia vo vztahu kurceniu sumy déchodkovej davky navrhujem prediZenie
rozhodujuceho obdobia na zistenie priemerného osobného mzdového bodu na obdobie
kalendarnych rokov od 1. janudra 1984 a upravu rozhodujuceho obdobia na urcenie sumy
dochodkovej davky, ak poistencovi nie je mozné urcit osobné mzdové body za celé
rozhodujuce obdobie.

Navrhujem, aby pravna uprava zistovania priemerného osobného mzdového bodu
z predizeného rozhodujiiceho obdobia sa nevztahovala na déchodkové davky pravoplatne
priznané pred 1. junom 2005 a na dochodkové davky, o ktorych bolo zacaté konanie pred
15. mdjom 2005.

Sucasne navrhujem osobitny sposob zvySovania dochodkovych davok a urazovych
davok v roku 2005 diferencovany v zavislosti od vysky dochodkovej davky a urazovej davky
tak, Ze do vysky priblizne 0,25-ndsobku priemernej mzdy za rok 2004sa zvysia o index rastu
miezd, do vysky priblizne 0,7-ndsobku priemernej mzdy za rok 2004 sa zvysia 8,85 percenta,
¢o zodpoveda percentu urcenia podla takzvaného Svajciarskeho modelu, to je ten byvaly
valorizacny mechanizmus, ktory obsahuje povodny viadny navrh zakona ¢. 461/2003 Z. z.,
do vysky priblizne 0,9-ndsobku priemernej mzdy za rok 2004 sa zvysuje indexom inflacie
a dochodky, ktorych vyska sa nachadza v rozmedzi vyssie uvedenych hranic, v ktorej by

vznikali anomalie, v dosledku uplatiovania réznych valorizacnych indexov navrhujem
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zZvySit na zdkonne ustanovenu sumu urcenia vysky, v ktorej je premietnuta kombinacia
indexu zvySovania u predchadzajucich skupin.

Z dovodu, Ze navrhujem uplatnenie osobitného valorizacného mechanizmu v roku
2005, je potrebné zrusit opatrenie Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky ¢. 167/2005, ktory sa ustanovuje percento zvySovania dochodkovych davok v roku
2005 vydané na zdklade pravnej upravy zvySovania dochodkovych davok, ktoru navrhujem
zrusit. To boli pozmenujuce ndavrhy, ktoré sa tykaju valorizacie dochodku na tento rok.

Musim sa vam priznat, Ze osobne nie som nadSena, Ze zase menime valorizacny
mechanizmu. Takisto sme to menili aj v minulom roku, aj v tomto roku. Nuz ale prechodné
obdobie prindSa aj takéto zmeny. Pripravuje ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
velku novelu zdkona, no, rozsiahlejSiu novelu zdkona o socialnom poisteni, kde sa
premietnu tieto veci, ale na tento rok, na rok 2005 sme museli vymysliet' nejaky
mechanizmu, pretoze denne sme dostavali podnety zo strany tych dochodcov, ktori isli do
dochodku este podla starého zdkona a museli sme im vyjst nejako v ustrety. Viete velmi
dobre, ze v médiach av tlaci rezonovala kategoria starodochodcov a novodochodcov.
Treba povedat, ze dochodkovy systéem sa mal menit uz davno, ale tdato viadna koalicia
k tomu pristupila teraz.

A musime nejako vybavit' to prechodné obdobie. Preto su tieto pozmenujiice navrhy.

‘

Prosim vas, podporte ich prijatie. “.

V diskusii k tomuto ustanoveniu boli vyslovené poznamky o nesystémovosti
navrhovaného rieSenia, ktoré vytvori tri kategérie dochodcov, namietala sa nesystémovost’
zékona avyslovili sa obavy, ze opakované naruSenie automatického mechanizmu
valorizacie dochodkov tymto navrhom neskonci, lebo pride opédtovny pokles v d’alSom roku
(2006) a Ze zékon ¢. 461/2003 Z. z. potrebuje ,,dokonalu reviziu®; na druhej strane treba

zmenit’ nepriaznivu situacia vo vel'kych rozdieloch dochodkov.

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov z februara
2006 (tla¢c 1518), neobsahoval navrh na doplnenie § 82 o novy odsek 10, ale toto

ustanovenie sa dostalo do zdkona na ziklade pozmenujuceho ndvrhu skupiny poslancov

17



s odovodnenim, Ze prijatim zadkona ¢. 461/2003 Z. z. vznikli velké rozdiely medzi
starobnymi dochodkami priznanymi podl'a dovtedy platnej ipravy a ¢ast’ou novopriznanych
dochodkov. Pozmenovaci navrh mal za ciel' Ciasto¢ne rieSit' problém neoddvodnenych

vel’kych rozdielov medzi starobnymi dochodkami.

V diskusii k tomu navrhu osobitné dévody na takuto upravu okrem doévodov skupiny

poslancov - navrhovatel'ov zdkona neodzneli.

I11.

Analyza a zavery

Predmetom posudzovania v konani o navrhu prezidenta je posudzovanie ustavnosti
pravne] Upravy modifikujicej vSeobecne ustanoveny valorizaCny mechanizmus tUpravy
(zvySovania) doéchodkovych davok ustanoveny v zdkone ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
oznacenych noviel s oznaCenymi ¢lankami Ustavy a listiny prijatim osobitnych pravnych

uprav zvySovania dochodkovych davok na jednotlivé kalendarne roky.

A. K namietanému nesuladu § 82 ods. 10 zikona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zikona
¢.310/2006 Z. z. s €l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 12 ods. 2, s ¢l. 13 ods. 3 a ¢l. 39 ods. 1
ustavy, ako aj s €l. 3 ods. 1, s ¢l. 4 ods. 3 a €l. 30 ods. 1 listiny

Navrhovatel' v prvom rade namieta Ustavnost zdsahu do vSeobecne upraveného
zvySovacieho mechanizmu (valorizacie) dochodkovych davok upraveného v § 82 zakona
€. 461/2003 Z. z., predovsetkym opakované ,,obchddzanie” vSeobecného pravidla
zvySovania dochodkovych davok ustanoveného v § 82 ods. 1 a 2 zédkona €. 461/2003 Z. z.;
§ 82 zédkona ¢. 461/2003 Z.z. nadobudol uc¢innost’ 1. janudra 2004 a valorizacny
mechanizmus sa mal zacat uplatiovat’® s nadobudnutim ucinnosti tohto zdkona bez
obmedzenia. Ustanovenie § 82 zékona €. 461/2003 Z. z. v Case prijatia tohto zakona znelo:

»§ 82
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(1) Dochodkové davky vyplacané k 1. julu prislusného kalendarneho roka
a dochodkové davky priznané 1. jula do 31. decembra prislusného kalendarneho roka sa
zvySuju v zavislosti od priemerného medziro€ného rastu spotrebitel'skych cien a od
medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykéazanych
Statistickym tradom za kalendarny rok, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku.
Prislusny kalendarny rok je rok, v ktorom sa zvySovanie dochodkovych davok vykonava, ak
tento zakon neustanovuje inak.

(2) Doéchodkové davky sa zvySuju od 1. jula prislusného kalendarneho roka
o percento urcené ako sucet jednej polovice percenta medziro¢ného rastu spotrebitel’skych
cien ajednej polovice percenta medziro€né¢ho rastu priemernej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky. Percento zvySenia déchodkovej davky sa ustanovi opatrenim, ktoré
vyda ministerstvo podla tidajov Statistického tradu a vyhlési jeho uplne znenie uverejnenim
v Zbierke zakonov najneskdér do 30. aprila prislusného kalendarneho roka. Ddéchodkove
davky, ktoré su priznané od 1. jula do 31. decembra prislusného kalendarneho roka, sa
zvySuju odo dna ich priznania.

(3) Na zvysenie dochodkovej davky je rozhodujlica mesacna suma déchodkovej
davky vyplacana ku diu, od ktorého sa zvysuje.

(4) Invalidny dochodok, ktory sa v prislusnom kalenddrnom roku nevyplécal
z dovodu poskytovania nahrady prijmu pri do€asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
podla osobitného predpisu® nemocenského, platu alebo sluzobného prijmu podla

osobitného predpisu’”

priznanych pred vznikom néaroku na invalidny doéchodok, sa zvysi za
kazdy prisluSny kalendarny rok, v ktorom sa zuvedeného dovodu nevyplacal. Tieto
zvysenia patria od vzniku naroku na vyplatu invalidného dochodku.

(5) Dochodkova davka, ktord sa v prislusSnom kalendarnom roku nevypléacala
z dovodu zaniku naroku na jej vyplatu za kazdy prislusny kalendarny rok, v ktorom sa
déchodkova davka nevyplacala. Tieto zvySenia patria od opédtovného vzniku naroku na
vyplatu dochodkovej davky.

(6) Ak je dochodkova davka upravena z dovodu stibehu s inym dochodkom alebo

z dovodu vykonu zarobkovej Cinnosti, uréi sa zvySenie z mesacnej sumy vyplacanej

dochodkovej davky. Pri prvej zmene sumy vyplacanej dochodkovej davky, ktora suvisi
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s dovodom zniZenia dochodkovej davky, sa ur¢i zvySenie z mesacnej sumy dochodkove;j
davky vyplacanej odo diia tejto zmeny.

(7) Pri suibehu narokov na viac dochodkovych davok zvySuje sa kazda z tychto
déchodkovych davok.

(8) Vdovsky ddochodok, vdovecky dochodok a sirotsky dochodok sa v prisluSnom
kalendarnom roku nezvySuje, ak bol vymerany zo starobného dochodku, predCasného
starobného dochodku alebo invalidného déchodku zvySeného v prislusSnom kalendarnom
roku.

(9) Zvysenie dochodkovych davok sa zlucuje s dochodkovou davkou, pri ktorej toto

zvysenie patri.®.

Tento mechanizmus bol vSak hned’ v prvom roku G¢innosti zékona ¢. 461/2003 Z. z.
vylteny z uplatiiovania v praxi prijatim zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon €. 43/2004 Z. z.%), ktory
v ¢l. III novelizoval zékon ¢. 461/2003 Z. z. tak, ze novym § 293e upravil zvySovanie
déchodkovych davok v roku 2004 odchylnym spésobom od vSeobecne ustanoveného

zvySovania dochodkovych davok podla § 82 ods. 1 a 2 zdkona €. 461/2003 Z. z.

Podla €l. TIT Sest'desiatehoSiesteho bodu zdkona €. 43/2004 Z. z., ktory nadobudol

ucinnost’ 1. februara 2006, sa do zdkona ¢. 461/2003 Z. z. vlozil novy § 293a, ktory znie:
»$293a
Zvysovanie dochodkovych davok v roku 2004

(1) Na zvySovanie dochodkovych davok v roku 2004 sa nepouzije § 82 ods. 1 az 5
a odsek 8.

(2) Dochodkoveé davky priznané pred 1. februarom 2004 sa zvySuju od 1. februara
2004 04 % mesacnej sumy dochodkovej davky, na ktort méa poistenec narok ku ditu, od
ktorého sa dochodkova davka zvysuje.

(3) Dochodkové davky priznané od 1. februdra 2004 do 31. decembra 2004 sa
zvySuju odo diia ich priznania o 4 % mesacnej sumy dochodkovej davky, na ktordt ma

poistenec narok ku diiu, od ktorého sa déchodkova davka zvysuje.

20



(4) Dochodkové davky priznané pred 1. decembrom 2004 sa zvySuju od 1. decembra
2004 o percento urcené ako sucet jednej polovice percenta medziroéného rastu
spotrebitel'skych cien a jednej polovice percenta medzirocného rastu priemernej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky znizené o 4 %. Percento zvySenia dochodkovej davky
podla prvej vety sa ustanovi opatrenim, ktoré vyda ministerstvo podl'a udajov Statistického
uradu a vyhlasi jeho uplné znenie uverejnenim v Zbierke zakonov najneskor do 31. augusta
2004.

(5) Déchodkové davky priznané od 1. decembra 2004 do 31. decembra 2004 sa
zvySuju odo diia ich priznania po zvySeni podl'a odseku 3 o percento urcené podla odseku 4.
Na zvySenie dochodkovej davky podla prvej vety je rozhodujica mesatnd suma
déchodkovej davky, na ktorh ma poistenec narok ku diu, od ktorého sa dochodkova davka
zvysuje.

(6) Invalidny dochodok, ktory sa v obdobi od 1. februara 2004 do 31. decembra 2004
nevyplacal z dovodu poskytovania nahrady prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca podl'a osobitného predpisu, nemocenského, platu alebo sluzobného prijmu
podla osobitného predpisu priznanych pred vznikom ndroku na invalidny dochodok, sa
zvysi podl'a odsekov 2 az 5 odo dia vzniku naroku na vyplatu invalidného dochodku.

(7) Dochodkova davka, ktord sa v obdobi od 1. januara 2004 do 31. decembra 2004
nevypléacala z dovodu zaniku naroku na jej vyplatu, sa zvysi pri opatovnom vzniku naroku
na jej vyplatu podl'a odsekov 2 az 5 od opatovného vzniku néroku na vyplatu dochodkove;j
davky.

(8) Vdovsky dochodok, vdovecky dochodok a sirotsky dochodok sa nezvySuju podla
odsekov 2 az 5, ak boli vymerané zo starobného dochodku, predCasného starobného
dochodku alebo invalidného dochodku zvysenych podla odsekov 2 a 5.

(9) V pripade, ak tthrn sim zvysSenych dochodkov poberatel'a v roku 2004 podla § 82
by bol vyssi o viac ako 100 Sk ako podla odseku 4, rozdiel doplati Socidlna poistoviia

jednorazovo do 31. januara 2005.%.

Zékonom ¢&. 721/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 461/2003

Z. z o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
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zékonov, bol v ¢l. I sedemdesiatymstvrtym bodom s u¢innost'ou od 1. januéara 2005 z § 293a

vypusteny odsek 9.

V roku 2005 bol spdsob zvySovania dochodkovych davok a trazovych davok
upraveny taktiez odchylne od vSeobecného mechanizmu zvySovania tychto davok
upraven¢ho v § 82 ods. 1 a2 zikona ¢. 461/2003 Z. z., a to zdkonom ¢. 244/2005 Z. z.,
ktory v €l. I v Sestnastom bode s u¢innostou od 1. jala 2005 vloZil do zakona ¢. 461/2003
Z. z. novy § 293e, ktory upravuje zvySovanie dochodkovych ddvok a urazovych davok
v roku 2005 a ktory znie:

»S 293e

Zvysovanie dochodkovych davok a trazovych davok v roku 2005

(1) Na zvySovanie dochodkovych davok v roku 2005 sa nepouZzije § 82 ods. 1 a 2.

(2) Déchodkové davky vyplacané k 1. jalu 2005 a déchodkové davky priznané od
1. jula 2005 do 31. decembra 2005, ktorych suma je

a) do 3 906 Sk, sa zvySuju o 10,2 %,

b) od 3 907 Sk do 3 956 Sk, sa zvySuji na sumu 4 306 Sk,

c¢) od 3 957 Sk do 10 937 Sk, sa zvysuju o 8,85 %,

d) od 10 938 Sk do 11 077 Sk, sa zvySuji na sumu 11 907 Sk,

e)od 11 078 Sk do 14 719 Sk, sa zvySuji o 7,5 %,

f) od 14 720 Sk do 15 824 Sk, sa zvySuji na sumu 15 825 Sk,

g) vysSia ako 15 824 Sk, sa nezvySuju.

(3) Doéchodkové davky vyplacané k 1. jalu 2005 sa zvySuju od splatky dochodkovej
davky splatnej po 30. juni 2005 a dochodkové davky priznané od 1. jula 2005 do
31. decembra 2005 sa zvySuji odo dna ich priznania.

(4) Na zvySenie Grazovej renty a pozostalostnej Girazovej renty platia odseky 1 az 3
rovnako.

(5) Sumy jednorazového odSkodnenia uvedené v § 94 ods. 2 a 3, suma nédhrady
nakladov spojenych s liecenim uvedend v § 100 ods. 2 a sumy néhrady nékladov spojenych

s pohrebom uvedené v § 101 ods. 3 a 5 sa zvySuju v roku 2005 indexom 1,075.*.
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Toto ustanovenie ako nesuladné s oznacenymi ¢lankami ustavy a listiny vratane ¢l. 1

ods. 1 Gstavy napadol aj navrhovatel.

V roku 2006 bol v§eobecny mechanizmus zvySovania dochodkovych davok opdtovne
modifikovany, a to zdkonom ¢. 310/2006 Z. z., ktory v ¢l. I v piatdesiatomosmom bode
s ucinnost’ou od 1. augusta 2006 do § 82 vlozil odsek 10, ktory znie:

»(10) V roku 2006 sa dochodkové davky zvySuji maximélne do sumy 17 200 Sk.
Dochodky priznané v sume vysSej ako 17 200 Sk sa v roku 2006 nezvysuja.«.

Aj toto ustanovenie ako nesuladné s oznaenymi c¢lankami ustavy napadol

navrhovatel.

Ustavny sid pri svojej rozhodovacej cinnosti uz vyslovil (PL. US 12/05), ze
neoddelitelnou sucastou principov pravneho Statu zaruceného v ¢l. 1 ods. 1 ustavy je aj
princip pravnej istoty a ochrany dovery vsetkych subjektov prava v pravny poriadok
(mutatis mutandis II. US 48/97, PL. US 37/99, PL. US 49/03, PL. US 25/00, PL. US 1/04,
PL. US 6/04 atd’). Ustavny sud uz vo veci sp. zn. PL. US 15/98 (tiez napr. PL. US 1/04
alebo PL. US 8/04) uviedol, Ze s uplatiiovanim principu pravnej istoty v pravnom Stéte sa
spaja poziadavka vSeobecnosti, platnosti, trvacnosti, stability, raciondlnosti a
spravodlivého obsahu pravnych noriem, a vo veci sp. zn. PL. US 52/99 (tiez PL. US 49/03,
PL. US 1/04) wviedol, ze medzi vistavné principy viastné pravnemu §titu patri aj zdkaz
svojvole v cinnosti Statnych organov, ako aj zasada primeranosti (proporcionality).
Rovnako tak ustavny sud vo svojej judikature viackrat zdoraznil, Ze k principu pravnej istoty

neodmyslitelne patri aj ochrana legdlne nadobudnutych prav (napr. I. US 30/99).

Ustavny sud uZ taktiez vyslovil (PL. US 12/05), ze v silade s tendenciami
priznacnymi pre modernu europsku konstitucionalistiku podlieha z hladiska principu
pravnej istoty ochrane aj tzv. legitimne ocakavanie (legitimate expectation, der
Vertrauenschutz), ktoré je uzSou kategériou ako pravna istota. Stat, aj ked nekond
retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, moze vertikalnym mocenskym

zasahom, napriklad nahlou, resp. neocakavanou zmenou pravidiel, na ktoré sa adresati
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pravnych noriem spoliehali, porusit princip pravneho Statu. lde o jeden z mnoZstva
konkrétnych vyrazov principu materialneho pravneho Statu, v ktorom su vsetci nositelia
verejnej moci vratane parlamentu podriadeni ustave a jej principom. VSeobecny princip
pravneho Statu je klucovy princip, na ktorom je budovany cely pravny poriadok i cely
system fungovania nasho Statu. Znamena to, Ze tento princip sa premieta bez rozdielu do
vSetkych oblasti spolocenského Zivota. Ustavny sid ako orgdn ochrany istavnosti je
povinny respektovat’ ramec pravneho Stdtu, v ktorom je okrem iného garantovana pravna
istota vrdtane ochrany legalne nadobudnutych prav, ako aj legitimnych ocakadvani, a tiez
trvdacnost’ a stabilita pravnych noriem, a je zakdzana svojvola v ¢innosti orgdanov verejnej
moci, parlament z toho nevynimajuc. V dosledku posunu v nazerani na ustavné principy
nastal posun aj v smere od formdlneho chapania pravneho Statu k jeho materidlnemu
chapaniu, ku ktorému sa ustavny sud svojou judikaturou zretelne prihlasil. Pri formalnom
chapani pravneho Stdatu sa ustavné principy uplatnuju v limitoch ustavnych textov
aplikovanych na zdklade gramatickych a formalnologickych metod identifikujucich obsah
pravnych predpisov. Takyto pristup znamend, Ze ak ustavny text napr. vyslovne
neustanovuje, zZe urcité naroky su neodnatelné, t. j. su zarucené akoby , len* zdkonnymi
zarukami, mozno potom ,,legalizovat’™ akekolvek zasahy Statu. Materialne chapanie
pravneho Statu takyto pristup vylucuje. Ustavny sid preskimal napadnuté zdkony
z hladiska ich suladu s oznacenymi clankami ustavy v intenciach materialneho chapania

pravneho Statu.

Prisne kritéria pri uplatiovani principu pravneho Statu musia platit pre obsah
pravnych predpisov, t. j. predovSetkym tych, ktoré zasahuji do osobitne citlivych oblasti,
akou je aj socidlny status fyzickych os6b - dochodcov s dopadom na zabezpecenie
podmienok na ich dostojny Zzivot. ZabezpeCenie dochodcov sa realizuje predovsetkym

prostrednictvom déchodkovych davok.
Je evidentné, Ze zakonodarca opakovane vyluCoval z uplatiiovania systémové

rieSenie zvySovania dochodkovych davok zavedené v socidlnom poisteni od 1. januara

2004.
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Ustavny sud vo vzt'ahu k sposobu vylu¢enia platného a t¢inného ustanovenia zékona
¢. 461/2003 Z. z. zjeho praktickej aplikovatelnosti, resp. vo vztahu k dlhodobému
vyluceniu jeho Gc€innosti zavedenim ,,Specidlnych® ustanoveni o zvySovani dochodkovych
davok pre jednotlivé kalendarne roky (2004, 2005, 2006) konStatuje, ze takyto
mechanizmus a spdsob ,,umelého* odkladania ucinnosti prdvneho predpisu narusa

systémovost akéhokol'vek vecného rieSenia, v danom pripade zvySovania dochodkovych

davok, a vzbudzuje vazne pochybnosti o Ustavnosti takejto legislativnej upravy.

V kontexte zdkladného prdva na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri
nespoOsobilosti na pracu a pri strate zivitel'a garantovaného v ¢l. 39 ods. 1 ustavy a v ¢l. 30
ods. 1 listiny, s ktorym je podl'a navrhovatela v rozpore aj § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2004
Z. z. v zneni zdkona €. 310/2006 Z. z., argumentujuc tym, ze vznik naroku na déchodkovu
davku sa viaZe na splnenie zdkonnych podmienok, pri¢om zvySenie dochodkovych davok,
ktorého pravidla st ustanovené tiez zakonom, nadvidzuji na vznik naroku na déchodkovu
davku atoto zvySenie sa zlucuje s dochodkovou davkou, pri ktorej toto zvySenie patri,
posudzoval Ustavny sud limitovanie hornej hranice dochodkovej davky, do ktorej sa
déchodkové davky zvySuju (valorizuji), maja zvySovat (valorizovat) podl'a napadnutého
ustanovenia tak z hl'adiska ¢l. 1 ods. 1 prvej vety tUstavy, ako aj z hl'adiska ¢l. 39 ods. 1

ustavy, ako aj €l. 30 ods. 1 listiny.

Ustavny std je toho nazoru, Ze zdkladné pravo na primerané hmotné zabezpedenie,
ktor¢ho podrobnosti sa maji v stlade s Gstavou upravit’ zakonom, zahffia predovsetkym
primerané hmotné zabezpecenie v starobe prostrednictvom systému dochodkového
zabezpecenia, v ktorom kIi¢ovu poziciu mé socidlne poistenie. Socidlne poistenie ako
systtm zalozeny na poistnom principe, osobnej participacii premietajicej sa do
zohladnovania ,,zadsluhovosti“ pri vypocte dochodkovej davky, na socialnej solidarite a na
garancii $tatu je zalozeny na  principoch, ktoré sa premietaji nielen do vypoctu
déchodkovej davky, ale premietaji sa aj do systému jej zvySovania, ktoré sa podla
vSeobecného mechanizmu zakona ¢.461/2003 Z. z. ma realizovat’ k 1. julu kazdého
kalendarneho roka, s ohladom na medziro¢ny rast spotrebitel'skych cien a rast priemernej

mzdy v narodnom hospodarstve. Tento mechanizmus podlieha vopred presne ustanovenym
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pravidlam a s takto zaloZenou valorizaciou najvacsi socidlny systém pocita tak, aby
déchodkovy systém bol funkény a spolahlivy. Tym, Ze integralnou stcastou systému
socialneho poistenia su tak dochodkové davky, ako aj ich valorizdcia pravidelne
uskuto¢novana kazdorocne v urcitom case a podla urcitych kritérii, moZzno ju povaZovat’ za
sucast’ zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe podla ¢l. 39 ods. 1

ustavy a podla ¢l. 30 ods. 1 listiny a z tohto pohladu ju treba aj posudzovat'.

Podl'a nazoru ustavného sudu preto opakovanym vylucenim uplatnenia vSeobecne
ustanovené¢ho valorizaéného mechanizmu a zavedenim hornej hranice pre zvySovanie
déchodkovych davok doslo nielen k nepripustnému zdsahu do pravnej istoty a znej
vyplyvajucich legitimnych ocakavani adresatov tejto pravnej upravy a k vaznemu naruseniu
ich dovery v pravny poriadok, ¢im sa namietané ustanovenie dostalo do rozporu nielen
s €L. 1 ods. 1 ustavy, ale aj do rozporu s €l. 39 ods. 1 tGstavy a s €l. 30 ods. 1 listiny, lebo bez
akychkol'vek akceptovatel'nych dévodov sa v systéme dochodkového poistenia naruSila
proporcionalita uplatiiovanych principov, predovSetkym medzi mierou socialnej solidarity
a mierou osobnej participacie (zasluhovosti) na socidlnom zabezpeceni sposobom vedicim
k ni¢cim neoddvodnenej nivelizacii dochodkovych davok narasajicej tustavny princip

zabezpecenia primeranosti, ktord sa posudzuje aj podla kritéria zasluhovosti.

Podl'a nézoru ustavného stdu opakované novelizacie zdkona urobené s cielom
vylucenia uplatiovania vSeobecného zdkonom ustanoveného systému zvySovania
déchodkovych davok su v prikrom rozpore s principmi jasnosti, stability a pravnej istoty,
ale aj s principmi tvorby prava, ktoré¢ vyplyvaju zo vSeobecného principu pravneho Statu,
ako je obsiahnuty v ¢l. 1 ods. 1 uUstavy, ako aj s garanciou zdkladného prava na primerané

hmotné zabezpecenie v starobe podl'a €l. 39 ods. 1 Gstavy a podla ¢l. 30 ods. 1 listiny.

Spdsob legislativnej Upravy opakovaného vylicenia vSeobecného mechanizmu
zvySovania doéchodkovych davok v jednotlivych kalendarnych rokoch podla nazoru
ustavného sudu nielenze narusil systémové a koncepéné rieSenie spOsobu zvySovania
dochodkovych davok aje vyrazom neStandardnej legislativy a neziaducej legislativnej

techniky, ale vyznamnym spdsobom nivelizoval zakladné prdvo na primerané hmotné
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zabezpecenie v starobe ur€itej skupiny l'udi, a to prave tej, ktord v ramci svojej socidlnej
solidarity vyrazne participovala na tvorbe zdrojov tohto systému. Podl'a nazoru tstavného
studu vylucenie z aplikovania Standardného mechanizmu zvySovania dochodkovych davok
v zaujme ana ukor rieSenia inych problémov (otazok), pravnou upravou ,Ziviacou*
legitimne ocakavanie urcitého naroku v predvidatel'nom a zakonom ustanovenom case nie
je ustavne konformné a prekro€ilo medze reSpektovania principov pravneho Statu.
Napadnuté ustanovenie oznacené¢ho pravneho predpisu je z tohto dovodu v rozpore s €l. 1

ods. 1 Gstavy v spojeni s €l. 39 ods. 1 Gstavy, ako aj s ¢1. 30 ods. 1 listiny.

Navrhovatel’ namieta nesulad § 82 ods. 10 Z. z. zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
zékona ¢. 310/2006 Z. z. aj s €l. 12 ods. 2 ustavy ascl. 3 ods. 1 listiny argumentujic
nerovnakym pristupom k rovnakym skupinam (okruhu osob). Zikladom na takéto
hodnotenie je prijatie zdkona ¢. 310/2006 Z. z. a nadobudnutie jeho ucinnosti 1. augusta
2006; tento zakon zaviedol ,,horny* strop pre zvySovanie déchodkov, a to s t¢innostou od
1. augusta 2006, ktory mal platit’ az do 31. decembra 2006. Netykal sa vSak osdb, ktorym sa
k 1. jalu 2006 vyplacala dochodkovd davka vysSia ako 17 200 Sk, a osdb, ktorym sa
déchodkova davka priznala v sume vysSej ako 17 200 Sk od 1. jula 2006 do 31. jula 2006

vratane.

Podl'a ndzoru tstavného sudu zhodného aj so stanoviskom narodnej rady a aj vlady,
tymto diferencovanym rieSenim zvysovania déchodkovych davok v tom istom kalendarnom
roku podl'a ¢asu vzniku ndroku na vyplatu déchodkovej davky doslo k neodévodnenému
rozdielnemu zaobchddzaniu s osobami, ktoré splnili rovnaké podmienky naroku na vyplatu
déchodkovych davok vroku 2006. Diferencovanie naroku podla datumu priznania
dochodkovej davky v roku, v ktorom su inak splnené vSetky podmienky na vznik ndroku na
ich vyplatu rovnako, hodnoti Gstavny sud ako neod6vodnené rozdielne zaobchadzanie,
a preto rozhodol, Zze § 82 ods. 10 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni

zakona €. 310/2006 Z. z. nie je v stlade s ¢l. 12 ods. 2 tGstavy a s €l. 3 ods. 1 listiny.

Navrhovatel’ namieta aj nesulad § 82 ods. 10 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona

¢. 310/2006 Z. z. s¢l. 13 ods. 3 ustavy ascl. 4 ods. 3 listiny argumentujuc tym, Ze
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limitovanie hornej hranice dochodkov pre diferencovany postup pri ich zvySovani
predstavuje neodovodnené zdkonné obmedzenie zakladnych prav a slobod, pretoze neplati

pre vietky pripady, ktoré spiiiajii ustanovené podmienky.

Ustavny std je toho nazoru, ze v § 82 ods. 10 zakona &. 461/2003 Z. z. v zneni
zdkona ¢. 310/2006 Z. z. doSlo k obmedzeniu zikladného prava urcitej skupiny osdb
poberajuce; dochodkove davky, t. j. skupiny osob, ktorym vznikol narok na vyplatu
déchodkovej davky od 1. augusta 2006 do 31. decembra 2006, ktoré vo vzt'ahu k ostatnym
poberatel'om dochodkovych davok, ktorym vznikol narok na vyplatu dochodkovej davky do
1. augusta 2006 (od 1. januara 2006), mozno hodnotit’ ako neodévodnené obmedzenie
zvySovania ich dochodkovych davok vo vztahu k ostatnym poberatel'om, pretoze ide
o pripady, ktoré spiiiaji ustanovené podmienky rovnako. Preto rozhodol, ze § 82 ods. 10
zékona €. 461/2003 Z. z. v zneni zékona ¢. 310/2006 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 13 ods. 3
ustavy a s €l. 4 ods. 3 listiny.

B. K namietanému nesuladu § 293e ods. 1 a 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zakona

€. 244/2005 Z. z. s €1. 1 ods. 1, €l. 39 ods. 1 ustavy, ako aj s ¢l. 30 ods. 1 listiny

Navrhovatel’ namieta aj nestilad § 293¢ ods. 1 az 3 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni

zékona €. 244/2005 Z. z. s ¢1. 39 ods. 1 Gstavy a s €l. 30 ods. 1 listiny.

Ustavny sid aj vtomto pripade posudzoval zmenu vseobecného zvySovacieho
mechanizmu na zvySovaci mechanizmus ad hoc pre jednotlivé kalendarne roky z hladiska
principov pravneho $tatu (€l. 1 ods. 1 ustavy) a garantovania zadkladného prava na primerané
hmotné zabezpecenie (€l. 39 ods. 1 ustavy a €l. 30 ods. 1 listiny) a dospel k rovnakému
zéaveru ako pri posudzovani § 82 ods. 10 zakona ¢&. 461/2003 Z. z. v zneni zékona

.310/2006 Z. z., t. j.,ze aj § 293e ods. 1 az 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdkona

(@13
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. 244/2005 Z. z. nie je v sulade s €l. 1 ods. 1 astavy v spojeni s €l. 39 ods. 1 Ustavy, ako aj
s €l. 30 ods. 1 listiny. Dovody a argumenty su obdobné (pozri Cast’ A.)
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C. K namietanému nesuladu § 293e ods. 1 a 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zikona
€. 244/2005 Z. z. s €l. 12 ods. 2 a €l. 13 ods. 3 ustavy, ako aj s ¢l. 3 ods. 1 a ¢l. 4 ods. 3
listiny

Vo vztahu k namietanému nesuladu § 293e ods. 1 a 3 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
v zneni zakona ¢. 244/2005 Z. z. s ¢l. 12 ods. 2 ustavy a ¢l. 3 ods. 1 listiny tstavny sud
dospel k zdveru, ze k namietanému nerovnakému pristupu k zvySovaniu ddchodkovych
davok vroku 2005 napriek tomu, Ze bol ,,umelo* ustanoveny horny limit zvySovania
déchodkovych davok, nedoslo, pretoze na zvySovanie vSetkych dochodkov v roku 2005 sa
tento limit avSetky dalSie pravidla vztahoval rovnako (nedoSlo k diferencovaniu
poberatel'ov dochodkovych davok patriacich do urcitej dochodkovej urovne z hladiska
vysky dochodku), a preto ustavny sid ndvrhu na vyslovenie nesuladu § 293e ods. 1 a3
zakona o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 244/2005 Z. z. s ¢l. 12 ods. 2 ustavy a ¢l. 3

ods. 1 listiny nevyhovel.

Ustavny stid nevyhovel ani navrhu na vyslovenie nesuladu § 293¢ ods. 1 a 3 zékona
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 244/2005 Z. z. s ¢l. 13 ods. 3
ustavy a Cl. 4 ods. 3 listiny, pretoze v roku 2005 sa v suvislosti s upravou zvySovacieho
mechanizmu déchodkovych davok sice zaviedlo obmedzenie zvySovania déchodkovych
davok ustanovenim hornej hranice pri ich zvySovani, ktoré sa vSak uplatiiovalo pocas celého

roka 2005 rovnako (nedoslo k rozdeleniu na ziadne ¢asové obdobia).

Podla ¢l. 125 ods. 3 astavy ak ustavny sid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi
pravnymi predpismi uvedenymi v ¢l. 125 ods. 1 ustavy je nestlad, stracaji prislusné
predpisy, ich Casti, pripadne niektoré ich ustanovenia uc¢innost’. Orgéany, ktoré tieto pravne
predpisy vydali, st povinné do Siestich mesiacov od vyhldsenia rozhodnutia ustavného sudu
uviest ich do suladu sustavou, sustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami
vyhlasenymi sposobom ustanovenym zadkonom, a ak ide o predpisy uvedené v ¢l. 125 ods. 1
pism. b) ac) ustavy, aj s inymi zakonmi, a ak ide o predpisy uvedené v ¢l. 125 ods. 1
pism. d) Ustavy, aj s nariadeniami vlady a so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Ak tak neurobia, také predpisy,
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ich casti alebo ustanovenia stricaji platnost po Siestich mesiacoch od vyhlasenia

rozhodnutia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 30. aprila 2008
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