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Ustavného sudu Slovenskej republiky
V mene Slovenskej republiky

PL. US 8/2018-59

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 13. februara 2019
v pléne zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Jany Baricovej, Miroslava
Durisa, Cudmily GajdoSikovej (sudkyna spravodajkyna), Sergeja Kohuta, Jany LasSakovej,
Milana Lalika, Mojmira Mamojku, Lajosa Mészarosa, Marianny Mochnacovej, Ladislava
Orosza a Rudolfa Tkacika o navrhu skupiny 32 poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, zastipenej poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky Miroslavom
Beblavym, na zalatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
o sulade

- § 28 ods. 1 zakona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov s &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2
a ¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 28 Listiny zakladnych prav a slobdd
vspojeni s Cl. 4 ods. 3 a 4 Listiny zakladnych prav a slobod, s ¢l. 7 pism. a)
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a s ¢l. 4 ods. 1
Europskej socidlnej charty a

- § 29 ods. 4 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v &asti ,,§ 120« s &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢1. 12
ods. 1 a2 a¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 28 Listiny zakladnych prav
a slobod v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 Listiny zakladnych prav a slobdd, s ¢l. 7 pism. a)



Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach a s €l. 4 ods. 1
Eurdpskej socialnej charty takto

rozhodol:

Néavrhu skupiny 32 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

nevyhovuje.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny sud*) bol 27. juna 2017
doruceny navrh skupiny 32 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej
aj ,,skupina poslancov alebo ,navrhovatel™, v citaciach aj ,,navrhovatelia®), zastipene;j
poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,ndrodnd rada‘) Miroslavom
Beblavym, na zalatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a b) Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustava‘) o sulade

- § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon €. 553/2003 Z. z.*) s ¢l. 36 Gstavy v spojeni s ¢l. 12
ods. 1 a2 acl. 13 ods. 3 a 4 Ustavy, s ¢l. 28 Listiny zékladnych prav a slobod (d’alej len
Llistina®) v spojeni s €l. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného paktu
o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (d’alej len ,pakt“) a s ¢l. 4 ods. 1
Eurdpskej socidlnej charty (dalej len ,,charta®),

- § 29 ods. 4 zékona ¢. 553/2003 Z. z. v casti ,,§ 120 s ¢1. 36 tGstavy v spojeni s €l. 12
ods. 1 a2 acl. 13 ods. 3 a 4 tstavy, s ¢l. 28 listiny v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢l. 7
pism. a) paktu a s €l. 4 ods. 1 charty a

- priloh €. 1 az 3 nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 366/2016 Z. z., ktorym sa
ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom

zdujme (d’alej len ,,nariadenie vlady €. 366/2016 Z. z.°), s ¢l. 36 Ustavy v spojeni s ¢l. 12



ods. 1 a2 acl. 13 ods. 3 a 4 ustavy, s ¢l. 28 listiny v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢1. 7
pism. a) paktu a s €l. 4 ods. 1 charty.

Za relevantné vychodisko opodstatnenosti svojho ndvrhu povazuje navrhovatel
aktualnu pravnu upravu odmenovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
ato

- Zakonnik prace (zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich
predpisov),

- zékon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon €. 663/2007 Z. z.%),

- zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

predpisov.

Navrhovatel’ vo svojom ndvrhu uvadza, ze «... v podmienkach Slovenskej republiky...
Zakonnik prace vytvdara viacero urovni minimdlnej mzdy, a to v zavislosti od narocnosti
prace daného zamestnanca. Tie v § 120 oznacuje ako minimdlne mzdové naroky:
,, Zamestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej
zmluve, je povinny zamestnancovi poskytnut’ mzdu najmenej v sume minimdlneho mzdového
naroku urceného pre stupen ndrocnosti prdce prislusného pracovného miesta. Ak mzda
zamestnanca v kalendarnom mesiaci nedosiahne sumu minimalneho mzdového naroku,
zamestnavatel poskytne zamestnancovi doplatok v sume rozdielu medzi dosiahnutou mzdou
a sumou minimalneho mzdového ndroku ustanoveného pre stupen patriaci prislusnému
pracovnému miestu. ...

... Takyto systém odmenovania zamestnancov za vykonanu pracu ale nie je priznany
vSetkym zamestnancom. Vynimku tvoria v tejto suvislosti zamestnanci pri vykone prdace
vo verejnom zaujme (dalej len ,,verejni zamestnanci*). K ich zamestndvatelom patri siroky
okruh subjektov:...

... Odmenovanie vdcsiny verejnych zamestnancov sa spravuje osobitnym zdkonom,
ktorym je zdkon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vvkone prace

vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Za podmienok a v rozsahu ustanovenych tymto zakonom patri verejnému zamestnancovi
plat. Zamestnavatel zaradi zamestnanca do platovej triedy podla najnarocnejsej pracovnej
cinnosti z hladiska jej zlozZitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktoru
ma vykonavat podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a podla splnenia
kvalifikacnych predpokladov, ktoré su potrebné na jej vykondvanie. S dvoma vynimkami
ndsledne zamestnavatel' urci dizku zapocitanej praxe zamestnanca a v zavislosti od nej ho
zaradi do jedného z 12 platovych stupiiov.

... Zamestnancovi zaradenému do platovej triedy podla § 5 zakona ¢. 553/2003 Z. z.
patri tarifny plat v sume platovej tarify ustanovenej pre platovu triedu a platovy stuper,
do ktorych je zaradeny, podla zdkladnej stupnice platovych tarif alebo podla osobitnej
stupnice platovych tarif Zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme je uvedena v prilohe ¢. 3, osobitna stupnica platovych tarif vybranych
skupin zamestnancov je uvedend v prilohe ¢. 4, osobitnd stupnica platovych tarif
vyskumnych a vyvojovych zamestnancov a zdravotnickych zamestnancov, ktori nie su
odmenovani podla osobitného predpisu, je uvedend v prilohe ¢. 5.

... Zakladna stupnica platovych tarif uvedend v prilohe ¢. 3 a osobitné stupnice
platovych tarif uvedené v prilohach ¢. 4 a 5 k zdkonu ¢. 553/2003 Z. z. stratili platnost
ustanovenim zvySenych stupnic platovych tarif podla § 28 ods. 3 predmetného zakona,
a to na zaklade nariadenie viady, ktorym sa ustanovili zvysené stupnice platovych tarif
a termin ich ucinnosti v nadvdznosti na kolektivnu zmluvu vyssieho stupna dohodnutu
na prislusny kalenddarny rok. V sucasnosti je nim nariadenie vilady ¢. 366/2016 Z. z.
so svojimi prilohami ¢. 1 az 3.

... Prilohy ¢. 1 az 3 predstavuju tabulky, z ktorych vyplyva, Ze podstatnd cast
tarifnych platov niektorych verejnych zamestnancov sa nachadza pod uroviiou 435 eur,
t. j. sumou minimdlnej mzdy stanovenej pre rok 2017 pre absolutnu vicsinu zvysnych

zamestnancov.y.

Za relevantné ustanovenia predpisov vysSej pravnej sily, s ktorymi sa ma posudit’
namietany nesulad navrhovatelom oznacenych pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni,
navrhovatel’ v ndvrhu uvadza ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 13 ods. 3 a 4 a Cl. 36 ustavy, ¢l. 4

ods. 3 a 4 listiny, ¢l. 28 listiny, ako aj €l. 7 pism. a) paktu a €l. 4 ods. 1 charty.



Navrhovatel’ odovodiiuje nesulad napadnutych ustanoveni s predpismi vyssej pravnej
sily takto:

«... Ako uviedol Ustavny sud v ndleze PL. US 13/2012, prdvo na odmenu za
vykonanu prdcu, dostatocnu na to, aby zamestnancom umoznila dostojnu Zivotnu uroven,
patri do kategorie socialnych prav. Domahat sa ho mozno, ako uvadza ¢l. 51 ods. 1 ustavy,
len v medziach zdkonov, ktoré ho vykonavaju. Okrem toho, priamo ¢l. 36 pism. a) ustavy
stanovuje, zZe zakon zabezpecuje zamestnancom pravo na odmenu za vykonanu prdcu.
Uvedene pravo je jedno z nemnohych ustanoveni Il. hlavy ustavy, ktoré sa lisi od textu
Listiny zakladnych prav a slobod. Slovensky ustavodarca prevzal v roku 1992 jeho viastny,
povodny navrh zmnenia c¢l. 28 Listiny (federdlne zhromaZzZdenie, tlac 330/VI. volebné
obdobie), ktory nebol v pévodnom rozsahu akceptovany Federalnym zhromazdenim CSFR.
Obsahom ¢l. 36 pism. a) ustavy je v prvom rade zaruka poskytovania minimdlneho,
subsidiarneho Standardu odmenovania v pracovnoprdavnych vztahoch a v sulade
so zmyslom ustavného zakotvenia socidlnych prav nema vyjadrovat pravo na optimdlnu
odmenu za vykonanu pracu. To je priestor na autonomiu vole stran. Ustanovenie
ma medzindrodnopravny naprotivok v ¢l. 7 Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach a ¢l. 4 ods. 1 Eurdpskej socidalnej charty. Kontrolné
organy (Vybor pre ludské prava a Eurdpsky vybor pre socidlne pradva), ktoré dohliadaju
nad dodrziavanim prav Studiom sprav jednotlivych Statov, sa v suvislosti s tymito ¢lankami
sustreduju na upravu minimdlnej mzdy, a nie je dovod v inom svetle vnimat' aj ¢l. 36
pism. a) ustavy. Obdobne ako Ustavny sid, aj relevantnd odbornd literatira k Listine
zdkladnych prav a slobod vnima ¢l. 28 a prdavo na spravodlivi odmenu za pracu tak,
Ze sa realizuje predovsetkym stanovenim minimdalnej mzdy...

... Ako uvadzame... tarifny plat velkého mnozZstva verejnych zamestnancov urceny
nariadenim viddy v sucasnosti nedosahuje vysku minimdlnej mzdy, ktoru pre absolutnu
vdcsinu inych zamestnancov prikazuje nariadenie vlady vydané na zaklade zdkona
C. 663/2007 Z. z. Uvedené sa na prvy pohlad nemusi javit' ako problematické, nakolko
zdkon ¢. 663/2007 Z. z. obsahuje institut doplatku k minimalnej mzde. Tento inStitut sa vSak
uplatiuje len pri minimalnej mzde, nie vsak pri minimalnych mzdovych narokoch tak, ako

ich garantuje Zdkonnik prdace. Dovodom je § 29 ods. 4 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.:



., Pri poskytovani platu zamestnancom, na ktorych sa vztahuje tento zakon, zamestnavatel
neuplatni ustanovenia... § 120 az 124... Zakonnika prace. *

... Prikladom je osma platova trieda, platovy stupen 1. v prilohe ¢. 1 k nariadeniu
viady ¢. 366/2016 Z. z., stanovend vo vyske 427,50 EUR. Podla charakteristiky platovych
tried pre pracovné cinnosti s prevahou dusSevnej prace pri vykone prace vo verejnom
zaujme ide o ,,samostatné ucelené odborné prdace so zvySenymi ndarokmi na myslenie
vyzadujuce spracuvanie novych a spravidla neuplnych informacii so znacnym rozsahom
vdzieb v ramci prislusného useku cinnosti podla vseobecne zaviznych pravnych predpisov
alebo podla melodickych usmerneni s ramcovo stanovenymi vystupmi. Prdce vyzZadujuce
osobitné podklady pri rieseni zloZitych problémov a spoluprdcu s viacerymi organizacnymi
utvarmi mimo viastného zamestnavatela a so zodpovednostou za vysledky prace, pripadne
za rozhodnutia s dosledkami pre organizacné utvary tychto subjektov, pripadne pre tieto
subjekty samotné. “

... Ak by sme hladali naprotivok takejto charakteristiky v Zakonniku prace (priloha
¢. I, pracovné miesta su podla miery zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti prdce
zamestnanca vymedzené tymito charakteristikami), boli by sme konfrontovani bud’ s tretim
alebo stvrtym stupiiom narocnosti prace:

3. stupen. ,,c) pracovné miesto zodpovedajuce tretiemu stupiiu ndrocnosti prace
charakterizuje vykon roznorodych odbornych alebo ucelenych odbornych prdc alebo
samostatné zabezpecovanie menej zlozZitych agend; samostatny vykon individualnych
tvorivych remeselnych prac; riadenie alebo operativne zabezpecovanie chodu zariadeni
alebo prevadzkovych procesov spojené so zvySenou duSevnou namahou s pripadnou
zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych osob alebo za tazko odstranitelné skody.

4. stupen: ,,d) pracovné miesto zodpovedajuce Stvrtému stupnu ndrocnosti prdce
charakterizuje samostatné zabezpecovanie odbornych agend alebo vykon Cciastkovych
koncepcnych, systéemovych a metodickych prac spojeny so zvysenou duSevnou namahou;
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, odborné cinnosti v zdravotnictve so zodpovednostou
za zdravie ludi; riadenie, organizdcia alebo koordinacia zloZitych procesov alebo
rozsiahleho suboru velmi zloZitych zariadeni s pripadnou zodpovednostou za Zivoty

a zdravie inych osob. *



.. Zdkonnik prace v sulade s vymedzenim ¢l. 36 Ustavy, ¢l. 28 Listiny zdkladnych
prav a slobod, ¢l. 7 pism. a) Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych
a kulturnych pravach a ¢l. 4 ods. 1 Europskej socidlnej charty poskytuje zamestnancom,
na ktorych sa vztahuje, garanciu: pokial ich pracovné miesto spadd pod uvedeny 3. alebo
4. stupen, sadzba minimalneho mzdového ndarokuje ndasobkom minimalnej mzdy v eurdch
za mesiac, (ak ide o zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou) a koeficientu
minimalnej mzdy. V danom pripade by minimalny mzdovy narok pre pracovné miesto
spadajuce pod 3. stupen predstavoval 609 EUR, a pri 4. stupni 696 EUR.

... Verejny  zamestnanec zaradeny do osmej platovej triedy, platovy
stupen 1. v prilohe ¢. 1 k nariadeniu viady ¢. 366/2016 Z. z. mad tabulkou stanoveny plat
vo vyske 427,50 EUR. Prostrednictvom institutu doplatku k minimdlnej mzde ma sice narok
na doplatenie 7,50 EUR, avsak zdkon mu negarantuje minimum vo vyske 609 EUR (pokial’
by sme sa v danom pripade priklonili k tomu, Ze charakteristika 6smej platovej triedy,
platovy stupen 1. prilohy ¢. 1 zodpoveda skor 3. stupnu narocnosti prace podla Zakonnika
prace).

. Cinnostou zdkonodarcu (ale aj viddy Slovenskej republiky) tak vznikol stav,
Ze zamestnancom, na ktorych sa vztahuje prioritne Zakonnik prace a ktori vykondvaju
pracu obdobnej narocnosti ako prislusni verejni zamestnanci (ktorych plat je urceny
na zaklade zakona ¢. 553/2003 Z.z.) zakon zabezpecuje spravodlivejsie pracovné
podmienky, pravo na vyssiu odmenu za vykonanu pracu. A teda aj vyssie minimum, napriek
tomu, ze moze ist' (a v praxi aj pojde) o pracu rovnakej hodnoty.

. Ked' uvadzame, Ze v praxi aj pojde o pracu rovnakej hodnoty, prikladom
je ekonomka posobiaca v sukromnej obchodnej spolocnosti oproti ekonomke, ktorej
zamestnavatelom je zakladna Skola zriadena obcou. Zakonnik prace jej zabezpecuje vyssie
mzdové minimum ako zabezpecuje zakon ¢. 553/2003 Z. z. v spojeni s nariadenim viady
C. 366/2016 Z. z. ekonomke — verejnej zamestnankyni. Jedinym rozliSovacim dovodom medzi
tymito zamestnancami je ich iné postavenie.

... CL 36 pism. a) Ustavy je potrebné vnimat vo svetle vipravy minimalnej mzdy
(PL. US 13/2012). Cldnok 51 Ustavy pozaduje konkretiziciu prava podla ¢l. 36 pism. a)
Ustavy v zdkonoch, pricom jednym z nich je Zdkonnik prdce (mutatis mutandis

111 US 64/00, s. 11).



... Subjektom zdkladného pdva na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky,
resp. zakladného prava na spravodlivii odmenu za pracu v zmysle Listiny zakladnych prav
a slobéd sii ,,zamestnanci*. Ustava identifikuje subjekt ochrany v plurdle. Pri vyklade
a uplatneni ¢l. 36 je odovodnené nahradit doslovny vyklad restriktivnym vykladom tak,
Ze prava podla ¢l. 36 (resp. 28 Listiny) sa neprizndavaju iba skupine osob, ktoré maju
postavenie zamestnancov spolocne, ale Ze ide o pravo, ktoré sa priznava kazdej fyzickej
osobe, ak je v postaveni zamestnanca... Rovnako vnima toto pravo ¢l. 7 Medzinarodny pakt
o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach (,,pravo kazdého cloveka ).

... Specifikom zdkladného prava podla ¢l. 36 Ustavy, ako aj ¢l. 28 Listiny je, Ze sa ho
mozno domdhat len v medziach zdkonov, ktoré jeho ustanovenia vykondvaji. Specifickost
spociva v tom, Ze pokial su urcité prava zakladnymi pravami, nie je mozné ich zdakonom
vykondavat' ¢i upresnovat v tom zmysle, Ze by boli tieto prava dané zdkonodarcovi
k dispozicii, aby ich naplnil konkrétnym obsahom. Obsah zdkladného prava musi byt vidy
vymedzeny bez vplyvu zdkonodarcu, resp. aj proti jeho voli. Zdkonodarca tak moze
zdkladné prava uz len obmedzovat, resp. nedostatocne zabezpecovat. V opacnom pripade
by uz neslo o zakladné (teda od zdkonodarcu nezavislé) prava. Vo vseobecnosti existuje
zhoda na tom, Ze urcité jadro tychto prav musi byt zachované vidy, a to aj napriek
pripadnej necinnosti zakonodarcu ci pri nedoslednom vykonani (naplneni) tychto prav
zdkonodarcom...

.. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze ustavné obmedzenie ochrany
zdkladného prava podla ¢l. 36 Ustavy, ako aj ¢l. 28 Listiny do rozsahu ochrany priznanej
zdkonom sa relativizuje v spojeni s ¢l. 7 ods. 5 a ¢l. 154c¢ ods. 1 Ustavy. Medzindrodné
zmluvy, ktoré podla tychto ustanoveni su pramenom prava, maju prednost pred zdakonmi
Slovenskej republiky. To sa tyka aj zakonov urcujucich podmienky ochrany zakladnych prav
a slobod a vymedzujucich rozsah tejto ochrany. Ak medzindarodny dohovor s prednostou
pred zdkonom priznava intenzivnejSiu alebo Sirsiu ochranu, nez zdkon vykonavajuci
ustanovenia ustavnych noriem uvedenych v ¢l. 51 ods. 1, potom sa aj prav tu uvedenych
mozno domahat aj nad ramec zakonov, v rozsahu, v akom sa dané zakladné pravo priznava
podla medzinarodnej zmluvy...

... Takouto medzindrodnou zmluvou je nepochybne aj Medzinarodny pakt

o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, ktory obsahuje ¢l. 7: ,,Staty, zmluvné



strany paktu, uznavaju pravo kazdého cloveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné
podmienky, ktoré zabezpecuju najmd odmenu, ktora poskytuje ako minimum vsetkych
pracovnikom spravodlivi mzdu a rovnaku odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez
akéhokolvek rozliSovania, pricom najmd zZendm su zarucené pracovné podmienky nie horsie
nez ake maju muzi, s rovnakou odmenou za rovnaku pracu. K interpretdacii ¢l. 7 vydal Vybor
pre hospodarske, socidalne a kulturne prava (organ nezavislych expertov pre monitorovanie
implementacie medzindrodného paktu, pozn.) vSeobecny komentdr ¢. 23 (2016),
E/C.12/GC/23 z 27. aprila 2016. V casti C. Zakladné zavizky (core obligations) uvadza:
L Staty, ktoré s zmluvnymi stranami paktu majii zdkladny zdvizok zabezpecit aspon
minimalne esencialne urovne prava na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky.
Menovite, to vyzaduje od Statov... c) zaviest v pravnych predpisoch a po konzultacii
s reprezentativnymi organizdciami zamestnancov a zamestnavatelov, a inymi prislusnymi
partnermi, minimalne mzdy, ktoré su nediskriminacné a nedotknutelné, stanovené pri
zohladneni relevantnych ekonomickych faktorov a indexované na Zivotné naklady, aby sa
zabezpecil dostojny Zivot zamestnancov a ich rodin. *

.. Pri zdkladnom prave podla ¢l. 36 Ustavy, ako aj ¢l. 28 Listiny md Stat pozitivny
zavizok, nakolko , Ustava v ¢l. 51 zarucuje, Ze Slovenskd republika prijme zdkony
ustanovujiice podmienky uplatnenia prav uvedenych v ¢l. 51 (PL. US 13/97). Obsahom
pozitivneho zavizku vo vztahu k pravam a slobodam obcana je povinnost podniknut
opatrenia na ochranu prav, ktoré v Ustave priznal obcanovi (II. US 8/96).

... S verejnymi zamestnancami, ktorych plat je stanoveny na zdklade zdkona
¢. 553/2003 Z. z. a nariadenia viady ¢. 366/2016 Z. z. sa vo vztahu k ich zdkladnému pravu
na spravodlivii odmenu za pracu zaobchadza v porovnatelnej situdcii menej vyhodnym
sposobom ako s inou skupinou osob, ktorou su zamestnanci s minimalnou mzdou
a minimdlnymi mzdovymi ndrokmi zabezpecenymi Zakonnikom prace.

... K uvedenému dochddza na zaklade tzv. kvalifikovaného kritéria, ktorym je iné
postavenie verejnych zamestnancov. Iné postavenie je podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy zakdzanym
diskriminacnym doévodom, ako to vo svojej predchddzajucej rozhodovacej cinnosti
uz Ustavny sid vyslovil v ndleze III. US 64/00. Ak Ustavny sid povazoval skutocnost,

Ci niekto je alebo nie je duchovnym ktorejkolvek cirkvi za jeho iné postavenie, pre ktoré ho



nemozno zvyhodnovat ani znevyhodnovat, nesporne su v takomto inom postaveni verejni
zamestmanci.

... K problematike diskrimindcie uviedol Eurdpsky sud pre ludské prava (dalej len
LESLP*), Ze rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo relevantne
podobnom postaveni je diskriminacné, ak nema objektivne a rozumné odovodnenie, t. j., ak
nesleduje legitimny ciel alebo ak neexistuje vztah rozumnej proporcionality medzi
pouZzitymi prostriedkami a zamerom, ktory sa ma uskutocnit’ (Evans v. the United Kingdom,
staznost ¢. 6339/05, rozsudok zo 7. marca 2006, bod 73).

... Ustavny sid aplikuje na diskrimindciu vistavnoprdavny test (PL. US 10/04 — zmena
odpredaja §tatnych bytov, PL. US 23/05, PL. US 19/09, PL. US 13/09 — zékon o socidlnych
sluzbdach), kde nachadza odpovede na tuto mnozinu otazok:

(1) Doslo k vycleneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vdzbe
alebo v spojitosti s vvkonom zdkladnych prav a slobod

(2) abolo to na zdklade kvalifikovaného kritéeria alebo  podobného
neospravedinitelného dovodu,

(3) pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine

(4) a uvedené vyclenenie nemozno ospravedinit (porov. rozhodnutie ustavného sudu
CSFR PL. US 22/92), pretoze bud absentuje dévod ospravedlnenia (verejny, legitimny
zdujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah?...

... Zdkladné pravo podla ¢l. 36 Ustavy, ¢l. 28 Listiny, ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného
paktu o hospodarskych, socidalnych a kulturnych pravach, resp. ¢l. 4 ods. 1 Europskej
socidlnej charty je nepochybne relativiym pravom. Pri obmedzovani zakladnych prav
a slobéd druhej generdcie Ustavny sid odmietol hladat viastné testy pre posiidenie
iistavnej konformity, ale vyuziva test racionality v Struktire, ako ju poznd Ustavny sid
Ceskej republiky (bod 73, PL. US 14/2014): ,,Ku kombindcii s poziadavkou vyplyvajiicou
z¢l. 4 ods. 4 Listiny mozno vytycit' 4 kroky veduce k zaveru o ustavnosti ¢i neustavnosti
zdkona, ktory vykonava ustavne garantované socidlne prava:

i). vymedzenie ucelu a podstaty socialneho prava, teda urcitého esencidalneho
obsahu. Toto jadro socidlneho prava v posudzovanom pripade vyplyva z ¢l. 31 Listiny

v kontexte s ¢l. 4 ods. 4 Listiny.
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ii). vvhodnotenie, ¢i sa zakon nedotyka samej existencie socialneho prava alebo jeho
skutocnej realizacie (esencidalneho obsahu). Ak sa nedotyka esencidlneho obsahu
socialneho prava, dalej

iii). posudenie, ¢i zakonna uprava sleduje legitimny ciel; teda i nie je svojvolnym
zasadnym znizenim celkového Standardu zakladnych prav, a napokon

iv). zvazenie otazky, ¢i zdakonny prostriedok pouzity na jeho dosiahnutie je rozumny
(raciondlny), aj ked’ nie nevyhnutne najlepsi, najvhodnejsi, najucinnejsi ¢i najmudrejsi.

Iba pri pripadnom zisteni v kroku 2), totiz Ze zakon svojim obsahom zasahuje
do samotného esencialneho obsahu zakladného prdava, by mal prist na rad test
proporcionality, ktory by okrem iného vyhodnotil, ¢i zdsah do esencialneho pradva
je odovodneny uplnou vynimocnostou aktudlnej situdcie, ktora by taky zasah
ospravedliiovala. “ (PL. US 1/08).

... Ad i). Pri zistovani vuicelu a podstaty socidlneho prava podla ¢l. 36 Ustavy, ¢l. 28
Listiny, ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidalnych a kulturnych
pravach, resp. ¢l. 4 ods. 1 Europskej socidlnej charty, teda jeho urcitého esencialneho
obsahu vychdadzame zo zaverov Ustavného sidu, ktoré uviedol v ndleze PL. US 13/2012:.
,,Obsahom ¢l. 36 pism. a) ustavy je v prvom rade zaruka poskytovania minimdlneho,
subsidiarneho Standardu odmenovania v pracovnopravnych vztahoch a v sulade
so zmyslom ustavného zakotvenia socidlnych prav nema vyjadrovat prdavo na optimdlnu
odmenu za vykonanu pracu. To je priestor na autonomiu vole stran. Ustanovenie
mad medzindarodnopravny ndprotivok v cl. 7 Medzindarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach a ¢l. 4 ods. 1 Eurdpskej socidlnej charty. Kontrolné
organy (Vybor pre ludské prava a Europsky vybor pre socialne prava), ktoré dohliadaju
nad dodrZiavanim prav Studiom sprav jednotlivych Statov, sa v suvislosti s tymito clankami
sustreduju na upravu minimdlnej mzdy, a nie je dovod v inom svetle vnimat' a ¢l. 36 pism.
a) ustavy. “ Esencialnym obsahom zakladného prava je garancia, Ze zakon stanovi odmenu,
ktord poskytuje ako minimum vsetkych pracovnikom spravodlivii mzdu a rovnaku odmenu
za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokolvek rozlisovania.

... Ad ii.) Pri vyhodnoteni, ¢i sa zdkon nedotyka esencialneho obsahu zakladného
prava je potrebné zdoraznit, Ze minimalna mzda je v nadvdznosti na institut minimalnych

mzdovych ndrokov v Slovenskej republike diferencovand. O tejto mozZnosti hovori
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aj vSeobecny komentar ¢. 23 (2016) Vyboru pre hospodarske, socidlne a kulturne prava
E/C.12/GC/23 z 27. aprila 2016: ,, Minimalna mzda by sa mala uplatiovat’ systematicky
amala by co najviac chranit zamestnancov v c¢o najvdcsom rozsahu, a to vrdatane
zamestnancov v zranitelnych situdcidach. Minimadlna mzda sa mozZe aplikovat vSeobecne
alebo sa lisit medzi sektormi, regionmi, zonami a profesionalnymi kategoriami, pokial
sa platy aplikuju bez priamej alebo nepriamej diskrimindcie a zabezpecuju dostojné
Zivobytie. “ Ustavne pripustnym tak nie je diferencovanie minimalnej mzdy podla narocnosti
prace (co robia minimalne mzdové naroky), na rozdiel od ustavne nepripustného
(diskriminacného) zaobchadzania s verejnymi zamestnancami, pri ktorych sa minimalna
vSka mzdy urcena Zakonnikom prace pre charakterizované pracovné miesto neuplatiuje.
Tento stav nemozno hodnotit' inak ako dotykanie sa esencialneho obsahu zakladného prava,
k comu by v zmysle metodologie testu racionality malo pristupit uvedenie testu
proporcionality, ktory by okrem iného vyhodnotil, ¢i zdsah do esencialneho pradva
je odovodneny uplnou vynimocnostou aktudlnej situdcie, ktora by taky zasah
ospravedlnovala. Navrhovatelia by takuto vynimocnost videli mozno v situdcii vojny,
vojnového stavu c¢i hroziaceho ekonomického kolapsu Slovenskej republiky, co je vsak
v sucasnosti (a dufajuc, Ze aj v buducnosti) vylucene.

.. Ad iii) Pokial’ by bol Ustavny siid iného ndzoru a presiel by k tretiemu subtestu,
hladal by, ¢i zakonnd uprava sleduje legitimny ciel; teda ¢i nie je svojvolnym zdsadnym
znizenim celkového Standardu zakladnych prav. Podla ndzoru navrhovatelov nemozZno
v sucasnej ekonomickej situdcii povazovat' za legitimny ciel Setrenie na platoch verejnych
zamestnancov, pricom iny dovod pre nizku sumu ich platov stanovenych na zaklade zakona
¢. 553/2003 Z. z. a nariadenia viady ¢. 366/2016 Z. z. navrhovatelom nie je znamy. Celkovy
Standard zdkladného prdava podla ¢l. 36 Ustavy, ¢l 28 Listiny, ¢l 7 pism. a)
Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, resp. ¢l. 4 ods. 1
Europskej socidlnej charty stanovuje Zakonnik prdace (aj) cez minimdlne mzdoveé
naroky, pricom vylucenie verejnych zamestnancov spod uplatiiovania tohto inStitutu
(beruc do uvahy nizsiu sumu platov stanovenych v prilohdach ¢. 1 az 3 nariadenia vidady
C. 366/2016 Z.z.) hodnotime iba ako prejav svojvile, sledujuceho Setrenie na platoch

verejnych zamestnancov.
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.. Ad iv) Stvrty subtest testu racionality sa tyka zvizenia otdzky, i zdkonny
prostriedok pouzity na dosiahnutie legitimneho ciela je rozumny (racionalny), aj ked nie
nevyhnutne najlepsi, najvhodnejsi, najucinnejsi ¢i najmudrejsi. K tomuto subtestu
by Ustavny sud podla ndzoru navrhovatelov pristipit nemal, nakolko preukdzanie

legitimneho ciela nie je mozné...»

K napadnutému § 28 ods. 1 zakona €. 553/2003 Z. z. navrhovatel’ uvadza:

«... Ustanovenie § 28 ods. 1 predstavuje blanketnii normu pre vydanie nariadenia
viady, ktoré upravuje zvysené stupnice platovych tarif (prilohy ¢. 1 az 3 nariadenia viady
C. 366/2016 Z. z.). Kvoli vysokej frekvencii rusenia starych a vydavania novych nariadeni
viddy by sa mohlo stat, Ze po zacati konania na Ustavnom side déjde k zruSeniu nariadenia
viady ¢. 366/2016 Z. z. a jeho nahradeniu novym, pricom ustavnopravny problém by v fiom
bol ten isty. Za tychto podmienok by Ustavny sid v zmysle § 41a ods. 4 konanie zastavil,
pretoze preskumavany pravny predpis by stratil platnost.

... V zaujme vyhnutia sa uvedenej situacii je napadnuté aj ustanovenie § 28 ods. 1,
nakolko v pripade stotoznenia sa s argumentdciou navrhovatelov by mohol Ustavny
sud (po pripadnom zruseni doterajSieho nariadenia viady ¢. 366/2016 Z. z.) pristupit
k tomu, Ze ,,ustanovenie § 28 ods. 1 zdakona ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prdace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov nie je v sulade s ¢l. 36 v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2
a ¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 28 v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 Listiny
zdkladnych prav a slobod, s ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socidalnych a kulturnych pravach a s ¢l. 4 ods. 1 Europskej socialnej charty”,
¢o by vo vztahu k novému nariadeniu viddy s totoznymi ustavnoprdvnymi problémami
znamenalo jeho derogdciu micky (v zmysle zaverov Ustavného sudu uvedenych v ndleze

PL. US 8/02).»

K napadnutému § 29 ods. 4 zakona €. 553/2003 Z. z. navrhovatel’ uvadza:
... Samotné vylucenie § 120 Zakonnika prace ustanovenim § 29 ods. 4 zdkona
¢. 553/2003 Z. z. a stanovenie vySky platu v prilohach ¢. 1 az 3 nariadenia vlady

C. 366/2016 Z. z. (pamdtajuc na platovy stupen, pocet rokov praxe a platovu triedu) nemusi
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-----

platu verejnych zamestnancov. Ak sa ale takto deje zaroven s tym, Ze vySka takto
ustanoveného platu je nizsia ako zabezpecuju minimdlne mzdové ndaroky zvysnej vdcsine
zamestnancov prostrednictvom Zakonnika prace, pouzity zakomny prostriedok nemozno

hodnotit ako rozumny (racionalny).

Skupina poslancov navrhovala, aby ustavny sud po predbeZznom prerokovani takto
rozhodol:

,, Ustanovenie § 28 ods. 1 zdakona ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov nie je v sulade s ¢l. 36 v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2
a ¢l 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 28 v spojeni s ¢1. 4 ods. 3 a 4 Listiny
zdkladnych prav a slobod, s ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach a s ¢l. 4 ods. 1 Europskej socialnej charty.

Ustanovenie § 29 ods. 4 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdaujme a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov v casti ,,§ 120 nie je v sulade s ¢l. 36 v spojeni
s¢l 12 ods. 1 a2 adl 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, s ¢l. 28 v spojeni s ¢l. 4
ods. 3 a 4 Listiny zakladnych prav a slobod, s ¢l. 7 pism. a) Medzindrodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach a s ¢l. 4 ods. 1 Europskej socidlnej
charty.

Prilohy ¢. 1 az 3 nariadenia viady Slovenskej republiky ¢. 366/2016 Z. z., ktorym
sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom
zdujme nie si v sulade s ¢l. 36 v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2 acl. 13 ods. 3 a 4 Ustavy
Slovenskej republiky, s ¢l. 28 v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 Listiny zdkladnych prav a slobdd,
s ¢l. 7 pism. a) Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach

a s cl. 4 ods. 1 Eurdpskej socialnej charty. *
Ustavny std navrh navrhovatela predbezne prerokoval a uznesenim

¢ k. PL.US 8/2018-21 z 30. maja 2018 prijal navrh v rozsahu navrhu namietaného

nesuladu
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- § 28 ods. 1 zdkona €. 553/2003 Z. z. s ¢l. 36 Ustavy v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2
acl. 13 ods. 3 a 4 ustavy, s Cl. 28 listiny v spojeni s Cl. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢l. 7 pism. a)
paktu as €l. 4 ods. 1 charty a

- § 29 ods. 4 zékona ¢. 553/2003 Z. z. v ¢asti ,,§ 120 s €l. 36 ustavy v spojeni s ¢l. 12
ods. 1 a2 acl. 13 ods. 3 a 4 ustavy, s ¢l. 28 listiny v spojeni s ¢l. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢l. 7
pism. a) paktu a s €l. 4 ods. 1 charty,

na d’alSie konanie.

V ¢asti 0 namietanom nesulade priloh ¢. 1 az 3 nariadenia vlady ¢. 366/2016 Z. z.
s €l. 36 ustavy v spojeni s €l. 12 ods. 1 a2 a€l. 13 ods. 3 a 4 Gstavy, s ¢l. 28 listiny v spojeni
s Cl. 4 ods. 3 a 4 listiny, s ¢l. 7 pism. a) paktu a s ¢l. 4 ods. 1 charty konanie o navrhu
skupiny poslancov zastavil. Vychadzal z toho, ze v konani o sulade pravnych predpisov
je ustavny sud opravneny posudzovat’ v zasade len sulad platnych predpisov, ich casti,
pripadne niektorych ich ustanoveni s pravnymi predpismi vysSej pravnej sily, ¢o vyplyva
z¢l. 125 ustavy, ako aj z § 4la ods. 4 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom
sude®), podl'a ktorého ak preskimavané pravne predpisy stratia platnost’ pred vyhlasenim
nalezu tstavného sudu, konanie sa zastavi. Ustavny sud podla svojej ustalenej judikatiry
zésadne povazuje stratu platnosti preskimavanych pravnych predpisov pri abstraktnej
kontrole ustavnosti za dévod na zastavenie konania (napr. PL. US 42/03, PL. US 17/05,
PL. US 12/08, PL. US 13/08, PL. US 6/2010, PL. US 13/2016).

IL.
Po prijati navrhu na d’alSie konanie ustavny std vyzval nadrodnt radu ako ucastnika

konania a vladu Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*) ako vedl'ajSieho ucastnika konania

na vyjadrenie k navrhu navrhovatela.
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Predseda narodnej rady listom doruCenym ustavnému sudu 7. decembra 2018
uviedol:

... V. prilohe zasielam navrh napadnutého zdkona s dévodovou spravou
(tlac 346, tlac 728), prepis rozpravy z 18. schodze Narodnej rady Slovenskej republiky
6. a 7. novembra 2003 (tlac 346, § 29 ods. 4; Ill. volebné obdobie) a prepis rozpravy
z 28. schodze Narodnej rady Slovenskej republiky 30. oktobra 2008 (tlac 728; § 28 ods. 1,
1V. volebné obdobie). Zaroven oznamujem, ze suhlasim s upustenim od ustneho

pojednavania “. K samotnému navrhu skupiny poslancov sa nevyjadril.

B.

Vlada ako vedlajsi ucastnik konania dorucila Gstavnému stdu svoje stanovisko
29. novembra 2018, v ktorom uviedla:

«Vlada Slovenskej republiky, zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky (dalej len ,,vlada“), sa s podanym navrhom nestotoznuje a navrhuje, aby ustavny
sud vo svojom naleze vyslovil, Ze sa navrhu nevyhovuje...

... Navrhovatelia namietaju v predmetnom nadvrhu aktudalnu pravnu upravu
odmenovania zamestnancov pri vvkone prace vo verejnom zaujme, pokial' ide o zdkon
¢. 31172001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 553/2003 Z. z.
a zdkon ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v zneni neskorsich predpisov, a to z tychto
dovodov:

Ad 1)

Zakonnik prdce vytvara viacero urovni minimdlnej mzdy, a to v zavislosti
od narocnosti prace daného zamestnanca. Tie su v § 120 Zadkonnika prdace oznacované
ako minimdlne mzdové ndroky: , Zamestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie
zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve, je povinny zamestnancovi poskytnut mzdu
najmenej v sume minimadlneho mzdového naroku urceného pre stupen ndrocnosti prace
prislusného pracovného miesta. Ak mzda zamestnanca v kalenddrnom mesiaci nedosiahne
sumu minimalneho mzdového naroku, zamestndvatel poskytne zamestnancovi doplatok
v sume rozdielu medzi dosiahnutou mzdou a sumou minimadlneho mzdového naroku

ustanoveného pre stupern patriaci prislusnému pracovnému miestu *,
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Takyto systéem odmenovania zamestnancov za vykonanu prdcu, podla navrhovatelov,
nie je priznany vSetkym zamestnancom. Vynimkou su v tejto suvislosti zamestnanci
privvkone prdace vo verejnom zdaujme, ktori su podla § 29 ods. 4 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.
vynati z pésobnosti Zdakonnika prace, a teda sa na tychto zamestnancov pri poskytovani
platu, nevztahuje ,, doplatok k minimdlnej mzde . Ten sa uplatiuje len pri minimalnej mzde,
nie vsak pri minimalnych mzdovych narokoch upravenych v Zdkonniku prace. Verejni
zamestnanci su tak podla navrhovatelov znevyhodneni oproti zamestnancom s minimdlnou
mzdou a minimalnymi mzdovymi narokmi vyplyvajucimi zo Zakonnika prdce.

Ad 2)

Zamestnancovi zaradenému do platovej triedy podla § 5 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.
patri tarifny plat v sume platovej tarify ustanovenej pre platovu triedu a platovy stupen,
do ktorych je zaradeny, podla zdkladnej stupnice platovych tarif alebo podla osobitnej
Stupnice platovych tarif. V tejto suvislosti navrhovatelia poukazuju na prilohy ¢. 1 az 3
nariadenia viady ¢. 366/2016 Z. z., podla ktorych je vicsina tarifnych platov verejnych
zamestnancov pod uroviiou minimdalnej mzdy ustanovenej pre rok 2017.

Ad 3)

Zamestnancom, na ktorych sa vztahuje Zdkonnik prace a ktori vykonavaju
pracu rovnakej ndrocnosti ako verejni zamestnanci, ktorych plat je urceny zakonom
¢. 553/2003 Z. z. su zakonom vytvorené a zabezpecené spravodlivejsie pracovné podmienky,
ako aj pravo na vyssiu odmenu za vykonanu pracu. V nadvdznosti na uvedené navrhovatelia
porovnavaju  charakteristiky  platovych  tried  upravenych  Zdkonnikom  prace
a charakteristiky platovych tried upravenych zakonom ¢. 553/2003 Z. z., pricom poukazuju
na skutocnost, Ze pri zaradovani zamestnancov do platovych tried na zaklade
porovnatelnych charakteristik v praxi vznikaju disproporcie v odmenovani zamestnancov,
ktori vykondvaju pracu rovnakej hodnoty.

Ad 4)

Ustanovenie § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. je splnomocnovacim ustanovenim
na vydanie nariadenia vlady, ktoré upravuje zvysené stupnice platovych tarif (prilohy ¢. 1
az 3 nariadenia vilady ¢. 366/2016 Z. z.). Toto ustanovenie bolo napadnuté z dovodu,
Ze by po zacati konania na ustavnom sude mohlo dojst k zruSeniu uvedeného nariadenia

vlady, a tym by ustavny sud konanie v tejto veci zastavil.
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... V' nadvdznosti na vysSie uvedenu argumentaciu navrhovatelov uvddzame
nasledovné:

K problematike  minimdlnych  mzdovych ndrokov v oblasti odmenovania
zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme

S otazkou minimalnej mzdy suvisi problematika minimalnych mzdovych narokov,
upravena v § 120 Zdkonnika prdace, ktora je vylucena z aplikacie na prdvne
vztahy vznikajuce pri vykone prdace vo verejnom zaujme v zmysle § 29 ods. 4 zdkona
¢. 553/2003 Z. z. Dovodom tohto vylucenia je predovsetkym skutocnost, Ze mzdu v zmysle
Zakonnika prace nemozno porovndvat' s tarifnym platom vo verejnej sluzbe, pretoze tento
tarifny plat definuje len zakladnu tarifu a nie vsetky zlozky platu zamestnanca.

Okrem tarifného platu patri zamestnancovi aj zvysSenie platovej tarify za zapocitanu
prax, ako aj rozne priplatky v zmysle § 4 zdakona ¢. 553/2003 Z. z. Zakonnik prace totiz
predstavuje diametralne odlisny systéem odmenovania pri aplikacii stuprniov ndrocnosti
prace, v ramci ktorych mzda zahrnuje vsetky mzdové ndlezZitosti. Na rozdiel od toho
vo verejnej sluzbe su ostatné platové ndleZitosti mimo ramca tarifného platu. Otazka
narocnosti prdace je zohladnena pre kazdu pracovnu cinnost' v prislusnom analytickom liste,
ktory je vypracovany osobitne pre kazdu cinnost uvedenu v katalogu pracovnych c¢innosti,
ktory je upraveny nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢. 341/2004 Z. z., ktorym
sa ustanovuju katalogy pracovnych cinnosti pri vykone prdce vo verejnom zaujme a o ich
zmendch a doplitani v zneni neskorsich predpisov.

Ako priklad odlisnosti v systéme odmenovania vo verejnej sluzbe mozno uviest
systéem zapocitavania praxe zamestnancov pri Vvykone prdce vo verejnom zdujme,
a v nadviznosti na to aj urcovanie ditky zapocitanej praxe zamestndvatelom, ktory
v zavislosti od nej zaradi zamestnanca do jedného z 12 platovych stupiiov (urcuje
tak sucasne vySku zdkladného tarifného platu). Podla § 7 ods. 4 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.
ma zamestnavatel slobodnu volu (nie vSak luboviolu) pri zaradovani zamestnancov
do platovych stupnov, nakolko moze urcit tarifny plat podla prislusnej stupnice platovych
tarif bez zavislosti od zapocitanej praxe (nesmie byt vsak nizsi ako tarifny plat, ktory
by zamestnancovi patril podla jeho zaradenia do platového stupna). Zamestnavatel pri
vykone prdce vo verejnom zdujme ma tak prostrednictvom zdkona ¢. 553/2003 Z. z.

k dispozicii rozne instituty, ktoré moze vyuzit' v prospech zamestnancov (a ktoré spravidla
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aj vyuziva), pripadne tie, ktoré md v oblasti odmenovania priamo povinnost aplikovat.
V kontexte uvedenych skutocnosti ziadnemu zamestnancovi pri vykone prdce vo verejnom
zdaujme odmenovanému podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. nie je poskytovany plat v nizsej sume
ako je ustanovena uroven minimdlnej mzdy na prislusné obdobie.

Okrem uvedeného je potrebné zdoraznit, Ze v otazke odmenovania zamestnancov
nie je problematika minimalnych mzdovych ndrokov jedinou odlisnostou vyplyvajiucou
z porovnania Zakonnika prdce a zakona ¢. 553/2003 Z. z. Prdve naopak, je mozZné
identifikovat aj dalsie rozdiely pri pravnej uprave takych institutov ako napriklad
odchodné, odstupné, vypovednda doba, skiusobna doba. V tejto suvislosti je potrebné dodat,
Ze nie vo vSetkych pripadoch je uprava Zakonnika prace vyhodnejsia, ale niekedy je
pre zamestnanca vyhodnejsi postup prave podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. Ak by uvedené
instituty boli rovnaké, existencia zdakona ¢. 553/2003 Z.z. by bola zbytocna a pri
odmenovani zamestnancov pri vvkone prace vo verejnom zdujme by sa mohlo vychadzat
zo Zakonnika prace. Avsak prave odlisnostami odmenovania vo verejnej sluzbe je dand
osobitost pravnej upravy, a tym aj opodstatnenost zakona ¢. 553/2003 Z. z.

K problematike minimalnej mzdy v oblasti odmenovania zamestnancov pri vykone
prdce vo verejnom zaujme

Ulohou zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon ¢. 663/2007 Z. z.“) je zabezpecit minimalnu uroven prijmu zamestnanca
za vykonanu prdacu bez ohladu na to, ¢i je dotknuty zamestnanec zamestnany v sukromnom
sektore alebo vo verejnej sprave.

Ak pri urcovani platu je vysledkom suma, ktord nedosahuje uroven minimalnej mzdy,
je potrebné postupovat' v sulade so zakonom ¢. 663/2007 Z. z. Podla ustanovenia § 3 ods. 1
tohto zakona, ak mzda zamestnanca za vykonanu pracu nedosiahne v kalendarnom mesiaci
sumu minimdlnej mzdy, aj ked zamestnanec odpracoval plny pracovny cas v mesiaci
ustanoveny zamestndavatelom, zamestnavatel poskytne zamestnancovi doplatok, ktory
predstavuje rozdiel medzi sumou minimdlnej mzdy ustanovenou na prislusny kalendarny
rok a dosiahnutou mzdou.

Z uvedencho vyplyva, Ze aj zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zdujme

zamestnavatel’ poskytuje doplatok do vysky minimalnej mzdy, z coho vyplyva, zZe aj tymto
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zamestnancom je garantovana odmena za vykonanu prdacu vo vyske ustanovenej minimdlnej
mzdy la podla v sucasnosti platnej a ucinnej legislativy.

K charakteristikam platovych tried

Podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. musi byt zaradenie zamestnanca do platovej triedy
v sulade s charakteristikou platovej triedy a katalogom pracovnych cinnosti (ustanoveny
nariadenim viady ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych cinnosti pri
vwkone préice vo verejnom zdujme a o ich zmendch a dopliiani v zneni neskorsich
predpisov). Zamestnanci pri vykone prdce vo verejnom zaujme vykonavaju roznorode druhy
pracovnych cinnosti, ktorych ramec je na ucely zaradovania zamestnancov ustanoveny
uvedenym kataldogom (sucasne aj v analytickom liste, ktory je vypracovany osobitne pre
kazdu cinnost v sulade s tymto katalogom). Predmetny katalog (okrem toho, Ze rozlisuje
medzi cinnostami s prevahou dusSevnej prdace a remeselnymi, manualnymi alebo
manipulacnymi s prevahou fyzickej prdace) je rozdeleny do 22 oblasti, pricom kazda oblast
ma pracovné cinnosti urcené pre rozmne platove triedy s rozmymi kvalifikacnymi
predpokladmi na vykon predmetnych cinnosti. V kontexte uvedenych skutocnosti, tak nie je
mozné porovndvat charakteristiky stupniov ndrocnosti v zmysle prilohy ¢. 1 Zdkonnika
prace a charakteristiky platovych tried podla prilohy ¢. 1, resp. prilohy ¢. 2 zdkona
¢. 553/2003 Z. z.

K § 28 ods. 1 zakona ¢. 553/2003 Z. z.

Ustanovenie § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. upravuje splnomocnenie vlady
Slovenskej republiky na vydanie nariadenia viady, ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice
platovych tarifa termin ich ucinnosti, pricom miera zvySenia a termin valorizacie
sa dohodne v kolektivnej zmluve vyssieho stupnia na prislusny kalendarny rok. Len pre
uplnost uvadzame, ze na rok 2018 bola valorizacia ustanovenda nariadenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 359/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Sucasne je v tejto suvislosti nutne
upozornit na novelu zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich
predpisov, na zdklade ktorej je mozné uzatvarat' kolektivne zmluvy vyssieho stupia na viac
rokov (predtym len na kalendarny rok), a ktora nadobudla ucinnost' 15. oktobra 2018.
Na tieto zmeny bude reflektovat’ aj pripravovana kolektivna zmluva vyssieho stupia na roky

2019 a 2020, ktorej podpis sa predpoklada koncom mesiaca november 2018.
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K aktualnemu legislativnemu procesu vo vztahu k napadnutym pravnym predpisom

V' suvislosti s predmetnym ndvrhom navrhovatelov, v casti, v ktorej namietaju
aktualnu pravnu upravu v case podania ndvrhu je potrebné zdoraznmit, Ze Ndrodnou
radou Slovenskej republiky bol dna 23. oktobra 2018 schvdleny v tretom Ccitani
viddny navrh zdkona, ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 553/2003 Z. z. o odmernovani
niektorych zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdaujme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zakony (tlac 1074). Novelu zdkona ¢. 553/2003 Z.:z., ktora nadobudne ucinnost
1. januara 2019 podpisal prezident Slovenskej republiky dna 7. novembra 2018. V tomto
zneni bude novela zdkona publikovana v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky. Podstatnym
prinosom daného navrhu je, zZe sa vsetky platové tarify zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme dostanu prinajmensom na uroven ustanovenej minimdlnej mzdy. Tento
navrh valorizaciu platovych tarif zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme
(akysi ,,valorizacny mechanizmus ) ponechdva nadalej na dohode socidalnych partnerov
v ramci kolektivneho vyjedndvania o kolektivnych zmluvach vyssieho stupna. Tento systém
zvySovania platovych tarif dotknutych zamestnancov je vo vSeobecnosti povazovany
za efektivnejsi a flexibilnejsi, nakolko umoznuje pruzne reagovat na situdciu v ndarodnom
hospodarstve, co znamena ustanovit dohodnuté zvySenie aj nad uroven ustanovenej
minimalnej mzdy...

S ohladom na vyssie uvedené je viida presvedcend, Ze napadnuté ustanovenia
zdkona ¢ 553/2003 Z. z. sii v silade s Ustavou Slovenskej republiky, Listinou zdkladnych
prav a slobod, Medzindrodnym paktom o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach
a Europskou socialnou chartou. Na zaklade uvedeného tak povazujeme navrh za nedovodny
a navrhujeme, aby ustavny sud rozhodol tak, ako navrhujeme v casti Il. tohto stanoviska

a teda navrhu nevyhovel.»

Vlada suhlasila, aby ustavny sid podla § 30 zdkona o ustavnom sude upustil od

ustneho pojednavania.

I11.
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Pravne vychodiska a zavery
Podl’a ¢l. 36 pism. a) Gstavy zamestnanci maju pravo na odmenu za vykonanu pracu,

dostato¢ntl na to, aby im umoznila déstojna Zivotnu troven.

Podl'a ¢l. 12 ods. 1 ustavy l'udia su slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach.
Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudziteI'né, nepremlcate'né a nezruSitelné.
Podl'a ¢l. 12 ods. 2 tstavy zakladné prava a slobody sa zaru€uji na Uzemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické, ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prisluSnost’ k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov
poskodzovat’, zvyhodnovat alebo znevyhodinovat'.

Podl'a €l. 13 ods. 3 ustavy zakonné obmedzenia zdkladnych prav a slobod musia
platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiaju ustanovené podmienky.

Podl’a €l. 13 ods. 4 tstavy pri obmedzovani zakladnych prav a slobod sa musi dbat’
na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouZit’ len na ustanoveny ciel’.

Podl'a ¢l. 28 listiny zamestnanci maji pravo na spravodlivi odmenu za pracu
a na uspokojivé pracovné podmienky. Podrobnosti ustanovi zédkon.

Podl’a ¢l. 4 ods. 3 listiny zakonné obmedzenia zakladnych prav a slob6d musia platit’
rovnako pre vietky pripady, ktoré spifiajii ustanovené podmienky.

Podl'a ¢l. 4 ods. 4 listiny pri pouzivani ustanoveni o medziach zakladnych prav
a slobdd musi sa dbat’ na ich podstatu a zmysel. Také obmedzenia nemozno zneuZivat
na iné ucely, nez na ktoré boli ustanovené.

Podl'a ¢l. 7 pism. a) paktu Staty, zmluvné strany paktu, uzndvaji pravo kazdého
Cloveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ktoré zabezpecuji najma:

a) odmenu, ktoréa poskytuje ako minimum vSetkych pracovnikom:

(1) spravodlivi mzdu a rovnakd odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokol'vek
rozliSovania, priom najméd Zendm s zarucené pracovné podmienky nie horSie nez aké
maji muZi, s rovnakou odmenou za rovnaki pracu;

(1) slusny Zivot pre ne a ich rodiny v sulade s ustanoveniami tohto paktu;
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Podla €l. 4 ods. 1 charty na zabezpecenie ucinného vykonu prava na primerand
odmenu sa zmluvné strany zavdzuji priznat pracovnikom pravo na odmenu, ktora

zabezpeci im a ich rodindm dostojnu Zivotnll urovei.

I1.1 K namietanému nesuladu § 28 ods. 1 zakona ¢. 553/2003 Z. z. s ¢l. 36 tstavy
v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2 a €l. 13 ods. 3 a 4 ustavy, s ¢l. 28 listiny v spojeni s ¢l. 4
ods. 3 a 4 listiny, s €l. 7 pism. a) paktu a s ¢L. 4 ods. 1 charty

Podla § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. platného a uc¢inného v ¢ase dorucenia
navrhu skupiny poslancov ustavnému sidu a aj v Case rozhodovania ustavného sudu
nariadenie vlady ustanovi zvysSené stupnice platovych tarif a termin ich uCinnosti
v nadviznosti na kolektivhu zmluvu vysSieho stupnia dohodnuti na prislusny kalendarny
rok. Ak sa zvysSenie platovych tarif nedohodne v kolektivnej zmluve vysSieho stupiia, rozsah
ich zvySenia a termin u¢innosti sa ustanovi v zdkone o Stditnom rozpocte [v danom pripade
ide o zdkon ¢. 370/2018 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2019 (d’alej len ,,zdkon o Statnom

rozpoc¢te na rok 2019%)].

Podl'a nariadenia vlady ¢. 300/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej
mzdy na rok 2019, od. 1. januara 2019 sa suma minimalnej mzdy na rok 2019 podla § 1
ustanovuje na

a) 520,00 eur za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou,

b) 2,989 eura za kazdl hodinu odpracovanu zamestnancom.

Stcasne sa zruSilo nariadenie vlady ¢. 278/2017 Z. z., ktorym sa ustanovila suma

minimalnej mzdy na rok 2018.

Podra ¢l. I prilohy &. 3 zékona &. 318/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
€. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaji niektoré zékony sa ustanovili zakladné stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v rozpiti od 520 eur do 1248 eur

mesacne.
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Vldda podla § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zédkona €. 474/2008 Z. z. upravila nariadenim vlady ¢. 388/2018 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme (d’alej len ,nariadenie vlady ¢&. 388/2018 Z.z.”) s 1ucinnostou
od 1. januara 2019 zvySené hranice stupnice platovych tarif zamestnancov na rok 2019
a 2020 takto:

Podl'a § 1 ods. 1 nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z. z. zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme odmenovanému podla platovych tarif pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov patri od 1. januéara 2019 tarifny plat v sume platovej tarify podl'a
prilohy €. 1 (od 612,50 eur do 1 109 eur).

Podla § 1 ods. 2 nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z. z. zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme odmenovanému podla osobitnej stupnice platovych tarif ucitelov
vysokych §kol a vyskumnych a vyvojovych zamestnancov patri od 1. januara 2019 tarifny
plat v sume platovej tarify podl'a prilohy €. 2 (od 675 eur do 1 541,50 eur).

Podl'a § 2 ods. 1 nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z. z. zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme odmenovanému podla zékladnej stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme patri od 1. janudra 2020 tarifny plat
v sume platovej tarify podl'a prilohy €. 3 (od 572 eur do 1 373 eur).

Podl'a § 2 ods. 2 nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z. z. zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme odmenovanému podla platovych tarif pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov patri od 1. januara 2020 tarifny plat v sume platovej tarify podl'a
prilohy €. 4 (od 674 eur do 1 220 eur).

Podla § 2 ods. 3 nariadenia vlady ¢. 388/2018 Z. z. zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme odmenovanému podla osobitnej stupnice platovych tarif ucitelov
vysokych §kol a vyskumnych a vyvojovych zamestnancov patri od 1. januara 2020 tarifny

plat v sume platovej tarify podl'a prilohy €. 5 (od 742,50 eur do 1 696 eur).
Vzhl'adom na uvedené vysSka vSetkych tarifnych platov zamestnancov pri vykone

prace vo verejnom zaujme je nad hranicou minimélnej mzdy. Na uvedené poukézala

vo svojom stanovisku okrem in¢ho aj vlada.
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Podl'a § 3 ods. 1 zédkona ¢. 663/2007 Z. z. v zneni neskorSich predpisov o minimalnej
mzde ak mzda zamestnanca za vykonanu pracu nedosiahne v kalendarnom mesiaci sumu
minimalnej mzdy, aj ked’ zamestnanec odpracoval plny pracovny ¢as v mesiaci ustanoveny
zamestnavatelom, zamestnavatel poskytne zamestnancovi doplatok, ktory predstavuje
rozdiel medzi sumou minimdlnej mzdy ustanovenou na prislusny kalendarny rok
a dosiahnutou mzdou.

Podl'a § 5 ods. 1 zdkona o Stditnom rozpocte na rok 2019 sa platové tarify (§ 159
ods. 3 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov)
v roku 2019 zvySia o 10 % od 1. januara 2019, ak sa v kolektivnej zmluve vysSieho stupna
[§ 2 ods. 3 pism. c¢) zdkona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorSich
predpisov] na rok 2019 nedohodne inak.

Podl'a § 5 ods. 2 druhej vety zdkona o Statnom rozpocte na rok 2019 sa zdkladna
stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (§ 28 ods. 1
zakona €. 553/2003 Z. z.) v roku 2019 zvys$i 0 0 % od 1. januara 2019, ak sa v kolektivne;j
zmluve vySSieho stupna [§ 2 ods. 3 pism. d) zdkona ¢&. 2/1991 Zb. o kolektivhom

vyjedndvani v zneni neskor$ich predpisov] na rok 2019 nedohodne inak.

K ,nulovému® zvySeniu platovych tarif zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme odovodnila v osobitnej Casti dovodovej spravy k § 5 ndvrhu zakona
o Stditnom rozpocte na rok 2019 jeho predkladatel’ka — vlada uvadza, ze ,, V sulade
s podpisanym Vyhldsenim zdstupcov socidlnych partnerov k dohode o kolektivnych
zmluvdch vyssieho stupnia v Stdatnej sluzbe a vo verejnej sluzbe na roky 2019 a 2020
sa na rok 2019 dohodla valorizacia platov zamestnancov v Stdtnej sluzbe a vo verejnej
sluzbe od 1. janudara 2019 o 10 %. Valorizacia v dohodnutom rozsahu sa
od 1. janudra 2019 neuplatni pre zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme, ktori
budu odmenovani podla novej zdkladnej stupnice platovych tarif, s ktorou sa uvazuje
v pripravovanej novele zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vkone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov, s ucinnostou od 1. janudra 2019. Preto sa zdakonom o Statnom

rozpocte od 1. januara 2019 navrhuje zvysenie o 0 %. . Touto novou pravnou Upravou
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je nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 388/2018 Z. z. z 12. decembra 2018, ktorym
sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom

zaujme.

Navrhovatel’ oznacil § 28 ods. 1 zakona ¢. 553/2003 Z. z. za blanketni normu
(t. j. pravnu normu, ktord odkazuje na inti pravnu normu uréend vSeobecne) na vydanie
nariadenia vlady, ktord ustanovi platové tarify zamestnancov pri vykone vo verejnom
zédujme. Podl'a ¢l. 120 ods. 1 ustavy vlada mdze na vykonanie zdkona a v jeho medziach
vydavat’ nariadenia, dokonca, na rozdiel od ministerstiev a inych organov Statnej spravy,
aj bez splnomocnenia [tieto mdézu na zdklade zdkonov a v ich medziach vydavat’ vSeobecne
zavdzné pravne predpisy, len ak st na to splnomocnené zakonom (¢l. 13 tstavy)].
Ustanovenie § 28 ods. 1 zédkona ¢. 553/2003 Z. z. je splnomocnenim na vydanie nariadenia
vlady, ktoré¢ ma ustanovit’ platové tarify zamestnancov pri vykone vo verejnom zaujme,
avSak len na vykonanie zdkona a v jeho medziach, t. j. v medziach zékona ¢. 553/2003 Z. z.
Ustavny sud nezdiela preto navrh navrhovatela, Ze v pripade § 28 ods. 1 zdkona
¢. 553/2003 Z. z. ide o blanketn normu. Aj vydanie nariadenia vlady ma svoje limity:

- ma ist’ 0 zvySenie stupnice platovych tarif,

- musi byt ureny termin nadobudnutia ich ucinnosti,

- v prvom rade sa predpoklada zvySenie platovych tarif v nadvdznosti na kolektivnu
zmluvu vysSieho stupna dohodnuta na prisluSny kalendarny rok,

- ak sa zvySenie platovych tarif nedohodne v kolektivne; zmluve vysSieho stupiia,
rozsah zvySenia platovych tarif a termin u¢innosti sa ustanovi v zakone o Statnom rozpocte

na rok 2019.

Inou otazkou je posudenie, ¢1 napadnuty § 28 ods. 1 zdkona €. 553/2003 Z. z. mozno
povazovat za nesuladny s ¢l. 36 Gstavy (navrhovatel’ napada sice cely ¢l. 36 ustavy, ale
fakticky relevantnym v danej veci je len ¢l. 36 pism. a) ustavy (Co napokon vyplyva
aj zo samotn¢ho navrhu navrhovatel'a) v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a2 a ¢l. 13 ods. 3 a 4 Gstavy
Slovenskej republiky, s ¢l. 28 listiny v spojeni s €l. 4 ods. 3 a 4 listiny s ¢l. 7 pism. a) paktu
a s €l. 4 ods. 1 charty. Napadnuty ¢l. 36 Gstavy, garantuje zdkladné pravo na odmenu

za vykonanu pracu dostatoénll na umoZnenie dostojnej zivotnej urovne, ¢l. 28 listiny

26



garantuje zakladné pravo na spravodlivi odmenu za pracu a na uspokojivé pracovné
podmienky, ¢l. 7 pism. a) paktu, ktory zavidzuje Staty garantovat’ pravo kazdého cloveka
na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ktoré zabezpecuju najmi odmenu, ktora
sa poskytuje ako minimum vSetkych pracovnikom a ¢l. 4 ods. 1 charty, ktory zavizuje
zmluvné strany priznat’ pracovnikom pravo na odmenu, ktord zabezpeci im a ich rodindm
dostojnt zivotnu uroven. Napadnuty § 28 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. nespadd do
rozsahu prav vo vysSie uvedenom zmysle, a teda nemdéze dojst’ k nestladu s nimi. Podobne
nemoéze dojst’ k nestladu s ¢l. 13 ods. 3 a 4 ustavy a s €l. 4 ods. 3 a 4 listiny, ktoré maja
akcesorickil povahu a navrhovatel’ ich viaze k ¢l. 36 ustavy resp. €l. 4 ods. 3 a 4 listiny
(porovnatel'ny pravny nazor uz ustavny sid vyslovil vo veci sp. zn. PL. US 3/2012).

V nadvéznosti na uvedené Ustavny sud tejto ¢asti navrhu navrhovatel’a nevyhovel.

I1.2 K namietanému nesuladu § 29 ods. 4 zakona ¢. 553/2003 Z. z. s ¢l. 36 tstavy
v spojeni s €l. 12 ods. 1 a 2 a €l. 13 ods. 3 a 4 ustavy, s ¢L. 28 listiny zakladnych prav
a slobod v spojeni s €l. 4 ods. 3 a 4 listiny zakladnych prav a slobéd, s ¢l. 7 pism. a)

paktu a s ¢l. 4 ods. 1 charty

Podla § 29 ods. 4 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. platného a u¢inného v ¢ase dorucenia
navrhu skupiny poslancov ustavnému sudu a aj v ase rozhodovania ustavného sudu
pri poskytovani platu zamestnancom, na ktorych sa vztahuje tento zakon, zamestnavatel’
neuplatni ustanovenia § 43 ods. 1 pism. d), § 96 ods. 3 a 5, § 118 ods. 2 az 4, § 119 ods. 2,
§ 120 az 122, § 122a ods. 2 az 4, § 122b ods. 2 az 4, § 123 ods. 2 a 3, § 124, § 127 ods. 1
az 3, § 128, § 134 a § 135 Zakonnika prace.

Navrhovatel’ pri odovodneni tejto casti svojho ndavrhu argumentuje najma
tym, Ze ,, s verejnymi zamestnancami, ktorych plat je stanoveny na zdklade zakona
¢. 553/2003 Z. z. a nariadenia vilady ¢. 366/2016 Z. z., sa vo vztahu k ich zakladnému pravu
na spravodlivii odmenu za pracu zaobchadza v porovnatelnej situdcii menej vyhodnym
sposobom ako s inou skupinou osob, ktorou su zamestnanci s minimdlnou mzdou
a minimalnymi mzdovymi narokmi zabezpecenymi Zdakonnikom prace*, vyuzivajic najméi

nariadenie vlady ¢. 366/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
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zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (ktoré bolo zruSené nariadenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 359/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysSené stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme). Dospel k zdveru, ze , s
verejnymi zamestnancami, ktorych plat je stanoveny na zdklade zdkona ¢. 553/2003 Z. z. a
nariadenia vlady ¢. 366/2016 Z. z., sa vo vztahu k ich zakladnému pravu na spravodlivi
odmenu za pracu zaobchdadza v porovnatelnej situacii menej vwhodnym sposobom ako s
inou skupinou osob, ktorou su zamestnanci s minimalnou mzdou a minimdlnymi mzdovymi
narokmi zabezpecenymi Zdkonnikom prace... K uvedenému dochddza na zaklade tzv.
kvalifikovaného kritéria, ktorym je iné postavenie verejnych zamestnancov. Iné postavenie
je podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy zakdzanym diskriminacnym dévodom, ako to vo svojej
predchddzajiicej rozhodovacej cinnosti uz Ustavny sud vyslovil v ndleze III. US 64/00*.
Navrhovatel’ argumentuje aj nalezom sp. zn. III. US 64/00 (v danej veci i§lo o podnet, eite
podla €l. 130 ods. 3 ustavy a predmetom bola ochrana zakladnych prav a slobod fyzicke;j
osoby spojena s domahanim sa sudnej ochrany). Ustavny sud v tejto stivislosti poukazuje na
svoj nalez sp. zn. PL. US 3/08 prijaty v konani o stlade pravnych predpisov, v ktorom
vyslovil, Zze ,ustavnost pravne; upravy konCi tam, kde rovnaké alebo nerovnake
zaobchadzanie s upravovanymi vecnymi otazkami/stavmi nie je zlucitelné s hladiskom,
ktoré vychadza z myslienky spravodlivosti, tam, kde chyba jasny, zretelny dovod ¢i uz pre
rovnaké zaobchadzanie, alebo pre nerovnaké zaobchadzanie.”“ Vylucenie pouzitia § 120
Zakonnika prace na zamestnancov podliehajucich rezimu zakona ¢. 553/2003 Z. z. vyvolalo
otazku vztahu tychto dvoch pravnych uprav.

Zakonnik prace upravuje odmenovanie zamestnancov podliehajicich rezimu
Zakonnika prace, a to v jeho Stvrtej Casti oznacenej ako Mzda a priemerny zarobok (§ 118 —
§ 135).

V § 120 Zakonnika prace st v odsekoch 1 aZz 7 st upravené minimalne mzdove
naroky zamestnancov.

Podl'a § 120 ods. 1 zamestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie zamestnancov
dohodnuté v kolektivnej zmluve, je povinny zamestnancovi poskytnit’ mzdu najmenej
v sume minimalneho mzdového ndroku urceného pre stupenn narocnosti prace (d’alej len
nstupeii*) prislusného pracovného miesta. Ak mzda zamestnanca v kalenddrnom mesiaci

nedosiahne sumu miniméalneho mzdového néroku, zamestnavatel’ poskytne zamestnancovi
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doplatok v sume rozdielu medzi dosiahnutou mzdou a sumou miniméalneho mzdového

naroku ustanoveného pre stupen patriaci prislusSnému pracovnému miestu.

Odmeniovanie zamestnancov podliehajicich rezimu zikona ¢. 553/2003 Z.z.,
t. j. ich platové pomery, st upravené v § 4 tohto zakona. Ten v odseku 1 ustanovuje,
Ze zamestnancovi za podmienok a v rozsahu ustanovenych tymto zakonom patri plat,
ktorym je

a) tarifny plat,

b) osobny plat,

c) priplatok za riadenie,

d) priplatok za zastupovanie,

e) osobny priplatok,

f) platova kompenzicia za stazeny vykon préce,

g) priplatok za pracu v krizovej oblasti,

h) priplatok za zmennost,

1) priplatok za vykon Specializovanej ¢innosti,

j) kreditovy priplatok,

k) vykonnostny priplatok,

1) priplatok za starostlivost’ a vedenie sluZobného motorového vozidla,

m) priplatok za prakticka pripravu,

n) priplatok za pracu v noci,

o) priplatok za pracu v sobotu alebo v nedel'u,

p) priplatok za pracu vo sviatok,

r) plat za pracu nadcas,

s) plat za neaktivnu Cast’ pracovnej pohotovosti na pracovisku,

t) odmena,

u) priplatok  za¢inajicemu pedagogickému zamestnancovi a zacinajlicemu
odbornému zamestnancovi,

v) priplatok za pracu so ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim a zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

w) rozdiel podla § 32f ods. 13.
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Podl'a § 4 ods. 2 zédkona ¢. 553/2003 Z. z. zamestnancovi za podmienok a v rozsahu
ustanovenych tymto zdkonom okrem platu podl'a odseku 1 patri ndhrada za neaktivnu Cast’
pracovnej pohotovosti mimo pracoviska, ndhrada za pohotovost’ pri zabezpeCovani opatreni
v obdobi krizovej situacie a zamestnancovi, ktorému sa poskytuje plat podl'a § 22, ndhrada
za st'azené zivotné podmienky pocas vykonu prace vo verejnom zadujme v zahranici.

Podl'a § 4 ods. 3 zdkona €. 553/2003 Z. z. plat je penazné plnenie poskytované
zamestnancovi za pracu. Za plat sa nepovazuje ndhrada za neaktivnu cast’ pracovnej
pohotovosti mimo pracoviska, ndhrada za pohotovost’ pri zabezpecovani opatreni v obdobi
krizovej situacie, ndhrada za staZzené Zivotné¢ podmienky pocas vykonu prace vo verejnom
zdujme v zahrani¢i a plnenia poskytované zamestnancovi podla osobitnych predpisov
v stvislosti s vykonavanim pracovnych cCinnosti, najmid odstupné, odchodné a cestovné
nahrady.

Podl’a § 4 ods. 4 zakona ¢. 553/2003 Z. z. funk¢ny plat na ucely tohto zakona je sucet
tarifného platu, zvySenia tarifného platu podl'a § 7 ods. 6 az 9, rozdielu podla § 32f ods. 13
a priplatkov urenych mesa¢nou sumou podla odseku 1 pism. c¢) az j), 1), u) a v). Funkény
plat je aj plat pri vykonavani inej prace alebo funkény plat poskytovany podla § 30 ods. 3,
§32a0ds. 1 a§ 32bods. 1a2.

Podl'a § 4 ods. 5 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. funkény plat na ucely tohto zakona
je aj osobny plat uréeny zamestnancovi podla § 7a.

Podl'a § 4 ods. 6 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. ak ide o zamestnanca, ktorému
sa poskytuje vykonnostny priplatok podla § 14a, funkény plat na uUcely tohto zakona
je suCet funkéného platu podla odseku 4 alebo osobného platu podla odseku 5
a priemerného vykonnostného priplatku. Priemerny vykonnostny priplatok je suma
rovnajica sa mesacnému  priemeru  vykonnostnych  priplatkov  vyplatenych
za predchadzajuci kalendarny Stvrtrok.

Podl'a § 4 ods. 7 zédkona ¢. 553/2003 Z. z. zamestnavatel je povinny pisomne
oznamit’ zamestnancovi vySku a zloZenie funkéného platu pri uzatvoreni pracovnej zmluvy,
pri zmene druhu préace alebo pri uprave funkéného platu.

Podl'a § 4 ods. 8 zdkona €. 553/2003 Z. z. zamestnavatel’ poskytuje zamestnancovi

plat podl'a tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na vykonanie
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tohto zakona a v ich ramci podla kolektivnej zmluvy, pracovnej zmluvy alebo vnutorného
predpisu. Ak zamestnancovi vykondvajucemu funkciu Statutarneho organu alebo c¢lena
Statutarneho orgdnu alebo vediicemu zamestnancovi, ktory je v priamej riadiacej posobnosti
Statutarneho orgéanu, patri aj plat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, patri mu
pocas poberania platu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky plat podl'a prvej vety

najviac v sume minimalnej mzdy.

MozZzno suhlasit s pravnym ndzorom vladdy vyjadrenym v jej stanovisku,
7e ,,... v otazke odmenovania zamestnancov nie je problematika minimdlnych mzdovych
narokov jedinou odlisnostou vyplyvajucou z porovnania Zdkonnika prace a zdkona
¢. 553/2003 Z. z. Prave naopak, je mozné identifikovat aj dalsie rozdiely pri pravnej uprave
takych institutov ako napriklad odchodné, odstupné, vypovednd doba, skusobna doba.
V tejto suvislosti je potrebné dodat, Ze nie vo vSetkych pripadoch je uprava Zdkonnika
prace vyhodnejsia, ale niekedy je pre zamestnanca vyhodnejsi postup prave podla zdkona
C. 553/2003 Z. z. Ak by uvedené instituty boli rovnaké, existencia zakona ¢. 553/2003 Z. z.
by bola zbytocnd a pri odmenovani zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme

3

by sa mohlo vychadzat zo Zakonnika prace. .

Podl'a nazoru tstavného sidu ide o dva reZimy upravy odmenovania zamestnancov.
Pokial’ obidva systémy odmenovania reSpektuji vSeobecne platné principy odmeniovania,
nemoze dojst z dovodu rozdielnej pravnej upravy k diskriminacii ¢i uz jednej alebo
druhej skupiny zamestnancov, ktori pracuju na zdklade inych pracovnych vztahov
a za inych zdkonnych (pracovnych) podmienok. Aktudlna platova uprava zamestnancov
vykonavajucich prace vo verejnom zaujme podla zdkona ¢. 553/2003 Z.z. vréatane
napadnutého § 29 ods. 4 aj spolu s nariadenim vlady ¢. 388/2018 Z. z., ktorym sa
ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme nevykazuje preto znaky diskriminacie a rovnako ani d’al$i nesulad s oznafenymi
clankami Gstavy listiny, paktu a charty. V nadvédznosti na uvedené Ustavny sud ani tejto Casti

navrhu skupiny poslancov nevyhovel.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.
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V Kosiciach 13. februara 2019
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