SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I11. US 55/05-18

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 23. februara 2005
predbezne prerokoval staznost’ obce Vitanova, Obecného zastupitel'stva obce Vitanova
a starostu obce Vitanova S. O., zastipenych advokitom JUDr. R. H., Advokatska
kancelaria, B., ktorou namietaju porusenie ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 64 a ¢l. 67 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, ¢1. 5 Eurdpskej charty miestnej samospravy a § 1 ods. 1 a § 2
ods. 1 a4 zédkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov nelstavnym a nezdkonnym postupom a konanim Spravy katastra
v TvrdoSine spocivajucim vo vykonani zépisu v katastri nehnutelnosti tak, ze subor parciel
pri pozemkoch KN parc. ¢. 11557 - 12567 prepisala z katastralneho uzemia Vitanova
azobce Vitanovd do novovytvoreného suboru popisnych a geodetickych informacii

katastra nehnutel’nosti v katastralnom tzemi Oravice v obci TvrdoSin, a takto
rozhodol:

Staznost’ obce Vitanovd, Obecného zastupitel'stva obce Vitanova a starostu obce

Vitanova S. 0. odmieta ako zjavne neopodstatnent.



Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sad*) bola 27. jula 2004
dorucena staznost’ (z 23. jula 2004) obce Vitanova, Obecného zastupitel'stva obce Vitanova
astarostu obce Vitanova S. O. (dalej aj ,stazovatelia®), zastipenych advokatom
JUDr. R. H., Advokatska kancelaria, B., ktorou namietaji porusenie ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2,
l. 64 a ¢l. 67 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®), ¢l. 5 Eurdpskej
charty miestnej samospravy (d’alej len ,,Charta®) a § 1 ods. 1 a § 2 ods. 1 a4 zdkona
Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) nelGstavnym a nezakonnym postupom a konanim
Spravy katastra v TvrdoSine spocivajucim vo vykonani zdpisu v katastri nehnutel'nosti tak,
ze subor parciel pri pozemkoch KN parc. €. 11557 - 12567 prepisala z katastralneho tzemia
Vitanova azobce Vitanovd do novovytvoreného stboru popisnych a geodetickych
informdcii katastra nehnutelnosti v katastrdlnom tzemi Oravice v obci TvrdoSin. Sprava
katastra Tvrdo§in ozndmila Obecnému uradu Vitanova vykonanie zapisu listom zo 14. maja

2004, ktory bol Obecnému tradu Vitanova doruc¢eny 27. maja 2004.

Stazovatelia ako tdastnikov konania uvadzaju Katastralny trad v Ziline a Urad
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, pretoze podla ich tvrdenia Sprava

katastra v TvrdoSine nema pravnu subjektivitu.

StaZnost’ bola doplnend podanim, ktoré bolo stavnému sudu dorucené 11. augusta
2004, ktorym stazovatelia predlozili ustavnému sudu povodné splnomocnenie pre pravneho
zastupcu na zastupovanie pred ustavnym sidom, lebo ku st'aznosti dorucenej ustavnému
sudu 27. jala 2004 bola priloZena iba jeho kopia. Okrem toho staZzovatelia zdovodnili, preco
pred podanim staznosti ustavnému sudu nepodali zalobu vSeobecnému sudu v zmysle
§ 250v Obcianskeho sudneho poriadku. Podanie staznosti staZovatelia povazuji iba za

formalne opatrenie, ktoré by zbytoéne predizilo celé konanie o napravu netstavného



a nezakonného zédsahu do veci izemnej samospravy obce Vitanova, pretoze tento zasah
Sprava katastra v TvrdoSine vykonala na zaklade pravoplatného a vykonatelného uznesenia
Krajského stiidu v Ziline z 31. oktébra 2003 sp. zn. 10 S 72/03. Zaroven ziadali, aby tstavny
sud postupoval podl'a ustanovenia § 58 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o tstavnom

sude®).

St'azovatelia sa svojou st'aznostou domahali rozhodnutia Gstavného sudu, ktorym by

1. podla § 25 ods. 3 zdakona ¢. 38/1993 Z. z. po predbeznom prerokovani prijal
tento navrh na konanie,

2. (...) vyslovil, Ze postup a konanie Spravy katastra v TvrdoSine spocivajuci vo
vykonani zapisu v katastri nehnutelnosti tak, Ze suboru parciel u pozemkov KN parc.
¢ 11557 — 12567 prepisala z katastralneho uzemia Vitanovda a z obce Vitanova do
novovytvoreného suboru popisnych a geodetickych informacii katastra nehnutelnosti
v katastralnom vzemi Oravice v obci Tvrdosin je neustavné a nezakonné, pretoze nim boli
porusené ustanovenia

a/ clankov 1 ods. 1, 2 ods. 2, 64, 67 ods. 2 Ustavy SR ¢. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov,

b/ clanku 5 Europskej charty miestnej samospravy,

¢/§1ods. 1ag?2ods Iad4:zikona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni“)

3. vyslovil, Zze postupom a konanim Spravy katastra v TvrdoSine uvedenym v bode
2. tejto casti staznosti doslo k neustavnému a nezakonnému zdsahu do vuzemnej samospravy
Obce Vitanova,

4. ulozil Katastralnemu tiradu v Ziline (dalej len ,,KU v Ziline*“), aby zabezpecil
obnovu poévodného stavu katastra nehnutelnosti tak, Ze sa vykona zapis v katastri
nehnutelnosti tak, Ze subor parciel u pozemkov KN parc. ¢. 11557 — 12567 zapisany
v novovytvorenom subore popisnych a geodetickych informacii katastra nehnutelnosti
v katastralnom vuzemi Oravice bude prepisany do obce Vitanova a

5. priznal nam nahradu trov konania “.



Stazovatelia uviedli, ze Sprava katastra v TvrdoSine im listom zo 14. maja 2004,
ktory prevzali 27. maja 2004, oznamila, ze podla zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 162/1995 Zb. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,katastralny
zékon*) vykonala v katastri nehnutelnosti zapis ohladne parciel ¢. 11557 az 12567
vedenych v katastri atzemi obce Vitanova tak, Ze subor popisnych a geodetickych
informacii ohladne nich zapisala do novovytvoreného katastra Oravice v uzemi obce
TvrdoSin a zmenila aj uzemie ich obce tak, Zze sa sklada z katastralneho tizemia Vitanova
a Ticha Dolina bez katastrdlneho uzemia Oravice. Sprava katastra v TvrdoSine svoje
konanie ohl'adne tohto zapisu odovodnila odkazom na
- uznesenie Krajského stdu v Ziline z 31. oktobra 2003 sp. zn. 10 S 72/03,
- rozhodnutie Katastralneho uradu v Banskej Bystrici zo 6. jina 1995
¢. 300-1740/1995,

- rozhodnutie Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
z 5. septembra 1995 ¢. LP- 3340/1995,

- rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky z 31. januara 1996 sp. zn.
6 Sz 188/95,

- predchadzajuce upozornenia a usmernenia Katastralneho tradu v Ziline.

Zo staznosti vyplyva, ze Sprava katastra v TvrdoSine vykonala uvedeny zéapis na
zéklade uznesenia Krajského sudu v Ziline z 31. oktébra 2003 sp. zn. 10 S 72/03, ktorym
bola Sprave katastra v TvrdoSine uloZena povinnost’ v lehote 60 dni od pravoplatnosti
uznesenia vykonat , v katastralnom operdte zapis udajov suboru parciel Oravice
a pozemkov KN parc. ¢. 11557 — 12567, ktoré su vedené v kat. uzemi Vitanova a ich zapis

do suboru popisnych a geodetickych informdcii katastralneho uzemia TvrdoSin “.

Z odovodnenia uveden¢ho wuznesenia vyplyva, Ze z dokaznych prostriedkov
navrhnutych Zalobcom je nesporné, Ze Katastralny urad v Banskej Bystrici rozhodnutim zo
6. juna 1995 ¢. 300-1740/1995 okrem iného urcil, Ze ,,uzemie Oravic prislicha do obce
Tvrdosin“. Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky rozhodnutim

z 5. septembra 1995 v odvolacom konani zamietol odvolanie obce Vitanova a potvrdil



napadnuté rozhodnutie Katastralneho tradu v Banskej Bystrici. Na zaklade zaloby Obce
Vitanova Najvyssi suad Slovenskej republiky rozsudkom z 31. januara 1996 sp. zn.
6 Sz 188/95 Zalobu obce Vitanova zamietol. Obec Vitanova bola neuspedna i v konani pred

Gistavnym stiidom, ktory rozhodol nalezom z 2. maja 2002 pod sp. zn. II. US 88/01.

Podla néazoru stazovatelov Katastrdlny urad v Banskej Bystrici nerozhodol
o katastralnom Uzemi, ale o od¢leneni izemia Oravic od Uzemia obce Vitanova a jeho
pricleneni k izemiu obce Tvrdosin. Tym rozhodol v rozpore s kompetenciami, ktoré mu
vyplyvali z katastrdlneho zdkona azinych pravnych predpisov, pretoze znich pre
katastralne urady nevyplyva prdvomoc rozhodnut o Gzemnej zmene obci. StaZovatelia
vytykaji v staznosti, ze Krajsky sud v Ziline, ale ani organy katastra nehnutelnosti (ani
Najvyssi sud Slovenskej republiky) neberi do tvahy to, Ze katastralne organy v toku 1995
prekrocili svoju pravomoc a vydali rozhodnutia, ktoré je potrebné povazovat’ za nicotné

akty.

Dalej uvadzaju, ze Sprava katastra v Tvrdosine protiustavni zmenu tzemia obce
Vitanova a obce TvrdoSin vykonala na zaklade viacerych pokynov Katastralneho uradu
v Ziline. Iniciativy prednostu Katastralneho tradu v Ziline vychadzajt aj z pokynov Uradu
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, a preto sa stazovatelia domahaja
svojich prav aj proti uvedenému ustrednému organu Statnej spravy. Katastralny turad
v Ziline je podla tvrdenia stazovatelov ucastnikom konania ztoho dévodu, Ze Sprava
katastra v TvrdoSine nemd pravnu subjektivitu a v konani pred Gstavnym sudom nemodze

vystupovat’ vlastnym menom.

StaZzovatelia dodavaju, Ze s problematikou sporu mesta TvrdoSin a obce Vitanova sa
zaoberala aj vlada Slovenskej republiky, ktora uznesenim z 13. marca 2002 ¢. 261 zobrala
na vedomie informdciu ministra vnltra o tomto spore. Vlada konStatovala, Ze pravnym
stavom je sucasny stav zapisany v katastri nehnutel'nosti a tento stav st povinné reSpektovat’
katastralne organy a d’alSie organy Statnej spravy az do doby, kym nebude potrebné vykonat’
pripadnit zmenu na zéklade postupu predpokladané¢ho pravnym poriadkom Slovenskej

republiky.



Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudkom z 13. novembra 2002 sp. zn.
7 Sz 107/02 zrusil uznesenie vlady Slovenskej republiky, avSak Najvyssi sud Slovenske;j
republiky ako sud dovolaci 23. marca 2004 rozsudkom sp. zn. M-Szdov 26/03 vyhovel
dovolaniu generalneho prokuratora Slovenskej republiky a zruSil rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky z 13. novembra 2002 sp. zn. 7 Sz 107/02. Predsednicka Uradu
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, prednosta Katastralneho tradu
v Ziline iriaditel’ka Spravy katastra v Tvrdo§ine boli informovani o tomto rozhodnuti
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky s tym, Ze nad’alej plati uznesenie vlady Slovenske;j
republiky z 13. marca 2002 ¢. 261, no napriek tomu v maji 2004 vykonali katastralne

a izemné zmeny ohl'adne tizemia Oravic.

Neustavnost’ postupu Spravy katastra v TvrdoSine vidia stazovatelia v tom, ze
odporuje Ustavnym principom pravneho Statu (Cl. 1 ustavy) a dalSej zékladnej ustavnej
zéasade, ze Statne organy moézu konat’ iba v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovuje zékon
(CL. 2 ods. 2 ustavy, ¢l. 2 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod). Podla ich ndzoru Sprava
katastra v TvrdoSine konala vo veci katastralneho a izemného usporiadania lokality Oravic
na zaklade rozhodnuti spravnych organov prvého a druhého stupna, ktoré su v rozpore
so zédkonom najmé v tom, ze organy katastra nehnutelnosti konali a rozhodovali o veci

(zmene uzemia obce) nemajic pravomoc v tejto veci konat” a rozhodnut’.

Postup a konanie Katastralneho uradu v Ziline povazuju stazovatelia za zasahujice
do veci uzemnej samospravy obce Vitanova. Spravne organy na useku katastra
nehnutel'nosti rozhodnutiami z roku 1995 rozdelili Gzemie obce Vitanova. Priclenenim
novovytvoreného katastralneho uzemia Oravice k obci Tvrdo$in rozhodli o rozsireni uzemia
tejto obce, ¢im vytvorili atypicka a protipravnu situdciu, v dosledku ¢oho ani jedno Gzemie
(obce Vitanova a mesta Tvrdosin) nie je celistvé. Uzemie tychto obci sa skladd z dvoch
vzdjomne oddelenych uzemnych casti, pricom medzi povodnym Gzemim TvrdoSina a jeho
novovytvorenym tizemim Oravic su d’alsie (aj katastralne) uzemia inych obci. Uzemie obce

Vitanova sa sklada z dvoch nesuvislych katastralnych uzemi Vitanova a Ticha dolina.



Z kopie oznamenia Spravy katastra v TvrdoSine zo 14. maja 2004 o zapise udajov
suboru parciel Oravice pri pozemkoch KN parc. ¢. 11557 - 12567, ktoré boli v rozpore
s pravnym stavom vedené v katastralnom uzemi Vitanova, obec Vitanova, okres Tvrdosin,
do novovytvoreného suboru popisnych a geodetickych informécii katastra nehnutel'nosti
v katastrdlnom 1uzemi Oravice, obec TvrdoSin, okres TvrdoSin, vyplyva, Ze
vykonanim zmeny sa odstranil skutkovy stav, ktory bol v rozpore s pravoplatnymi
rozhodnutiami byvalého Katastralneho uUradu v Banskej Bystrici ¢. 300-1740/1995
20 6.jina 1995 a Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
¢. LP-3340/1995 z 19. septembra 1995 v spojeni s rozsudkom NajvyssSieho sudu Slovenske;j
republiky sp.zn. 6 Sz 188/95 z 31. januara 1996. Uvedenymi rozhodnutiami spravnych

organov bolo urcené, ze uzemie Oravice prislucha do obce Tvrdosin.

StaZzovatelia podali 5. aprila 2004 podla ¢l. 127a ods. 1 ustavy staZnost’, ktorou
namietali nezakonnost’ a netistavnost’ uznesenia Krajského sudu v Ziline sp. zn. 10 S 72/03
z 31. oktébra 2003, ako aj predchadzajuci postup Krajského siidu v Ziline v uvedenej veci,
ktorym malo dojst’ k zasahu do veci uzemnej samospravy obce Vitanova. Tato staznost
bola uznesenim tstavného sudu &. k. III. US 2/05-31 z 11. januara 2005 odmietnuta ako

zjavne neopodstatnena.

Ustavny sud zistil, ze staZovatelia sa v odovodneni staznosti sustredili predovsetkym
na zdoévodnenie neulstavnosti a nezdkonnosti vysSie uvedeného uznesenia Krajského sudu
v Ziline a prevazna &ast’ obsahu prejednavanej staznosti je totoZnd s obsahom st'aZnosti,
ktora bola ustavnému sudu podana 5. aprila 2004 a o ktorej bolo rozhodnuté uznesenim

& k. III. US 2/05-31 z 11. januara 2005.

II.

Podl’a €l. 127a ods. 1 Gstavy rozhoduje Gstavny sud o st'aznostiach orgdnov tizemne;]
samospravy proti neustavnému alebo nezdkonnému rozhodnutiu alebo inému netstavnému
alebo nezdkonnému zasahu do veci izemnej samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny

sud.



Ak tustavny sud vyhovie staZznosti organu uzemnej samospravy, vyslovi, v ¢om
spociva neustavné alebo nezdkonné rozhodnutie alebo netistavny alebo nezdkonny zasah do
veci Uzemne] samospravy, aky ustavny zdkon alebo zdkon bol poruseny a akym
rozhodnutim alebo zasahom toto poruienie nastalo. Ustavny sud napadnuté rozhodnutie
zrusi, alebo ak poruSenie prava spocivalo v inom zasahu, nez je rozhodnutie, zakaze
pokracovat’ v poruSovani prava a prikdze, ak je to mozné, aby sa obnovil stav pred

porusenim (¢l. 127a ods. 2 Ustavy).

Podla ¢l. 140 ustavy podrobnosti o organizécii Gstavného sudu, o spdsobe konania

pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zakon.

Podl’a § 25 ods. 1 zdkona o Ustavnom stde Gstavny sud navrh predbezne prerokuje na
neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatel'a, ak tento zdkon neustanovuje inak.
Pri predbeznom prerokovani kazdého navrhu tstavny std skama, ¢i dovody uvedené v § 25
ods. 2 zakona o Ustavnom side nebrdnia jeho prijatiu na d’alSie konanie. Podl'a tohto
ustanovenia ndvrhy vo veciach, na prerokovanie ktorych nema ustavny sid pravomoc,
navrhy, ktoré nemaji nalezitosti predpisané zadkonom, nepripustné navrhy alebo navrhy
podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj ndvrhy podané oneskorene mdze Ustavny sud
na predbeznom prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojednavania. Ustavny sud

moze odmietnut’ aj ndvrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Ustavny sid je podla § 20 ods. 3 zakona o Gstavnom sude viazany navrhom
na zacatie konania. Viazanost’ ustavného sidu ndvrhom sa vzt'ahuje zvlast’ na ndvrh vyroku
rozhodnutia, ktorého sa stazovatelia domahaji. Ustavny sud teda méze rozhodnut len
otom, Coho sa stazovatelia domahaju v petite svojej staznosti, avo vztahu k tym

subjektom, ktoré oznacili za porusovatel'ov svojich prav (Cl. 2 ods. 2 ustavy).

StaZovatelia vo svojej staznosti namietali netstavnost’ a nezdkonnost’ zasahu do veci
uzemnej samospravy obce Vitanova spocivajuceho v konani Spravy katastra v TvrdoSine,
ktord vykonala zéapis v katastri nehnutelnosti tak, ze stbor parciel pri pozemkoch KN

parc. €. 11557 - 12567 prepisala z katastralneho Uzemia Vitanova a z obce Vitanova do



novovytvoren¢ho stboru popisnych a geodetickych informécii katastra nehnutelnosti

v katastralnom uzemi Oravice v obci TvrdoSin.

Podla § 16a ods. 3 katastralneho zakona sprava katastra kond a rozhoduje

v administrativnopravnych veciach samostatne.

Podla § 18 ods. 2 katastralneho zakona sprava katastra okrem in¢ho rozhoduje
v katastralnom konani, zapisuje prava k nehnutelnostiam, spravuje a aktualizuje kataster
v stlade s pravnym stavom a so skuto¢nym stavom na zéklade ohlasenych zmien, zmien
zistenych pri preSetrovani udajov katastra, zmien zistenych pri revizii tdajov katastra

a zmien zistenych pri obnove katastralneho operatu...

Podla § 22 ods. 1 katastralneho zikona v katastrdlnom konani sa zapisuju prava
k nehnutel'nostiam, rozhoduje sa o zmendch hranic katastralnych uzemi, o preSetrovani
zmien udajov katastra, o oprave chyb v katastrdlnom operate a o obnove katastralneho

operatu.

Podla § 22 ods. 2 katastralneho zdkona na katastralne konanie je prislusna sprava

katastra, v ktorej izemnom obvode sa nachadza nehnutel'nost’.

V sulade s vysSie citovanymi ustanoveniami katastralneho zakona bola uznesenim
Krajského stidu v Ziline z 31. oktobra 2003 sp. zn. 10 S 72/03 uloZena povinnost Sprave
katastra v TvrdoSine v lehote 60 dni od pravoplatnosti uznesenia vykonat’ ,,v katastralnom
operate zapis udajov suboru parciel Oravice a pozemkov KN parc. ¢. 11557 - 12567, ktoré
su vedené v kat. uzemi Vitanovd a ich zapis do suboru popisnych a geodetickych informdacii
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katastralneho vuzemia Tvrdosin ‘.

Vzhl'adom na to, Ze Sprava katastra v TvrdoSine konala v sulade s vysSie citovanymi
ustanoveniami katastralneho zakona ana zaklade uznesenia Krajského sudu v Ziline
z31. oktobra 2003 sp. zn. 10 S 72/03 a tustavny sud v uzneseni ¢&. k. III. US 2/05-31

z 11. januara 2005 odmietol ako zjavne neopodstatnentt st'aznost' staZovatel'ov, ktorou



namietali nezakonnost” a netistavnost’ vyssie citovan¢ho uznesenia Krajského sudu v Ziline,
bolo potrebné staznost’ odmietnut’ ako zjavne neopodstatnenu, tak ako je uvedené vo

vyroku tohto uznesenia.

Kedze uznesenie Krajského sudu v Ziline z 31. oktdbra 2003 sp. zn. 10 S 72/03
ustavny sud uznal za stladné s ustavou a zapis do katastra nehnutelnosti bol len jeho
realizaciou, Ustavny sud uz samostatne nehodnotil tstavnost’ tohto zapisu.

S d’al§imi vys$Sie uvedenymi skuto¢nostami namietanymi v staznosti sa ustavny sud

v tomto konani nezaoberal, pretoZe o nich uz bolo rozhodnuté uznesenim ustavného sudu

&. k. IIL. US 2/05-31 z 11. januara 2005.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 23. februara 2005
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