SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

1. US 26/94
Ustavny sud Slovenskej republiky takto
rozhodol:

Vseobecne zavidzné nariadenie mesta Levoca z 30. septembra 1993 ¢. 14/93 o
ochrane obecného majetku, majetku obcanov, ktory sa nachddza vo Vojenskom
vycvikovom priestore Javorina n i e j e v sulade s ¢lankami 65 ods. 1, 67 a 68 Ustavy
Slovenskej republiky, ako aj s § 6 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, s § 4 zakona ¢. 40/1964 Zb. - Obciansky
zékonnik v zneni neskorsich predpisov, s § 13 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 138/1991
Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov, s § 25 az 30 zdkona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva a
polovnictva v zneni neskorSich predpisov a s § 7 zédkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych

komunikacidch v zneni neskorSich predpisov a taktiez s vyhlaSkou ¢. 35/1984 Zb. na

vykonanie tohto zdkona.

Z oddévodnenia:



Navrhom na zacCatie konania sa navrhovatel domahal podla ¢lanku 125 pism. d)
Ustavy Slovenskej republiky a § 37 az 41 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &.
38/1993 Z. z. vyslovenia, ze vSeobecne zdviazné nariadenie mesta Levoca ¢.14/93 o ochrane
obecného majetku a majetku obanov, ktory sa nachadza vo Vojenskom vycvikovom
priestore Javorina, nie je v sulade s ¢lankami 65 ods. 1, 67 a 68 Ustavy Slovenskej
republiky, § 4 ods. 1 a § 6 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, § 4 Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb.
v zneni neskorSich predpisov, § 7 zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v
zneni neskorSich predpisov a vyhlaskou €. 35/1984 Zb., § 13 zakona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov a § 25 az § 30 zdkona
Slovenskej narodnej rady €. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného

hospodarstva a pol'ovnictva v zneni neskorSich predpisov.

Ustavny sud navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky na predbeznom

prerokovani veci prijal na d’alSie konanie.

V nadvéznosti na to poziadal ucastnikov konania o udelenie suhlasu k upusteniu od
Gistneho pojednavania. Uastnici sthlasili s prejednanim veci bez tstneho pojednévania (§
30 ods. 2 zakona ¢&. 38/1993 Z. z.). Ustavny sud zaslal navrh na zadatie konania mestu
Levoca so Ziadost'ou o stanovisko k nemu. Mesto Levoca vo svojom stanovisku poukazalo
na to, ze sporné nehnutelnosti neboli zoStatnené zakonom ¢. 169/1949 Zb. ale zdkonom ¢.
279/1949 Zb. v spojitosti so zakonom €. 312/1948 Zb. Za tieto nehnutel'nosti nebola
poskytnutd ziadna finan¢na ndhrada, ani nahradné pozemky. Ma za to, ze tieto
nehnutelnosti boli vo vlastnictve $tatu CSR a po vzniku federacie na uzemi Slovenskej
republiky. KonStatuje, Ze mesto Levoca je vlastnikom nehnutelnosti - lesov, ktoré sa t. €.

nachadzaji vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina.

Z obsahu navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky a priloh pripojenych

k tomuto navrhu ustavny sud zistil:



Mesto Levoca vo svojom vSeobecne zaviznom nariadeni €.14/93 vychadzalo zo
zémeru ochrany predpokladanych vlastnickych prav k lesnému majetku, ktory jej, taktiez
majetkovému spolocenstvu a fyzickym osobam, obyvatel'om obce bol zostatneny podla
zakona €. 279/1949 Zb. Predmetny majetok bol odovzdany Vojenskym lesom a majetkom
S.p. Pliesovce o. z. Kezmarok bez finan¢nej nahrady. Obsah vSeobecne zavidzného

nariadenia obce sa vSak tyka opatreni, ktoré nepatria do jej pravomoci.

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 65 splnomociiuje obec ako pravnicki osobu
samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami za
podmienok ur¢enych zdkonom (§ 1 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni).

VSeobecne zavdzné nariadenie sa tyka takych nehnutelnosti, ktoré¢ ku dnu jeho
prijatia nepresli do majetku mesta a to ani zo zédkona ¢. 138/1991 Zb. ani inym spdsobom -

rozhodnutim orgénu Statnej spravy alebo sudu.

Podla ¢lankov 67 a 68 Ustavy SR obec vo veciach izemnej samospravy rozhoduje
samostatne a moze vydavat' aj vSeobecne zavdzné nariadenia smerujuce k plneniu uloh
samospravy. Ustanovenie § 4 a § 6 zdkona ¢. 369/1990 Zb. vymedzuje obsah uvedenej

¢innosti a rozsah opravneni.

Napadnuté nariadenie je v rozpore s uvedenymi ¢&lankami Ustavy SR, ale aj
ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a s
inymi pravnymi predpismi. Je taktieZ v rozpore s ust. § 1 zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 472/1990 Zb. o organizicii miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, pretoze
mesto Levoca nebolo splnomocnené ziadnym vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom na
vykonavanie miestnej Statnej spravy vo sfére, ktord je predmetom vSeobecne zavdzného

nariadenia.

Zakon Slovenskej narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni zdkona €.

306/1992 Zb. a zakona €. 43/1993 Zb. nezarad’'uje do majetku obce majetok uvedeny v ¢l. 4



v

ods. 4 ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. v zneni neskorSich tustavnych zakonov (C.

306/1992 Zb., €. 542/1992 Zb.).

Podl'a § 13 zékona €. 138/1991 Zb. spory, ktoré vzniknu pri prechode vlastnickeho
prava, majetkovych prav a zavizkov Statu na obec, rozhodnu stdy. V rozpore s tymto
ustanovenim, vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Levoca sa vztahuje aj na také pravne

vztahy, ktoré by mali byt predmetom konania prislusného vSeobecného stdu.

Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Levoca ¢l. 5 pism.a) o uzavreti komunikacii je
v rozpore s ust. § 7 zédkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach - Cestny zakon v
zneni neskorSich predpisov, § 10 Vyhlasky ¢. 35/1984 Zb. - ktorou sa vykonava zakon o
pozemnych komunikéaciach, ako i zdkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 472/1990 Zb. o
organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a jeho priloh. Z uvedenych
zékonnych ustanoveni jednoznatne nevyplyva, Ze rozhodovanie o wuzavierke alebo
obchéddzke na cestach a miestnych komunikaciach patri orgdnom §tatu a nie orgdnom obce.

Zakon €. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov - Obciansky zakonnik v
ustanoveniach § 132 a nasl. presne modifikuje sposoby nadobudania vlastnickeho prava k
predmetom vlastnictva. Sposob, akym mesto Levoc¢a vo vSeobecne zavdznom nariadeni
rozhodlo o vlastnictve k nehnutelnostiam, Obciansky zdkonnik nepozna a nedovoluje. |
mesto Levoca sa malo doméhat’” svojich vlastnickych prav k pozemkom prostrednictvom

vS§eobecného, miestne prislusného stdu.

Nariadenim mesta upravované hospoddrenie v lesoch je v rozpore so zdkonom C¢.
100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva a pol'ovnictva v
zneni zdkona €. 510/1991 Zb., ktory starostlivost’ o hospodarenie v lesoch zveruje orgdnom

Statnej spravy, konkrétne lesnym uradom a ministerstvu.

Ustavny sud po prehodnoteni a porovnani predmetného nariadenia mesta Levoca s
vysSie uvedenymi pravnymi predpismi pravne uzatvara, Ze mesto uvedenou pravnou

normou zasiahlo do pravomoci inych organov §tatnej spravy v oblastiach spolocenskej a



hospodarskej c¢innosti v rozhodnuti dotknutych. Preto konStatuje, Ze jednotlivé casti
pravneho aktu nie su v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, uvedenymi zdkonmi a

vyhlaSkami.

Ustavny sud odchylne od navrhu podriadil svoje rozhodnutie pod ustanovenie &l. 125
pism. ¢) Ustavy SR, pretoze vieobecne zavizné nariadenie mesta Levoa bolo vydané

miestnym zastupitel'stvom, teda organom miestnej samospravy.



