SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 50/99

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu Jana Mazaka
a sudcov Juraja Babjaka, Alexandra Brostla, Lubomira Dobrika, Ludmily
Gajdosikovej, Jana Klutku, Lajosa Mészarosa, Stefana Ogurééka (spravodajca)
a Daniela Svabyho na neverejnom zasadnuti 7. marca 2000 prerokoval volebnu
staznost Krestansko-demokratického hnutia so sidlom v Bratislave, Zabotova 2,
a Demokratickej strany so sidlom v Bratislave, Sancova 70, ako koalicie politického
hnutia a politickej strany zastupenej JUDr. Ladislavom Scholczom, advokéatom,
Kosice, Krmanova 16, za ucasti Hnutia za demokratické Slovensko so sidlom
v Bratislave, Tomésikova 32/A, a Strany demokratickej I'avice so sidlom v Bratislave,
Gundulicova 12, na netstavnost, nezakonnost’ a proti vysledku volieb do Obecného

zastupitel'stva obce ZeleneC konanych dia 10. aprila 1999 a takto
rozhodol:

1. VolI'by poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Zelene¢ konané 10. aprila

1999 vyhlasuje za neplatné.



2. Volebnu staznost’ v casti, ktorou sa navrhovatelia domahali zruSenia
vysledkov volieb poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Zelene¢ konanych

10. aprila 1999, zamieta.

Odovodnenie:

A. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud“) bola
21. aprila 1999 dorucena volebna staznost’ koalicie politickej strany a politického
hnutia, ato Krestansko-demokratického hnutia a Demokratickej strany (d’alej len
,havrhovatel*), ktorou sa doméahaji vydania néalezu, ktorym by ustavny sud vyhlésil
vol'by do organov samospravy vo volebnom obvode Zelene¢ konané 10. aprila 1999 za
neplatné a zru$il vysledok volieb do organov samospravy vo volebnom obvode
Zelene¢ konanych 10. aprila 1999 v celom rozsahu. Popri navrhovatelovi si za
ucastnikov konania, v stlade s ustanovenim § 61 prvej vety zakona Néarodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o ustavnom stude*), oznaceni eSte Hnutie za demokratické Slovensko

a Strana demokratickej l'avice.

Z navrhu vyplyva, Ze v obci ZeleneC sa mali v diloch 18. a 19. decembra 1998
konat’ vol'by do orgdnov samospravy obce v zmysle ustavného zékona ¢. 332/1998
Z.z. V skutocnosti sa uskutocnili iba volby starostu. Vol'by poslancov obecného
zastupitel'stva sa nekonali, lebo doslo k sporu o pocet volebnych obvodov a pocet
poslancov. DoSlo k tomu tak, ze miestna volebna komisia odmietla zaregistrovat

kandidatku koalicie Krestansko-demokratického hnutia a Demokratickej strany (teda



navrhovatel’a), ktord v stlade s ¢l. V ustavného zdkona €. 332/1998 Z. z. reSpektovala
taky pocet volebnych obvodov a taky pocet poslancov, ako to bolo ur¢ené pre vol'by
v diioch 18. a 19. novembra 1994, ked’Zze obecné zastupitel'stvo vo svojom uzneseni
¢. 32/1998 nedodrzalo zdkonnu lehotu podl'a ¢l. IV ustavného zdkona. Navrhovatel’ sa
obratil na Okresny std v Trnave, ktory uznesenim ¢. S 12/98 zo dna 24. 11. 1998 jeho
navrhu vyhovel, av§ak miestna volebna komisia odmietla rozhodnutie stidu vykonat'.
Vzhl'adom na takyto stav veci sa v diloch 18. a 19. decembra 1998 uskutocnili iba

vol'by starostu. VolI'by poslancov obecného zastupitel'stva sa nevykonali.

Dalej z navrhu vyplyva, Ze na zaklade peticie ob&anov obce bolo uznesenim
obecného zastupitel'stva ¢. 65/98 zo dia 14. 12. 1998 vyhlasené na dni 28. a 29. 12.
1998 referendum, v ktorom mali obCania rozhodnit' o pocte volebnych obvodov
a poCte poslancov. Toto referendum sa vykonalo s nadpolovi¢nou uastou obc¢anov
obce a s vysledkom, Ze obec ma tvorit’ jeden volebny obvod s poctom 12 poslancov.
Navrhovatel’ v presvedceni, ze v danej veci referendum nebolo pripustné, obratil sa na
Okresnu prokurataru v Trnave, ktora po preSetreni oznacila obecné referendum za
nezakonné. Okresny prokurator podal aj navrh na odstranenie porusenia zékona

a stanovil organu obce v lehote 30 dni informovat o prijatych opatreniach.

Rozhodnutim predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky zo dna 4. 1. 1999,
uverejnenym pod ¢. 1/1999 Z. z., boli vyhlasené nové volby do obecného
zastupitel'stva obce na dent 10. 4. 1999. ,,Obecné zastupitel'stvo* dia 3. 2. 1999 na
zéklade hlasovania obyvatelov obce v referende urcilo, ze celd obec tvori jeden
viacmandatovy volebny obvod s 12 poslancami, avSak navrhovatel' (rovnako
1 Slovenska narodnd strana) vychadzajic z predchadzajuceho stidneho rozhodnutia,
ako aj znezdkonnosti obecného referenda, ale najmi z nelegitimnosti ,,obecného
zastupitel'stva®, a tym inulity jeho rozhodnuti predlozil kandidatne listiny pre dva
volebné obvody po 8 kandidatoch. Miestna volebnd komisia nezaregistrovala
kandidatne listiny navrhovatel’a a Slovenskej narodnej strany z dovodu, Ze tieto neboli

predlozené v zmysle vysledkov obecného referenda.



Navrhovatel’ sa obratil na Okresny sud v Trnave, ktory najprv pre nedostatok
sposobilosti byt’ ucastnikom konania navrhovatel'a konanie uznesenim zastavil, avSak
po zruSeni tohto uznesenia odvolacim sidom sa zaoberal uZ meritom veci a uznesenim
sp. zn. 11 S 2/99 zo dna 7. 4. 1999 zaregistroval z kandidéatnej listiny navrhovatel’a iba
8 kandidatov, ato tych, ktorych navrhovatel' kandidoval pre volebny obvod ¢&. 1,
a v Casti tykajucej sa kandidatnej listiny pre volebny obvod €. 2 ndvrh navrhovatela

zamietol.

Toto sudne rozhodnutie znevyhodnilo navrhovatel’a a Siesti kandidati sa den
pred konanim volieb pisomne kandidatiry vzdali, jeden kandidat sa vzdal uz 2 tyzdne
predtym. Uz pocas priebehu volieb niektori ¢lenovia okrskovych volebnych komisii
informovali voli€ov o vzdani sa kandidatary koalicie navrhovatel’a, hoci vedeli, Ze sa
nevzdali vSetci aZe toto vzdanie sa kandidatiry je podla § 19 ods. 1 zdkona
C. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov
neplatné. Pod dojmom takychto sprav sa mnohi voli¢i volieb neztcastnili a mnohi
z tych, ktori sa volieb zucastnili, boli ovplyvneni a krizkovali iba kandidatov inych
stran. Navadzal ich na to i vyveseny vzor hlasovacieho listka, kde boli na ukazku
zakriazkovani kandidati, ktori sa aZ napadne zhoduji so skutoCne zvolenymi
kandidatmi. Vysledky volieb boli vyhldsené obecnym rozhlasom dna 11. 4. 1999
a zvoleni boli 6smi poslanci za Hnutie za demokratické Slovensko, dvaja poslanci za

Stranu demokratickej l'avice a dvaja nezavisli poslanci.

Navrhovatel’ poddva staznost’ pre neustavnost, nezdkonnost' a proti vysledku

volieb z 9 dovodov:

1. Obecné zastupitel'stvo v Zelen¢i povazuje od 21. 11. 1997 za nelegitimne,
lebo 10 poslancom bolo starostom Kralovicom znemoZnené vykonavanie mandatu.
Nelegitimnost’ obecného zastupitel'stva ma za nasledok nulitu vSetkych jeho uzneseni
a rozhodnuti. Poukazuje na to, ze obecné zastupitel'stvo sa dita 2. 6. 1997 uznieslo na

vol'be nového starostu, ktory ,,pozastavil® vykon uznesenia obecného zastupitel'stva



a v rozpore so zakonom zorganizoval dia 21. 11. 1997 tzv. dopliovacie volby, ked’
predtym oznamil desiatim poslancom, ktori hlasovali za jeho odvolanie z funkcie
starostu, Ze im zanikol mandat. V tejto veci vykonala Setrenie na podnet ,,odvolanych*
poslancov Krajskd prokuratira v Trnave avo svojom stanovisku Kd 4056/97
konStatovala, Ze vol'by poslancov uskuto¢nené dia 21. 11. 1997 je potrebné povazovat’
za neplatné, a navrhla odstranit’ zistené poruSenie zdkonnosti, ¢o sa vSak nestalo

a desiati poslanci sa doteraz uplatiiovania svojho mandéatu nedomohli.

2. Rozhodnutie nelegitimneho a nezdkonného obecného zastupitel'stva vo veci
urcenia poctu volebnych obvodov a poslancov nemdze byt platné a zdkonné, zvlast’ ak
sa odvolava na vysledok nezdkonného obecného referenda, ktoré sa snazilo nahradit’

platny ustavny zékon.

3. Navrhovatel' nemdze byt znevyhodneny tym, Ze na rozdiel od ostatnych stran
a hnuti podal kandidatne listiny v stlade s Gstavnym zdkonom ¢. 332/1998 Z. z.,
atym, Ze miestna volebna komisia odmietla vykonat” sudne rozhodnutie, ¢im sa
dopustila aj trestnych ¢inov. Znemoznilo sa tym 16 kandidatom navrhovatel'a uplatnit’

ich zékladné 'udské a obcianske pravo volit’ a byt voleni.

4. Navrhovatel nemo6ze byt znevyhodneny sudnym rozhodnutim, ktoré sa
odvolava na nezdkonné referendum takto deklarované uz predtym aj okresnou

prokuraturou.

5. Navrhovatel nemo6ze byt znevyhodneny tym, Ze sid zaregistroval iba Cast’
jeho kandidatnych listin. Stdu neprindlezi totiz zaregistrovanim uprednostnit’
8 kandidatov a nezaregistrovanim znevyhodnit’ d’al§ich 8 kandidatov, pricom vsetci

kandidati st si navzajom rovni, a sidu neprinalezi robit’ medzi kandidatmi vyber.

6. Navrhovatel nemoéze byt znevyhodneny nezaregistrovanim polovice

kandidatov, ¢o znamena aj porusenie ich ustavného prava byt voleni.



7. Nelegitimne obecné zastupitel'stvo nemoOze stanovovat pocet volebnych
obvodov a pocet poslancov v nich a nemozno tak urobit’ ani nezdkonnym referendom.
Pritom je podstatné, Ze sa volby v riadnom termine neuskuto¢nili z dévodu
porusovania zakona zo strany miestnej volebnej komisie, na com navrhovatel’ Ziadnu
vinu nema. NereSpektovalo sa tym pravoplatné sudne rozhodnutie. Za takéhoto stavu
bolo treba uplatnit’ ¢l. V ustavného zdkona ¢. 332/1998 Z. z., a preto uznesenie

Okresného sudu v Trnave sp. zn. 11 S 2/99 je nespravne a poSkodzuje navrhovatel’a.

8. Navrhovatel' je poskodeny nielen vyrokom uznesenia Okresného sudu
v Trnave sp. zn. 11 S 2/99, ale i oneskorenym vynesenim uznesenia, ¢im sa dostal
navrhovatel do neistoty a nemohol sa venovat volebnej kampani a pripravam.
Oneskorené a nespravne rozhodnutie znechutilo 6 z 8 kandidatov natol’ko, Ze sa

kandidatary vzdali v ¢ase, kedy to uz podl'a zdkona moZzn¢ nebolo.

9. Navrhovatel’ sa citi byt poskodeny nereguldrnym priebehom volieb, ked’
voli¢i boli informovani niektorymi ¢lenmi okrskovych volebnych komisii o odstupeni
kandidatov navrhovatela, ¢o malo za ndasledok nevolenie tychto kandidatov.
Navrhovatel’ sa citi byt’ poSkodeny i vyvesenymi vzormi hlasovacieho listka, kde boli
oznaceni 12 konkrétni kandidati, ¢im doSlo ku ich zvyhodneniu oproti inym.

Nasvedcuje tomu samotny vysledok volieb.

Na zaklade tychto uvedenych skuto¢nosti navrhovatel' ziada, aby ustavny sud

vydal tento nalez:

,»1. Ustavny siid SR vyhlasuje volby do orginov samospravy obci vo volebnom
obvode Zelenec¢, konané 10. 4. 1999 za neplatné
2. Ustavny sid SR zruluje vysledok volieb do orginov samospravy obci vo

volebnom obvode Zelene¢, konané 10. 4. 1999 v celom rozsahu.“



B. Z pripisu podpredsedu Strany demokratickej I'avice Cubomira Andrassyho
zo dia 28. 9. 1999 adresovaného ustavnému sudu vyplyva, ze Strana demokratickej
lavice nema dovod vystupovat’ ako ucastnik vo wveci volieb do Obecného

zastupitel'stva obce Zelenec.

C. Z vyjadrenia predsedu Hnutia za demokratické Slovensko JUDr. Vladimira
Meciara zo dna 3. 10. 1999 vyplyva, Ze tento ucastnik konania Ziada, aby bol navrh
navrhovatel’a v plnom rozsahu zamietnuty. Za rozhodujice pre pravne posudenie veci
povazuje dve pravne skutoCnosti, ktor¢ celi pravnu kvalifikdciu navrhovatela
dostavaji do inej pravnej polohy. Prvou skutocnostou je uznesenie obecného
zastupitel'stva ¢. 53/98 zo dia 25. 11. 1998, ktoré bolo prijat¢é po nadobudnuti
ucinnosti tstavného zakona €. 332/1998 Z. z. Toto uznesenie ucinilo zadost’ platnému
pravu, ako aj uzneseniu Okresného sudu v Trnave zo dina 24. 11. 1998. Druhou
je skuto¢nost’, ze ustanovenie § 13b ods. 5 zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
nema striktny charakter aje vecou volnej uvahy obecného zastupitel'stva, ¢i po
uzneseni o vol'be nového starostu poveri vykonom funkcie starostu zastupcu starostu
alebo ¢i funkciu starostu bude inadalej vykonavat dovtedaj§i starosta. V danom
pripade sa obecné zastupitel'stvo neuznieslo na tom, Ze do zvolenia nového starostu
bude funkciu starostu vykonavat’ zastupca starostu, a preto starosta zostal vo funkcii
v stilade s platnym pravom a vsetky jeho ukony boli a su legalne. Nazor navrhovatel’a,
ze vSetky kroky starostu po prijati uznesenia ¢. 58/1997 zo dna 2. 6. 1997 o novej
vol'be starostu st nulitné, je preto mylny. Navrhovatel' sa myli aj pri posudzovani
pravnej povahy podnetu prokurdtora, ktory nespravne povazuje za akt konStatujuci
nezdkonnost, anie za podnet na preskimanie zdkonnosti, ako to ma spravne byt.
Relevantny je len pravoplatny akt stdu. Z toho vyplyva, ze starosta, ktory i nad’alej
legitimne vykonaval svoju funkciu, bol kompetentny pozastavit vykon uznesenia
obecného zastupitel'stva o vol'be noveého starostu, mohol zorganizovat’ dopliovacie
volby amohol po splneni zakonnych podmienok rozhodnut o zaniku mandatu
poslancov obecného zastupitel'stva. Nazor Krajskej prokuratiry v Trnave uvedeny

v jej vyjadreni Kd 4056/98, podl'a ktorého vol'by poslancov uskutonené dia 21. 11.



1997 su neplatné a porusuji zakon, nebol autoritativnym organom konStatovany,
a preto navrhovatel nemoéze zneho vychadzat ako zo zisteného faktu. Pocet
volebnych obvodov apocet poslancov bol ureny kompetentnym organom
a navrhovatel sa mylne domnieva, ze obecné referendum bolo nezdkonné. Nikym
nespochybnend zapisnica potvrdzuje opak. Nesthlasi s tvrdenim, ze rozhodnutie
obecného zastupitel'stva o uréeni poctu volebnych obvodov a poslancov nemoéze byt
zédkonné, kedZe sa odvolava na vysledok obecného referenda. Toto uznesenie bolo
prijaté 25. 11. 1998 a vysledok referenda je z29. 12. 1998, teda do uznesenia
obecného zastupitel'stva nebolo mozné zakomponovat odvolavku na to, ¢o eSte
neexistovalo. Nezmyselné je tvrdenie, Ze odvolavkou na referendum sa snazilo

obecné zastupitel'stvo, resp. starosta nahradit’ platny ustavny zakon.

D. Uznesenim pléna Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 23. 6. 1999

sp. zn. PL. US 50/99-25 bola volebna st'aznost’ navrhovatel’a prijata na konanie.

II.

Z dokladov predloZzenych navrhovatelom a dalSimi ucastnikmi, ako aj

zadovazenych ustavnym stidom sa zistili nasledujuce skuto¢nosti:

Zo zapisnice zo zasadnutia obecného zastupitel'stva konaného dia 2. 12. 1997
za ucasti desiatich poslancov, ako aj Ing. Reu, predsedu vyboru Nérodnej rady
Slovenskej republiky pre $tatnu spravu a samospravu, JUDr. Ciza, tajomnika vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky pre Statnu spravu a samospravu, JUDr.
Drexlerovej z Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, JUDr. Skultétyovej
z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, JUDr. Bolebruchovej z Krajskej
prokuratry v Trnave a JUDr. BartoSovi¢a z odboru vSeobecnej vnutornej spravy
Okresného uradu v Trnave je zistitelné, ze na podnet poslancov Obecného

zastupitel'stva v Zelen¢i vykonali poslanci poslanecky prieskum s cielom dorieSit’



pravny stav v obci. Dospeli k zaveru, Ze pravo je jednozna¢ne na strane poslancov
obecného zastupitel'stva a ich uznesenie nemd nikto pravo zmenit, o ¢om buda obe
strany Stditnymi orgdnmi pisomne informované. Preto uznesenie obecného
zastupitel'stva zo dna 2. 6. 1997 &. 58/97 je platné. KedZe Ing. Augustin Jedlicka
zvoleny za zastupcu starostu odmietol funkciu prevziat, bolo prijaté uznesenie
¢. 80/97, podrla ktorého zastupcom starostu bude FrantiSek Bachraty. Za toto uznesenie
hlasovali 10 poslanci, nikto nehlasoval proti a nezdrzal sa. Pritomni poslanci st

vlastnoru¢ne na zapisnici podpisani.

Z pripisu Krajskej prokuratary v Trnave zo diia 19. 12. 1997 sp. zn. Kd 4056/97
vyplyva, ze Obecné zastupitel'stvo v Zelenci sa uznesenim ¢. 58/97 zo dna 2. 6. 1997
uznieslo na vol'be nového starostu, ¢im doslo k zéniku prava starostu zvolavat’ obecné
zastupitel'stvo a ku vzniku situacie, kedy by mal funkciu starostu vykonavat’ jeho
zastupca. Dal§im uznesenim obecného zastupitel’stva prijatym diia 16. 6. 1997 bol do
zvolenia nového starostu v novych volbach povereny vykonom funkcie starostu Ing.
Augustin Jedlicka, zéastupca starostu, ktory vSak funkciu neprevzal. Na zaklade
podnetu starostu Jozefa Kralovica zo dina 4. 6. 1997 podal okresny prokurator
v Trnave protest s odovodnenim, ze uznesenie obecného zastupitel'stva ¢. 58/97 zo dna
2. 6. 1997 je nepreskimatelné, pretoZze nie st v iom uvedené konkrétne dovody
odvolania starostu, ale len citacia § 13b ods. 5 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb.
Protestu okresného prokuratora vyhovelo novozvolené (novovytvorené) obecné
zastupitel'stvo po tom, ¢o obecné zastupitel'stvo riadne nezasadalo, v dosledku ¢oho
boli do funkcie poslancov ustanoveni nahradnici. Z osobného rokovania, ako aj zo
Setrenia vykonaného v su€innosti s Okresnym uradom v Trnave krajska prokuratiira
zistila, Ze vol'by poslancov boli uskuto¢nené bez zdkonom stanoveného postupu. Tieto
vol'by sa uskutoc¢nili na zaklade ozndmenia starostu, Zze doSlo ku zaniku mandatu
poslancov podl'a § 25 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb., t. j. ak sa poslanec bez vazneho
dovodu abez ospravedlnenia trikrat po sebe nezucastni zasadania obecného
zastupitel'stva. V danom pripade vSak nebola podand ziadost' o vyhldsenie novych
volieb Okresnému uradu v Trnave, odboru vnutornej spravy, ktora sa d’alej postupuje

prislusnému odboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Nové vol'by do organov



samospravy vyhlasi predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢o plati aj pre
vol'by poslancov obecného zastupitel'stva. Podl'a § 11 ods. 1 zédkona ¢. 369/1990 Zb.
obecné zastupitel'stvo je zbor zloZeny z poslancov zvolenych v priamych volbach

obyvatel'mi obce na §tyri roky podl'a pravidiel stanovenych osobitnym predpisom.

Podla § 51 ods. 3 cit. zdkona, ak sa uprazdni miesto starostu obce, vykonaju sa
nove vol'by. Noveé vol'by sa vykonaju aj v pripade, Ze sa uprazdni mandat v obecnom
zastupitel'stve a na toto miesto nie je nahradnik. Krajskd prokuratira v nadvédznosti na
Setrenim zisteny skutkovy stav konstatuje, Ze nebol dovod na uskutoCnenie tzv.
dopliiujicich volieb v zmysle § 58 zakona ¢.346/1990 Zb. avolby poslancov
obecného zastupitel'stva uskuto¢nené dia 21. 11. 1997 je potrebné povazovat za
neplatné. Preto nie je platné ani rozhodnutie o proteste okresného prokuratora
v Trnave zo dna 21. 11. 1997, o znamena, Ze rozhodnutie o proteste nema pravne
ucinky. Krajska prokuratira napokon navrhuje, aby zistené poruSenie zakonnosti bolo

odstranené, a protest okresného prokuratora v Trnave zo dna 18. 7. 1997 berie spat’.

Z uznesenia obecného zastupitel'stva ¢. 32/98 zo dna 4. 9. 1998 vyplyva, Ze pre
komunélne volby vroku 1998 urcuje jeden volebny obvod s dvoma okrskami

a 12 poslancov.

Z uznesenia Okresného sudu v Trnave sp. zn. S 12/98 zo dna 24. 11. 1998
vyplyva, Ze na zadklade navrhu navrhovatel'a v uzneseni oznacen¢ho ako ,,Koalicia
politického hnutia a politickej strany, Krestansko-demokratické hnutie —
Demokratickd strana®, proti odporcom - obec Zelene¢ a Miestna volebna komisia
v Zelenéi - vyhlasil sid uznesenie Obecného zastupitel'stva v Zelen¢i €. 32/98 za
neplatné a ulozil Miestnej volebnej komisii v Zelenci za povinnost’ zaregistrovat’ dve
kandidatne listiny navrhovatela. Oddvodnenie uznesenia obsahuje v podstate len
argumentdcie navrhovatela a znenie ustanovenia § 200ga Obcianskeho sudneho
poriadku, podl'a ktorého je sud opravneny rozhodnut’ v pripade spornosti stanoviska

volebnej komisie o registracii kandidata. Podl'a €l. I1I astavného zakona €. 332/1998 Z.
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z. povazuje uznesenie obecného zastupitel'stva €. 32/98 za neplatné a Miestna volebna

komisia v Zelenci je preto povinna kandidatne listiny navrhovatel'a zaregistrovat’.

Zo zapisnice z mimoriadneho zasadania Obecného zastupitel'stva v Zelenci,
konaného dia 25. 11. 1998 vyplyva, ze starosta oboznamil pritomnych s uznesenim
Okresného sidu v Trnave o zruSeni uznesenia Obecného zastupitel'stva v Zelenci
¢. 32/98 a povinnosti Miestnej volebnej komisie v Zelen¢i zaregistrovat’ kandidatnu
listinu Krest'ansko-demokratického hnutia a Demokratickej strany (zrejme sa ma na
mysli uznesenie Okresného sudu Trnava sp. zn. S 12/98 zo dia 24. 11. 1998), po com
bolo prijaté uznesenie obecného zastupitel'stva ¢. 52/98, ktorym obecné zastupitel'stvo
trvd na pévodnom zneni uznesenia ¢. 32/98 zo diia 4. 9. 1998 z dovodu, Ze bolo prijaté
vSeobecne pre komunalne volby v roku 1998 bez ohl'adu na skutocny dadtum konania
komunalnych volieb. Dalim uznesenim obecného zastupitel'stva &. 53/98 urduje pre
komunalne volby vroku 1998 jeden volebny obvod, dva volebné okrsky a 12

poslancov.

Z pripisu zapisovatelky Ustrednej volebnej komisic [ illGGGGNGGG
zo dita 11. 12. 1998 &. UVK-1/1998 adresovaného Okresnej volebnej komisii v Trnave
vyplyva, Ze Ustredna volebna komisia diia 10. 12. 1998 prijala uznesenie &. 8, podla
ktorého Ustrednd volebna komisia konstatuje, Ze v obci Zelene¢ nie je mozné
v dosledku postupu starostu obce a vzhl'adom na nasledné, vzdjomne sa vylucujice
rozhodnutia Miestnej volebnej komisie v Zelenc¢i a Okresného sidu v Trnave pripravit
hlasovacie listky pre volby poslancov obecného zastupitel'stva v stlade s volebnym

zakonom.

Dalej z uznesenia Obecného zastupitel'stva v Zelenéi &. 70/98 prijatého na
mimoriadnom zasadnuti obecného zastupitel'stva dita 14. 12. 1998 vyplyva, ze obecné
zastupitel'stvo urCilo v pripade neplatnosti referenda zo dina 28. a 29. 12. 1998 pre
nové volby, ktoré vyhlasi predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, jeden

volebny obvod a 12 poslancov.
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Z pripisu Okresnej prokuratury v Trnave sp. zn. Pd 4032/98-13 zo dna 23. 12.
1998 vyplyva, ze preskumala postup Obecného zastupitel'stva v Zelenci v stuvislosti
s vyhlasenim miestneho referenda. I$lo o referendum, ktoré ma byt vykonané v dioch
28.a29.12. 1998 a v ktorom sa ma urcit’ pocet volebnych obvodov a pocet poslancov.
Podrla okresnej prokuratiry bolo toto miestne referendum vyhlasené v rozpore s § 11a
ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb., § 9 ods. 3 zakona ¢. 346/1990 Zb. a ¢l. IV pism. a)
ustavného zdkona €. 332/1998 Z. z. V miestnom referende totiZ nemoZzno rozhodovat
o takych otdzkach, o ktorych vzmysle zakona prislusi rozhodovat obecnému
zastupitel'stvu. Pritom obecné zastupitel'stvo malo podla ¢l. IV pism. a) ustavného

zékona €. 332/1998 Z. z. rozhodnut najneskor dia 8. 11. 1998.

Zo zapisnice komisie pre miestne referendum o priebehu a vysledku hlasovania
v miestnom referende zo dna 29. 12. 1998 vyplyva, ze pocet opravnenych obcanov
zapisanych do zoznamu na hlasovanie bol 1857, pocet obcanov, ktorym sa vydali
hlasovacie listky, bol 992, pocet odovzdanych hlasovacich listkov bol 992, pocet
odovzdanych platnych hlasovacich listkov bol 990, za jeden volebny obvod
s 12 poslancami bolo 959 hlasov a za dva volebné¢ obvody so 16 poslancami bolo

31 hlasov.

Z oznamenia o urceni poc¢tu poslancov pre volby do orgdnov samospravy obci
10. aprila 1999, ktoré zaslal ustavnému siudu Okresny sid v Trnave, vyplyva, ze iSlo
o oznamenie starostu obce Jozefa Kralovica zo dia 3. 2. 1999, podl'a ktorého cela obec
tvori jeden viacmandatovy volebny obvod, priCom obecné zastupitel'stvo bude mat’ 12
poslancov, to vSetko na zaklade hlasovania obyvatelov obce ZeleneC v referende

konanom v dnoch 28. a 29. 12. 1998.

Z kandidatnej listiny navrhovatel’a vyplyva, Ze bola predlozend dna 14. 2. 1999

pre dva volebné obvody po 6smich kandidatoch.
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Z rozhodnutia Miestnej volebnej komisie v Zelen¢i zo dna 19. 2. 1999 ¢. 1/99
vyplyva, ze sa rozhodla nezaregistrovat kandidatiru Krest'ansko-demokratického
hnutia — Demokratickej strany, lebo kandidatna listina nebola predlozena v zmysle
vysledkov obecného referenda konaného v diioch 28. a 29. 12. 1998, kedy obcania
urcili pre vol'by konané diia 10. 4. 1999 jeden volebny obvod a 12 poslancov.

Z rozhodnutia Miestnej volebnej komisie v Zelen¢i zo dna 19. 2. 1999 ¢. 2/99
vyplyva, Ze tato nezaregistrovala kandidatnu listinu Slovenskej ndrodnej strany, ked’ze
nebola predlozend v zmysle vysledkov obecného referenda zo dia 28. a 29. 12. 1998,

podrla ktorého bol urceny jeden volebny obvod a 12 poslancov.

Z uznesenia Okresného studu v Trnave sp. zn. 12 S 3/99-9 zo dna 3. 3. 1999
vyplyva, Ze sid zastavil konanie vo veci ndvrhu miestnej organizacie Slovenskej
narodnej strany Zelene¢ proti Miestnej volebnej komisii v Zelen¢i o zruSenie
rozhodnutia Miestnej volebnej komisie v Zelenci zo dna 24. 2. 1999, ktorym miestna
volebnd komisia rozhodla o nezaregistrovani kandidatnej listiny Slovenskej narodnej
strany z dovodu, Ze tato nebola predlozena v zmysle vysledkov obecného referenda.
Konanie bolo zastavené z dovodu, ze navrhovatel’ nemé spdsobilost’ byt ucastnikom

konania, ked’Ze nie je pravnickou osobou.

Z uznesenia Krajského stidu v Trnave sp. zn. 6 Co 135/99-16 zo diia 26. 3. 1999
vyplyva, Ze odvolaci sud potvrdil uznesenie Okresného sudu v Trnave sp. zn.

12 S 3/99-9 zo dna 3. 3. 1999 z rovnakych dévodov.

Z uznesenia Okresného sidu v Trnave sp. zn. 11 S 2/99-44 zo dna 7. 4. 1999
vyplyva, Ze sud zaregistroval dsmich menovite uvedenych kandidatov navrhovatel'ov,
ato tych, ktori boli navrhovatelmi oznaCeni pre volebny obvod ¢. 1. Navrh na
zaregistrovanie kandidatov pre volebny obvod €. 2 zamietol. Sud vychadzal z toho, Ze
na zéklade rozhodnutia predsedu Néarodnej rady Slovenskej republiky o vyhlaseni

novych volieb do organov samospravy obci €. 1/1999 Z. z. zabezpecilo obecné
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zastupitel'stvo v zdkonnej 65-diiovej lehote predo diiom konania volieb urcenie
volebnych obvodov a poc¢tu poslancov, ktori maju byt zvoleni, ato ozndmenim
o uréeni poctu poslancov pre volby do orgdnov samospravy obci zo dna 3. 2. 1999,
kedy zaroven aj urcilo, Ze obecné zastupitel'stvo bude mat’ 12 poslancov, a to na
zéklade hlasovania obyvatel'ov obce v referende konanom v dnoch 28. a 29. 12. 1998.
Preto tvrdenie navrhovatel'ov o tom, Ze v obci mali byt dva volebné obvody a 16
poslancov, nie je v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1, 2 a 3 zdkona ¢. 346/1990 Zb.

v zneni zédkona €. 331/1998 Z. z. Preto sud vyhovel navrhu navrhovatel'ov iba scasti.

Tomuto uzneseniu Okresné¢ho sudu v Trnave eSte predchddzaju uznesenie toho
isté¢ho sudu sp. zn. 11 S 2/99 zo dna 2. marca 1999, ktorym konanie v tej istej veci
podl'a § 104 ods. 1 Obcianskeho stidneho poriadku zastavil (nedostatok sposobilosti
navrhovatel'a byt tcastnikom konania), a uznesenie Krajského sidu v Trnave 3 Co
62/99-27 z 26. marca 1999, ktorym odvolaci sid napadnuté uznesenie sudu prvého

stupnia zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

Z pripisu LCubice Novanskej zo dia 7. 4. 1999 adresované¢ho Miestnej volebnej
komisii obce Zelene¢ vyplyva, ze tato Zziada o zruSenie svojej kandidatary za

poslankyfiu obecného zastupitel'stva.

Z pripisu Evy Bednarikovej, Magdalény Bobekovej, Mgr. Branislava Dudasa,
Emilie Kralovi¢ovej, Jarmily Matisovej, Ladislava Nedeckého, LCubice Novanskej
a Jana Novosedlika zo dna 8. 4. 1999 adresovaného Miestnej volebnej komisii
v Zelenci vyplyva, Ze rusia svoju kandidatiru za koaliciu Krest'ansko-demokratického
hnutia — Demokratickej strany na poslancov obecného zastupitel'stva z dovodu
nesuhlasu s uznesenim Okresného sidu v Trnave sp. zn. 11 S 2/99 zo dia 7. 4. 1999.
Pripis je napisany v mene 8 oso0b, ale je na fiom len 7 podpisov, a pokial’ je mozné

podpisy identifikovat, pripis nepodpisal Mgr. Branislav Dudas.

Z rozhodnutia Miestnej volebnej komisie v Zelen¢i zo dia 8. 4. 1999 ¢. 10/99

vyplyva, Ze na zdklade uznesenia Okresné¢ho sidu v Trnave sp. zn. 11 S 2/99
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zaregistrovala kandidatnu listinu Krest'ansko-demokratického hnutia — Demokraticke;j

strany.

Na hlasovacom listku pre vol'by poslancov Obecného zastupitel'stva v Zelenci
su uvedené mena 24 kandidatov. Poradové cCisla kandidatov Evy Bednarikovej,
Magdalény Bobekovej, Emilie Kralovi¢ovej, Jarmily Matisovej, Ladislava Nedeckého
a Jana Novosedlika su preskrtnuté zelenou fixkou, Lubica Novansk4d nie je na
hlasovacom listku uvedena, Mgr. Branislav Dudas je uvedeny na hlasovacom listku
pod poradovym ¢islom 10 a poradové cisla u kandidatov Augustina Benkovského,
Rozalie Boorovej, Veroniky Caplovej, Evy Drobnej, Jana Drobného, Lubomira
Fer¢adka, Teofila Formanku, Heleny Fricovej, Gabriely Hujovej, Ing. Augustina
Jedlicku, Vladimira Lovésika a Daniely Mizerove] st zakrazkované ceruzkou.
Poradové cisla ostatnych kandidatov vratane Mgr. Branislava DudaSa nie st nijako

oznaceneé.

Zo zéapisnice miestnej volebnej komisie o vysledku volieb v obci Zelene¢ zo
dia 10. 4. 1999 vyplyva, ze voliCov zapisanych v zoznamoch bolo 1865, vydalo sa
736 obalok pre volicov, odovzdalo sa 736 obalok, platnych hlasovacich listkov bolo
713, zvolenych bolo 12 poslancov, a to Daniela Mizerova, Augustin Jedlicka, Teofil
Formanko, Augustin Benkovsky, Rozélia Boorovd, Lubomir Fercdk, Veronika
Caplové, Helena Fricova, Vladimir Lovasik, Jan Drobny, Eva Drobnd a Gabriela
Hujova. Za nezvolenych miestna volebna komisia povazovala Cubomira Jedlicku,
Frantiska Cavojského, Milana RysSavého, Pavla Cervendka, Viliama Lackovita

a Branislava Dudasa. Zapisnica bola podpisana dna 10. 4. 1999 o 22.55 h.

Z pripisu Jozefa Kralovica, starostu obce Zelene¢, zo dia 7. 2. 2000 vyplyva, ze
mandat poslancov obecného zastupitel'stva skoncil 18. a 19. 12. 1998 a nové volby sa
uskutocnili az 10. 4. 1999. Preto v obdobi medzi 19. 12. 1998 a 10. 4. 1999 obecné
zastupitel'stvo v obci Zelene¢ nebolo. Tym starosta vysvetlil, ze nemdze Ustavnému

sudu zaslat’ rozhodnutie obecného zastupitel'stva zo dia 3. 2. 1999.
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I1I.

Navrhovatel’ sa svojim navrhom (volebnou staznostou) doméhal, aby tstavny
sud nalezom vyslovil, ze volby do Obecného zastupitel'stva obce Zelene¢ konané
10. aprila 1999 su neplatné, a zaroven ziadal zrusit’ vysledok tychto volieb. Svoj navrh
pritom zdovodiioval celym radom skutocnosti, pocinajuc nelegitimnostou Obecného
zastupitel'stva v Zelen¢i od 21. 11. 1997 az do neregularneho priebehu volieb

10. 4. 1999.

Vzhl'adom na takto koncipovany petit volebnej st'aznosti, ako aj na namietanie
roznych skutoCnosti za pomerne dlhé Casové obdobie musel ustavny sud vyriesit
otazku casového ohrani¢enia obdobia, ktoré moze skiimat’ pri volebnej st'aznosti, ktora

smeruje tak k neplatnosti volieb, ako aj k zruSeniu ich vysledku.

Ustavny sud vychadzal zo skutoénosti, ze zdkladnym predpokladom kazdych
volieb (aj volieb do obecného zastupitel'stva) je rozhodnutie predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky o vyhldseni volieb (prip. novych volieb) zverejnené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky. Z toho potom vyplyva zaver, Ze Gstavny sid by mal
skimat’ ustavné a zakonné predpoklady konkrétnych volieb odo diia vyhlasenia tohto
rozhodnutia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky do oficidlneho vyhldsenia
vysledku volieb. Skima sa ustavnost’ a zdkonnost' pripravnej fazy volieb (do
otvorenia volebnych miestnosti), ako aj splnenie podmienok ustavnosti a zakonnosti
samotnych volieb (napr. tajnost’ hlasovania, vSeobecnost, rovnost’ a priamost’

volebného prava a pod.).

PoruSenie tustavnosti a zakonnosti v pripravnej faze volieb mdze mat za

nasledok iba vyhléasenie volieb za neplatné (§ 63 ods. 1 pism. a) zdkona o ustavnom
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sude). Naproti tomu vo faze samotnych volieb porusenie istavnosti a zakonnosti moze
mat’ za nasledok tak vyhlasenie volieb za neplatné, ako aj zruSenie vysledku volieb

podla § 63 ods. 1 pism. b) zdkona o Gstavnom sude.

V pripade, ked’ boli zistené také zavazné ustavné, resp. zdkonné nedostatky,
ktoré nie je mozné kvantifikovat’ z hl'adiska spravnosti vysledku, prichddza do uvahy

zaver o neplatnosti volieb.

Naproti tomu zdkladnym predpokladom pre zruSenie volieb je podla ndzoru
ustavného sudu preukazanie takych poruseni zdkona, ktoré¢ odovodiuju zaver o inom
vysledku volieb, nez bol vyhldseny, priom nie si pochybnosti o Ustavnosti
a zékonnosti pripravnej fazy volieb (prip. st zistené urcité nedostatky, avSak nie take;j

zavaznosti, Ze by umoznili zaver o neplatnosti volieb).

Vysledok volieb sa tvori v €ase od otvorenia volebnych miestnosti do
vyhlasenia ich vysledkov. Preukdzany nedostatok musi byt kvantifikovatelny (napr.
vysledky dokazovania nasvedCuju tomu, ze zvoleny bol iny kandidat, nez ktory bol
vyhlaseny za zvoleného, kandidujica strana nedosiahla zdkonom stanovenu
percentualnu hranicu, ustavnym siudom bol zisteny iny pocet platnych hlasov nez

volebnou komisiou a pod.).

Vychadzajic z tychto zaverov ustavny sud povaZoval za potrebné zaoberat’ sa
po skutkovej 1 pravnej stranke otdzkou, ¢i v lehote stanovenej rozhodnutim predsedu
Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 1/1999 Z. z. zo dna 4. janudra 1999, teda
najneskor dia 4. februara 1999, bolo vydané rozhodnutie Obecného zastupitel'stva
v Zelen¢i vzmysle § 9 ods. 3 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov

samospravy obci v zneni neskor$ich predpisov.
Z dokazovania vyplyva, ze uznesenie Obecného zastupitel'stva v Zelenci zo dna

4. 9. 1998 ¢. 32/98, ktorym pre komunalne volby v roku 1998 bol urceny jeden

volebny obvod s dvoma volebnymi okrskami a 12 poslancami, bolo vyhldsené za
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neplatné pravoplatnym uznesenim Okresného sudu v Trnave sp. zn. S 12/98 zo dia
24, 11. 1998, apreto nain nemozno prihliadnut. NavySe, toto uznesenie bolo prijaté
pred rozhodnutim predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1999 Z. z. zo
4. janudra 1999.

Prihliadat’ nemoZno ani na uznesenie Obecného zastupitel'stva v Zelenci
¢. 53/98 zo dna 25.11. 1998, ktorym obecné zastupitel'stvo urcilo pre komundlne
vol'by v roku 1998 jeden volebny obvod s dvoma volebnymi okrskami a 12 poslancov,
lebo nie je v sulade s § 9 ods. 3 zdkona ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Bolo vydané pred rozhodnutim predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky zo dia
4. januara 1999 a podl'a svojho vyslovného znenia sa vztahuje na komunalne volby

v roku 1998, ktoré sa vSak v obci nekonali.

Uznesenim Obecného zastupitel'stva v Zelenci €. 70/98 zo dia 14. 12. 1998
obecné zastupitel'stvo urcuje v pripade neplatnosti referenda zo dna 28. a 29. 12. 1998
pre noveé volby, ktoré vyhlasi predseda narodnej rady, jeden volebny obvod s 12
poslancami. Uznesenie suvisi s uznesenim ¢. 65/98 ztoho ist¢ho dia, ktorym bol
urceny termin konania hlasovania obyvatel'ov obce — referendum na dni 28. a 29. 12.

1998 a s uznesenim €. 66/98 z toho ist¢ho dia o urceni referendovych otazok.

Uznesenie ¢. 70/98 vSak nezodpovedd poziadavkam § 9 ods. 3 zdkona
C. 346/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov. Bolo prijaté pred rozhodnutim
predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky o vyhlaseni volieb zo dna 4. januara
1999 a podla svojho vyslovného znenia sa vztahovalo iba na pripad, Ze referendum
dia 28. a 29. 12. 1998 bude neplatné. Toto referendum vSak vzhl'adom na Ucast

nadpolovic¢nej vacSiny opravnenych ob¢anov bolo platné.

Napokon, podla vysledku hlasovania obyvatelov obce Zelene¢ v referende
konanom 28. a29. 12. 1998 ma obec tvorit' jeden viacmandatovy volebny obvod
a obecné zastupitel'stvo ma mat’ 12 poslancov. Treba uviest, Ze ide o rozhodnutie

obyvatelov obce, a nie o rozhodnutie obecného =zastupitel'stva, hoci zakon
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v ustanoveni § 9 ods. 3 zikona ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov
vyhradzuje toto rozhodnutie obecnému zastupitel'stvu a nie je preto mozné thto

pravomoc preniest’ na obyvatel'ov obce ani referendom.

Ni¢ vSak nebranilo tomu, aby si obecné zastupitel'stvo svojim rozhodnutim
osvojilo vysledky referenda. Mohlo teda zasadnut a rozhodnut’ identicky, ako rozhodli
obcCania v referende. To sa vSak nestalo, co nepochybne vyplyva z pripisu starostu
Jozefa Kralovi¢a zo dna 7. 2. 2000. Starosta totiz uviedol, Ze obecné zastupitel'stvo
ukoncilo svoj mandat 18. a 19. 12. 1998. Preto az do novych volieb diia 10. 4. 1999
zastupitel'stvo nebolo, ateda ani nezasadalo. Tym je zaroven nepochybné, Ze
oznamenie o uréeni poc¢tu poslancov pre vol'by do organov samospravy obci vydané
starostom dna 3. 2. 1999 je zalozené iba na hlasovani obyvatelov obce Zelenec

v referende konanom 28. a 29. 12. 1998, a nie na rozhodnuti obecného zastupitel'stva.

Treba poznamenat, Ze pravny néazor starostu, podl'a ktorého mandat poslancov
obecného zastupitel'stva sa skoncil 18. a 19. 12. 1998, nie je spravny. Z ustanovenia
§ 11 ods. 1 poslednej vety zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov vyplyva, ze funkéné obdobie obecného zastupitel'stva sa konci
zloZzenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva. Aj podla ¢l. 1
ustavného zdkona ¢.332/1998 Z. z. volebné obdobie poslancov obecnych
zastupitel'stiev zvolenych vo volbach 18. a 19. novembra 1994 sa konéi dilom
vykonania volieb do organov samospravy obci podla ¢l. II. Ked’Ze vol'by do organov
samospravy obce Zelene¢ v zmysle €l. II tstavného zakona sa 18. a 19. decembra 1998
nevykonali, je jednoznacné, ze volebné obdobie poslancov Obecného zastupitel'stva

v Zelenci uplynutim terminu 18. a 19. decembra 1998 neskoncilo.

Z uvedenych skutkovych zisteni a stanovisk tustavného sudu vyplyva
jednoznacny zaver o tom, Zze Obecné zastupitel'stvo obce Zelene¢ nesplnilo tlohu,
ktora mu bola ulozend v prilohe €. 2 rozhodnutia predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 1/1999 Z. z. zo 4. janudra 1999 o vyhlaseni novych volieb do organov

samospravy obci, t. j. do 4. februara 1999 neurcilo pocet volebnych obvodov a pocet
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poslancov, ktori sa mali volit vnovych volbich do orgdnov samospravy obci

10. aprila 1999.

Pre Uplnost” Gstavny sid zaujal stanovisko k pravnemu nazoru navrhovatela,
podla ktorého by pre pripad, Ze obecné zastupitel'stvo do 4. februara 1999 neprijme
rozhodnutie o ur€eni poctu volebnych obvodov, ako ani poctu poslancov v nich
volenych, vzt'ahuje sa na nové vol'by do organov samospravy obci dita 10. aprila 1999
¢l. V tGstavného zakona ¢&. 332/1998 Z. z. o predizeni volebného obdobia organov

samospravy obci zvolenych vo vol'bach v roku 1994.

V zmysle ustanovenia ¢l. V cit. ustavného zikona v pripade, Ze obecné
zastupitel'stvo, mestské zastupitel'stvo alebo miestne zastupitel'stvo neurci volebné
obvody a poCty poslancov, ktori sa maju v nich zvolit’ v lehote podla ¢l. IV pism. a),
uskutocnia sa volI'by podla volebnych obvodov a s poctom poslancov v nich, ktoré boli
urcené pre volby 18. a 19. novembra 1994; starosta obce (primator) to bezodkladne

zverejni sposobom v mieste obvyklym.

Podrla ¢l. IV pism. a) cit. Gstavného zdkona sa na vykonanie volieb do organov
samospravy obci podla ¢l. II lehoty podla zakona Slovenskej narodnej rady
C. 346/1990 Zb. o volI'bach do orgédnov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov
ustanovuju takto: lehota na urcenie volebnych obvodov, poctu poslancov, ktori sa
maju v nich zvolit, a zverejnenie poctu obyvatel'ov obce (§ 9 ods. 3, § 16 ods. 9) je 40

dni.

Podla ¢l. II cit. Gstavného zdkona sa volby do organov samospravy obci
vyhlasené rozhodnutim predsedu Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 245/1998
Z.z. o vyhlaseni volieb do organov samospravy obci na 13. a 14. novembra 1998

vykonaju 18. a 19. decembra 1998.

Z uvedenej citacie ustanoveni L. II, ¢l. IV pism. a) a ¢l. V ustavného zdkona

¢. 332/1998 Z. z. je celkom jasné a jednoznacné, ze tento osobitny reZim spOsobu
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urcenia poctu volebnych obvodov a poctu poslancov, ktory tento ustavny zakon
stanovuje, sa vztahuje iba na vol'by do orgdnov samospravy obci v zmysle ¢l. II tohto
ustavného zdkona, teda iba na vol'by, ktoré sa mali vykonat’ 18. a 19. decembra 1998.
Takéto stanovisko zrejme zaujal aj predseda Narodnej rady Slovenskej republiky vo
svojom rozhodnuti o vyhldseni novych volieb do orgdnov samospravy obci, ktoré bolo
zverejnené pod €. 1/1999 Z. z., kedZe stanovil v stlade s § 9 ods. 3 zdkona ¢.
346/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov novi 65-diiova lehotu na urCenie
volebnych obvodov a poctu poslancov, ktord sa koncila dna 4. februara 1999.
Osobitny rezim stanoveny ustavnym zakonom aj z logického hl'adiska méa zmysel iba
v danom okamihu, kedy bolo treba operativne zabezpecit' ¢o najskorSie vykonanie
volieb v celoStatnom meradle. Preto sa zvolila metdda, pri ktorej urcité pravne
skutonosti suvisiace s pripravou volieb nastali za urCitych podmienok ex
constitutione. Nebolo dovodu takyto osobitny spOsob upravy vztahovat aj na
neskorSie volby, ktoré sa uz mohli uskuto¢nit’ podla platného zikona, a nie

v osobitnom rezime ustavného zakona.

Po uvedenej analyze mozno konStatovat, Ze pre volby poslancov Obecného
zastupitel'stva v obci Zelene¢ dia 10. aprila 1999 neboli vytvorené vsetky zakladné
zakonné predpoklady na ich legitimny priebeh. Nebolo totiZ vydané rozhodnutie
obecného zastupitel'stva v zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢.346/1990 Zb. v zneni
neskor$ich predpisov o pocte volebnych obvodov apocte poslancov v nich. Bez

splnenia tejto podmienky sa voI'by nemohli vykonat’ v stilade so zakonom.

Od nesplnenia tejto podmienky ako jedného zo zakladnych predpokladov volieb
do organu samospravy obce Zelene¢ sa potom odvijal cely rad d’alSich zistenych
pochybeni anedostatkov, ktoré potvrdzuji opodstatnenost’ pravneho néazoru

navrhovatel’a na neplatnost’ tychto volieb.

V zmysle ustanovenia ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky ob¢ania maju

za rovnakych podmienok pristup k volenym ... funkcidm.

21



Z doterajSej judikatary ustavného sudu vo volebnych veciach vyplyva, ze
s vykonom ktoréhokol'vek zo zakladnych prav alebo slobod mdze zakonodarca spajat’
urcité podmienky alebo vyzadovat' splnenie urcitych predpokladov. Pokial' vSak
splnenie takychto podmienok alebo predpokladov mé zabezpeclit' Statny alebo iny
organ, Ziadny opravneny subjekt nesmie na svojom zakladnom prave alebo slobode
utrpiet’ akukol'vek ujmu len preto, ze ten, kto mu mal umoznit’ jeho vykon, zakonné
podmienky alebo predpoklady spité s jeho vykonom bud’ vébec nepoznal, alebo si ich
zle vylozil, ¢i dokonca aj po zisteni, Ze k ich splneniu doslo, vykon zékladného prava
alebo slobody neumoznil. Na uvedenom nemeni ni¢ to, zZe sa takéhoto konania
dopustil organ Statu, organ Uzemnej samospravy alebo volebnd komisia ako orgén
verejnej spravy (I. US 2/99). Vzhladom na uvedeny pravny nazor ustavny sud
konstatoval, Ze konanim, resp. nekonanim orgénu izemnej samospravy, t. j. Obecného
zastupitel'stva obce Zelene¢, doSlo k poruSeniu zdkladného prava zakotveného

v ustanoveni &l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

PoruSenie tohto zakladného prava spociva v tom, Ze ak by bol starosta konal
v sulade so zakonom, mal prenechat’ kompetenciu urcit’ pocet volebnych obvodov
a pocet poslancov obecnému zastupitel'stvu. Len v takom pripade by bolo zakonne
rozhodnuté, kol'ko poslancov sa bude volit, ¢i to bude 16 poslancov alebo
12 poslancov. Vychadzajuc z rozhodnutia Okresného sudu v Trnave sp. zn. S 12/98,
ktorym sa ulozila povinnost’ zaregistrovat dve kandidatne listiny po 8 poslancoch,
bolo namieste ur¢it’ 16 poslancov, a napokon i z poslednych volieb v obci konanych
v roku 1994, kedy sa volilo 16 poslancov, mozno urobit’ zaver, Ze rozsah pristupu
ob¢anov obce ZeleneC k volenym funkcidm sa nemal obmedzovat’ jednym volebnym

obvodom a poctom 12 poslancov, ale mali sa volit’ 16 poslanci.
Z toho vyplyva, ze zakonnym poctom poslancov, ktori sa mali volit' v roku

1998, kedy sa vol'by nevykonali, resp. v roku 1999, kedy sa uz vol'by konali, mohlo

byt 16 poslancov, anie iba 12 poslancov. Mozné¢ obmedzenie poctu poslancov
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0 4 poslanecké funkcie znamena podl'a ndzoru Ustavného sudu obmedzenie pristupu
obc¢anov obce Zelene€ k volenym funkcidm bez zakonnych a ustavnych dovodov. Toto
obmedzenie je v priamej spojitosti stym, ze starosta obce 3. 2. 1999 sdm, bez
zakonného opravnenia, urCil na zaklade vysledkov nezdkonného obecného referenda

12 poslaneckych mandatov, hoci tak mohlo rozhodnut’ iba obecné zastupitel'stvo.

Na zaver je potrebné poukazat’ na to, Ze na toto poruSenie ustavnosti nemalo
vplyv obecné referendum, ktoré sa uskutocnilo 28. 12. a 29. 12. 1998 a urcilo iba
12 poslancov. Podl'a zdkona sa pocty volebnych obvodov a pocet poslancov, ktori sa

maju volit’, neurCujl referendom, ale rozhodnutim obecného zastupitel’stva.

Podl'a ustanovenia ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky zikonna tiprava vietkych
politickych prav a slobdd a jej vyklad a pouzivanie musia umoZiiovat a ochraiovat

slobodnt sut’az politickych sil v demokratickej spolocnosti.

Vo svojom rozhodnuti sp. zn. PL. US 17/94 (ale aj PL. US 19/94) tistavny sud
konStatoval, Ze pravomoc ustavného sudu ... vyhlasit’ vol'by za neplatné podla § 63
ods. 1 zdkona o ustavnom sude sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu zdkona dojde
sposobom ovplyviiujicim slobodnu sut'az politickych sil v demokratickej spolo¢nosti.
Na uplatnenie tohto opravnenia ustavného sudu sa vSak vyZaduje hrubé alebo zavazné
porusenie, pripadne opédtovné poruSovanie zdkonov upravujucich pripravu a priebeh
volieb. KedZe v pripade posudzovanych volieb k takému hrubému a zavaznému
poruseniu zakona doSlo, ustavny sud v sulade s vysSie uvedenym nazorom konstatuje,
ze pri volbe poslancov do Obecného =zastupitel'stva v obci Zelene¢ doslo aj
k poruseniu principu zakotveného v ¢&l. 31 Ustavy Slovenskej republiky, t. j. Ze nebola

umoznend slobodnd sut’az politickych sil v demokratickej spolo¢nosti.

Obmedzenie slobodnej sutaze politickych sil podl'a Gistavného sudu nie je len
v tom, Ze sa urcil nizsi pocCet volenych poslancov, nez to mohlo prichadzat’ do uvahy
pri dodrzani zakona a sudneho rozhodnutia, ale aj vtom, Ze preukazatene pod

vplyvom tejto nezdkonnosti kandidati navrhovatela rezignovali na kandidatary
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v obecnych volbach, ¢o potvrdzuje obsah ich pisomnych podani. K obmedzeniu
slobodnej sutaze politickych sil totiz mdéze dojst’ aj posobenim cCinitel'ov, ktoré vo
svojom sthrne znamenaju zuZenie priestoru na uplatnenie pasivneho volebného prava
pre kandidatov politickych stran alebo politickych hnuti, pripadne ich koalicii. Takymi
¢initeI'mi boli nezakonné obecné referendum, nezakonné oznamenie starostu z 3. 2.
1999 o pocte volenych poslancov anapokon aj rozhodnutie sudu, ktorym sa
zaregistrovala len jedna z dvoch kandidatnych listin, hoci povodne ten isty sud

zaregistroval obe kandidatne listiny (uznesenie S 12/98 Okresného sudu v Trnave).

Ustavny sad vychadzajuc z uvedenych stanovisk a zisteni dospel k zaveru, Ze
pri vol'bach do Obecného zastupitel'stva obce Zelene¢ konanych 10. aprila 1999 doslo
k poruSeniu § 9 ods. 3 zékona ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgédnov samospravy obci
v zneni neskorSich predpisov v spojeni srozhodnutim predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 1/1999 Z. z. zo 4. januara 1999, priloha ¢. 2, ako aj
k porudeniu ¢l. 30 ods. 4 a &l. 31 Ustavy Slovenskej republiky, a preto vyhlasil tieto
vol’by za neplatné.

Ustavny sud dospel zaroven k zaveru, Ze poziadavka navrhovatel'a na zruenie
vysledku volieb v celom rozsahu nie je dovodna. Takyto vyrok by prichadzal do tivahy

iba vtedy, keby boli vol'by inak platné a iba vyhlaseny vysledok by nebol spravny.

Z dikcie ustanovenia § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude vyplyva, Ze ustavny
sud méze vyhlasit’ vol'by za neplatné (pism. a) cit. ustanovenia), zruSit' napadnuty
vysledok volieb (pism. b) cit. ustanovenia), resp. zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie
a vyhlasit’ za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny (pism. c) cit. ustanovenia). Vyrok
o neplatnosti volieb ako celku podl'a § 63 ods. 1 pism. a) zakona o Gstavnom sude
vyluc€uje podla pravneho nézoru ustavného sudu rozhodnut’ vo veci tych istych volieb
podla ustanovenia § 63 ods. 1 pism. b) cit. zdkona, t. j. zruSit’ napadnuty vysledok
volieb. Obdobny zaver plati aj vo vztahu k pism. c¢) citovaného ustanovenia zdkona

o ustavnom sude.
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V pripade posudzovanej volebnej staznosti tstavny stid rozhodol o neplatnosti
vol'by poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Zelene¢ konanych 10. aprila 1999,
a preto volebnu staznost’ v Casti, v ktorej sa navrhovatel’ domahal zruSenia vysledku
tychto volieb, v zmysle ustanovenia § 63 ods. 1 pism. d) zdkona o Gstavnom sude

zamietol.

Pri takomto prdvnom ndzore ustavny sud nepovazoval za potrebné zaoberat’ sa

aj ostatnymi namietkami, ktoré navrhovatel uviedol v navrhu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 7. marca 2000

Jan Mazak, v. r.
predseda pléna Ustavného studu

Slovenskej republiky
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