SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 28/94

Ustavny sad  Slovenskej republiky v pléne vo veci navrhovatela
Krestanskodemokratického hnutia, zastipené¢ho komerénou pravnickou JUDr. Evou
Borovskou, o staznosti na nezdkonnost’ volieb do organov miestnej samospravy v obci
Vysoc€any v ditoch 18. - 19. novembra 1994 a tym o ich neplatnost’ na neverejnom zasadnuti

11. januara 1995 takto

rozhodol:

Ustavny sud Slovenskej republiky staznost’ Krestanskodemokratického hnutia na
nezakonnost’ volieb do orgdnov miestnej samospravy v obci VysoCany a tym ich vyhldsenie

zaneplatné zamieta.

Odoévodnenie:

Diia 1. decembra 1994 dostal Ustavny sud Slovenskej republiky volebnt staznost
Krestanskodemokratického hnutia namietajucu nezdkonnost a tym aj vysledky volieb do
organov miestnej samospravy - starostu a poslancov do obecného zastupitel'stva v obci
Vysocany, okres Topol'¢any. Navrhovatel’ uvadza, ze v obecnych vol'bach v obci Vysocany
volili 1 piati ob¢ania s trvalym pobytom z Banoviec nad Bebravou, ktori sa: ,,... t¢elovym

chovanim pracovnicky Obecného tradu vo Vyso€anoch stali v ditoch volieb ob¢anmi s



trvalym pobytom vo dvoch obciach sucasne®. Tento stav bol podla jeho mienky umozneny
aj telefonickym a osobnym zasahovanim ¢lenov Okresnej volebnej komisie v Topol'¢anoch,
ktoré¢ navrhovatel’ povazuje za nedovolené ovplyviiovanie priebehu volieb. Navrhovatel’ v
tejto suvislosti namieta poruSenie § 2 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady €. 346/1990
Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov a pozaduje, aby
Ustavny sud Slovenskej republiky po vykonani navrhnutych dékazov a podla § 63 ods. 1
pism. a) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii
Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov vyhlasil

volby do organov miestnej samospravy v obci VysoCany za neplatné.

Po doplneni zakonom pozadovanych nalezitosti prijalo plénum ustavného sudu 20.
12. 1994 volebnu staznost’ Krestanskodemokratického hnutia na nezdkonnost’ volieb do
organov miestnej samospravy v obci VysoCany na dalSie konanie. Dna 14. 12. 1994 sa
ustavny sud obratil na organy miestnej samospravy obce Vysocany (obecné zastupitel'stvo a
starostu obce) a podl'a § 61 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z. ich
vyzval, aby sa v urCenej lehote vyjadrili k volebnej staznosti Krestanskodemokratického
hnutia. Clenovia obecného zastupitel'stva svojim listom z 27. 12. 1994 (&. j. 162/94)
oznamuju, ze: ,,ako kandidati na poslancov obecného zastupitel'stva sme nemohli byt’ a ani
neboli ¢lenmi Ziadnej volebnej komisie. Pri hlasovani sme mali postavenie beznych voliov,
a preto sme ani nemohli ovplyviiovat’ rozhodovanie a ¢innost’ miestnej a okrskovej volebne;j
komisie. Nepocitovali sme a ani nevieme o tom, ze by pri volbach v obci Vyso€any bol
poruseny volebny zakon.“. V zavere listu zvoleni poslanci obecného zastupitel'stva Ziadaja,

aby ustavny sud volebnej st'aznosti Krestanskodemokratického hnutia nevyhovel.

Starosta obce VysoCany odpovedal na vyzvu tstavného sudu, ako aj na jeho d’al§iu
ziadost’ adresovanu obecnému uradu podla § 62 zakona €. 38/1993 Z. z., svojim listom z 27.

12. 1994 s pripojenymi prilohami.

Pokial' ide o navrhovatelom namietané¢ ucelové chovanie pracovnicky Obecného
uradu vo Vysocanoch registrovanim piatich obcanov Bédnoviec nad Bebravou na trvaly

pobyt vo Vysoc€anoch 15. 11. 1994, starosta obce uviedol, ze: ,,Pracovnicka Obecného uradu



vo Vysocanoch prihlasila menovanych na trvaly pobyt v zmysle platného zakona ¢.
135/1982 Zb. tym, Ze splnili podmienky vyZzadované zdkonom a menovani predlozili platné
obc&ianske preukazy a preukazali, ze maji v obci kde byvat a to: |}, manZelka -
a syn - v rodinnom dome - B : anvelka -+ 2 maloleté deti
- stihlas matky ||} |} I 12 ..Prihlasovacom listku k trvalému pobytu®, Ze sthlasi s

prihlasenim.

Z toho vyplyva, ze pracovnicka si splnila len svoju pracovni povinnost’ vyplyvajicu
zo zékona a odoslala aj d’alSie listky a to: dia 16. 11. 1994 , Odhlasovacie listky* na

Mestsky urad Banovce n/B na manzelov - a syna, manZzelov _ aich?2

deti, na evidenciu obyvatel'stva.

Dalej poslala: ,,0znamenie zmeny trvalého pobytu pre CRO“ Policajnému zboru
Topol'Cany, kde st vSetci menovani ditom 15. 11. 1994 ku dneSnému dilu riadne v
evidencii /v pripade potreby modzete poziadat o vypis evidencie z pocitata policajného
zboru/. Zaroven v tento den bolo zaslané hlasenie na Okresnu vojensku spravu Topol'Cany,
nakol’ko prihlaseni boli aj vojaci v zalohe a to ||| | |} = | /»otvrdenic OVS
prilozené/. Zaroveni bolo vSetkym prihldsenym dna 15. 11. 1994 vydané ,,Potvrdenie o
hlaseni pobytu SEVT 06 153 O, ktoré nahradza namiesto peéiatky v ob&ianskom preukaze

na preukazanie sa k trvalému pobytu.

Na zaklade prihlasenia obCanov a zaslania zmien boli menovani zapisani aj do

zoznamu voli¢ov..

Vzhl'adom na namietanii nezakonnost’ volieb poruSenim § 2 ods. 1 zdkona SNR ¢.
346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci preskimal Ustavny sud Slovenskej
republiky platnl prdvnu upravu upravujucu nalezitosti trvalého pobytu ob¢anov a jej vzt'ah
k vykonu volebného prava podla zdkona SNR ¢&. 346/1990 Zb. v zneni neskorSich

predpisov. Bertic do uvahy nutnost' zachovat’ Ucinky vykonu volebného prava a tym



respektovanie &l. 30 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky vsetkymi ob&anmi, ktori splnili
zékonom stanovené podmienky jeho uplatnenia, skiimal tUstavny sud tiez osobitne
povinnosti obfanov pri ich prihlasovani na trvaly pobyt a osobitne povinnosti ohlasovne
trvalého pobytu. Preukédzaniu tych skutocCnosti, ktoré zakladaji volebné pravo obcCanov
podla zakona ¢&. 346/1990 Zb., Ustavny std Slovenskej republiky podriadil i vyber dokazov
tak, ako boli navrhnuté navrhovatel'om, tak i organmi miestnej samospravy obce Vysocany.
Vybrané a vykonané dokazy su preto zamerané na potvrdenie (nepotvrdenie) splnenia
zékonom stanovenych podmienok vykonu volebného prava v obci Vysofany piatimi
obCanmi s trvalym pobytom v Banovciach nad Bebravou, ako 1 na analyzu postupu miestnej

ohlasovne trvalého pobytu v obci Vysocany.

Trvaly pobyt a trvaly pobyt v obci podPa platnej pravnej upravy Slovenskej
republiky

Pravna uprava podmienok trvalého pobytu obcanov Slovenskej republiky je
obsiahnuta v zdkone Federalneho zhromazdenia CSSR &. 135/1982 Zb. o hlaseni a evidencii
obCanov a vo vyhlaske Federadlneho ministerstva vnuatra ¢. 146/1982 Zb., ktorou sa
vykonava zakon o hlaseni a evidencii pobytu obcanov. Ohlasovne trvalého a prechodného
pobytu sa v stCasnosti riadia tiez Metodickym vykladom Ministra vnutra Slovenskej
socialistickej republiky zo dina 9. 12. 1982 (PDS-702/40-82) pre c¢innost' ohlasovni
Narodnych vyborov a Zboru narodnej bezpecnosti v podmienkach novej vSeobecne
zaviaznej pravnej Upravy hlasenia a evidencie pobytu ob¢anov, ktord nadobuda ucinnost’ 1.

januarom 1983.

Podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 135/1982 Zb. st obcania povinni hlésit’ v rozsahu
stanovenom zakonom miesto, pociatok a ukoncenie svojho pobytu, pricom k trvalému
pobytu mdze byt obCan hlaseny v tej istej dobe len na jednom mieste (§ 4 ods. 1 zdkona ¢.
135/1982 Zb.). Podmienky, ktoré¢ stanovi zakon pre prihlasenie sa ob¢ana k trvalému pobytu

(novému trvalému pobytu), st:



a) predloZenie platného obc¢ianskeho preukazu,

b) doklad o opravneni uzivat byt alebo ini obytni miestnost’ alebo pisomné potvrdenie

ubytovatela (§ 4 ods. 2 pism. a), b)).

v

Na rozdiel od pravnej upravy predchddzajucej zdkonu €. 135/1982 Zb. (zakon ¢.
52/1949 Zb. v zneni neskorSich predpisov) nemajii obcania povinnost odhlasit’ sa z
doterajSieho trvalého pobytu pred prihlasenim sa na novy trvaly pobyt. Ustanovenie § 4 ods.
4 zékona ¢. 135/1982 Zb. v tejto suvislosti uvadza, ze: ,,Pri hldseni miesta a pociatku
trvalého pobytu su obcCania povinni hlasit u tej istej ohlasovni i ukoncenia miesta
doterajSieho trvalého pobytu.“ Ukoncenie trvalého pobytu sa ohlasuje na ,,Odhlasovacom
listku* v ohlasovni miesta nového trvalého pobytu. Podla § 18 vyhlasky FMV ¢. 146/1982
Zb. zaznam ohlasovne o mieste a pociatku trvalého pobytu v ob¢ianskom preukaze sucasne
zruSuje zdznam o doterajSom trvalom pobyte ob¢ana. Ohlasovne st podla § 14 ods. 1 pism.
b) zékona ¢. 135/1982 Zb. povinné vyznacit’ zdznam o pobyte vo svojej evidencii, ak su
splnené zdkonom stanovené podmienky. Ak uvedené zdkonné podmienky trvalého pobytu

obcana splnené nie s, ohlasovita obCana odmietne prihlésit’ k trvalému pobytu.

Povinnost'ou obcana, ktory sa chce prihlasit’ na trvaly pobyt, je preto predlozenie
dokladov pozadovanych § 4 ods. 2 pism. a), b) zakona ¢. 135/1982 Zb. ohlasovni svojho
buduceho trvalého pobytu, ako aj ohldsenie ukoncenia svojho doterajSieho trvalého pobytu
(na odhlasovacom listku). Povinnostou ohlasovne je vyznacenie nového trvalého pobytu do
obCianskeho preukazu obcana a zaslanie odhlasovacieho listka ohlasovni miesta jeho
posledného trvalého pobytu. Tato ohlasoviia potom posiela odhlasovaci listok prislusnému

Okresnému velitel'stvu Policajného zboru Slovenskej republiky.

Zéakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (v zneni neskorSich predpisov) vo
svojom § 3 ods. 1 uvadza, zZe ,,obyvatel'om obce je obcan, ktory je v nej prihlaseny na trvaly
pobyt*“. Poznamka ¢. 3 vztahujuca sa k tomuto ustanoveniu spresiiuje, Ze podmienky

trvalého pobytu obcana v obci su upravené zakonom €. 135/1982 Zb. o hlaseni a evidencii



pobytu obcanov. Po splneni ohlasovacej povinnosti obana v zmysle zdkona ¢. 135/1982
Zb. je tento podla § 3 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. povazovany za osobu s trvalym

pobytom na uzemi obce.

Podmienky vykonu volebného prava podla zakona €. 346/1990 Zb. o voI’bach do

organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov

Ustanovenie § 2 ods. 1 zédkona ¢. 346/1990 Zb. uvadza, ze: ,,Pravo volit’ do organov
samospravy obci ma obc¢an Slovenskej republiky, ktory ma v obci trvaly pobyt a dovfsil v
deni volieb 18 rokov veku.“ Vyklad terminu ,,trvaly pobyt v obci® pre konanie o volebne;j
staznosti pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky je potrebné uskutoénit’ pouZitim § 3
ods. 1 zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory za obyvatel'a obce povazuje toho,
,,kto je v nej prihlaseny na trvaly pobyt*. Ob&anovi, ktory splnil podmienku trvalého pobytu
v obci podla zédkona ¢. 135/1982 Zb. vznika podla § 6 ods. 1 zakona SNR ¢. 346/1990 Zb.
pravo na zapis do zoznamu voli¢ov danej obci a podla § 31 ods. 2 toho istého zdkona i

pravo hlasovat’.

Ani zakon €. 135/1982 Zb. a ani zdkon ¢. 346/1990 Zb. pritom neobmedzuju pravo
obCana zvolit’ si novy trvaly pobyt, a to v suvislosti s pripravou a priebehom volieb do
organov samospravy obci. Tato skuto¢nost’ potvrdzuje 1 § 6 ods. 2 zakona ¢. 346/1990 Zb.
tym, ze obcania budi dodato¢ne zapisani (alebo vyciarknuti) zo zoznamu voliCov v

désledku zmeny ich trvalého pobytu.

Nezakonnost’ volieb namietana Krest’anskodemokratickym hnutim vo veci

volebnej st’aznosti na neplatnost’ volieb do organov miestnej samospravy

Navrhovatel’, Krestanskodemokratické hnutie vo svojej staznosti k tstavnému stdu,

namieta, ze volieb do obecného zastupitel'stva, ako aj volieb starostu v obci Vyso€any sa



zucastnilo celkom 5 ob¢anov, ktori vSak mali trvaly pobyt v Banovciach nad Bebravou. Po
skompletizovani ich zoznamu (dotazom ustavného sidu starostovi obce Vysoc€any) bolo

zistené, Ze sa jednd o:

1. . a1y pobyt [
2. _, trvaly pobyt ako bod 1,

.. (Valy pobyt ako bod 1,

4. I -1 poby! [
5. I (V21§ pobyt ako bod 4.

Tito piati obCania s trvalym pobytom v Banovciach nad Bebravou sa 15. 11. 1994
prihlasili na trvaly pobyt do Vysocian, ¢im sa podla tvrdenia navrhovatel’a stali v diioch
volieb obCanmi s trvalym pobytom vo dvoch obciach sucasne, a to ,,uCelovym chovanim
pracovni¢ky Obecného tradu vo Vyso¢anoch®. Ustavny sid si preto od Obecného tradu vo
Vysoc¢anoch vyziadal potrebnu dokumentaciu stivisiacu s ich prihldsenim na trvaly pobyt. Z
predlozenych kopii prihlasovacich listkov vyplyva, ze 15. 11. 1994 sa uvedeni piati obCania
s trvalym pobytom v Badnovciach nad Bebravou prihlésili na trvaly pobyt vo Vysoc¢anoch.
Po skonStatovani splnenia zdkonnych podmienok prihlasenia k trvalému pobytu v obci
Vysoc€any boli vyplnené ich prihlasovacie listky, pricom ich trvaly pobyt v obci Vyso€any

je nasledovny:

. I

Pre overenie navrhovatelom namietanej ,ucelovosti chovania“ pracovnicky

Obecného uradu vo Vysocanoch sa ustavny sud obratil 2. 1. 1995 na Okresné velitel'stvo



Policajného zboru Topol'€any so Ziadostou o potvrdenie skutocné¢ho miesta trvalého pobytu
uvedenych obcanov. Okresné velitel'stvo Policajného zboru v Topolcanoch 3. 1. 1995
potvrdilo, ze 15. 11. 1994 sa uvedeni obcania prihlasili na trvaly pobyt v obci Vyso€any a v
ten isty den pracovnicka obecného Uradu zaslala odhlasovacie listky na Mestsky trad v
Béanovciach nad Bebravou. V denl zaslania Ziadosti Gstavného sudu bolo uz v evidencii
Okresného velitel'stva Policajného zboru Slovenskej republiky Topol'¢any vyznacené nové

trvalé bydlisko uvedenych obCanov.

Dékazy vyziadané a vykonané Ustavnym stidom Slovenskej republiky potvrdzuju, Ze
uvedeni piati obCania Banoviec nad Bebravou sa prihlésili na trvaly pobyt v obci Vysocany
15. 11. 1994, t. j. pred samotnym terminom konania volieb do organov miestnej
samospravy. Pretoze spliiali vietky zakonné podmienky, Obecny urad Vyso¢any neodmietol
ich prihlasenie k trvalému pobytu, o Com svedc¢ia vyziadané a vyplnené prihlasovacie listky.
Prihlasenim k trvalému pobytu naplnili zakonom ur¢enti podmienku trvalého pobytu v obci
v zmysle § 3 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Tym im vzniklo pravo byt
zapisani do zoznamu voli¢ov obce VysoCany podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 346/1990 Zb. a
pravo hlasovat’ vo vol'bach podla § 31 ods. 2 zakona. Spomenuti obCania toto pravo vo

vol'bach do orgadnov miestnej samospravy v obci Vysocany 1 vyuzili.

KedZe Ustavny sud Slovenskej republiky po vyziadani a vykonani dokazov
neskonstatoval poruSenie zdkonnosti vo volbach do orgdnov miestnej samospravy v obci
Vysocany v rozsahu a spésobom namietanym navrhovatel'om, jeho névrhu na vyhlasenie

volieb za neplatné nevyhovel.

Z uvedenych dovodov ustavny sid rozhodol o zamietnuti st'aznosti
Krestanskodemokratického hnutia podla § 63 ods. 1 pism. d) zdkona Néarodnej rady
Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z. tak, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti tohoto

rozhodnutia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.



V Kosiciach 11. januéra 1995



