SLOVENSKA REPUBLIKA
NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky
V mene Slovenskej republiky

PL. US 16/2017-52

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 13. februira 2019
v pléne zlozenom z predsednicky Ivetty Macejkovej (sudkyna spravodajkyna) a zo sudcov
Jany Baricovej, Miroslava DuriSa, Cudmily Gajdosikovej, Milana Lalika, Sergeja Kohuta,
Jany LasSakovej, Mojmira Mamojku, Lajosa Mészarosa, Marianny Mochnécovej, Ladislava
Orosza a Rudolfa Tkacika o navrhu NajvysSieho stidu Slovenskej republiky, zastipeného
predsednickou senatu JUDr. Vierou Nevedelovou, na zaatie konania o stilade ustanovenia
§ 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich

predpisov s ¢l. 39 ods. 1 a ¢l. 55 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky takto
rozhodol:
Navrhu NajvysSieho sudu Slovenskej republikynevyhovuje.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny sud*) bol 5. decembra
2016 doruceny néavrh NajvysSieho sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,navrhovatel*

alebo ,,najvyssi sud“) na zacatie konania o sulade § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zakona



€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,zakon
&. 461/2003 Z. z.“ alebo ,.zakon o socialnom poisteni®) s ¢l. 39 ods. 1 a ¢l. 55 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,astava®).

2. Navrhovatel’ vo svojom ndvrhu uviedol, Ze sporné zdkonné ustanovenia
je potrebné aplikovat’ v konani vedenom pred najvyssim sidom pod sp. zn. 9 So 138/2014,
predmetom ktorého je ndrok Zalobcu na priznanie invalidného dochodku. V ramci opisu
podstatnych okolnosti pripadu uviedol, Ze Zalobca vykonéval vojensku sluzbu po dobu
21 rokov. Za uvedené obdobie mu bol v roku 2004 priznany vysluhovy déchodok podla
zakona €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,,zdkon
¢. 328/2002 Z. z.** alebo ,,zdkon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov*). Okrem
toho bol Zalobca poisteny aj v systéme vSeobecného poistenia (v zmysle zdkona
€. 461/2003 Z. z.), a to v obdobiach od 1. septembra 1980 do 3. augusta 1983 a po skonceni
sluzby profesionalneho vojaka v obdobi od 2. novembra 2005 do 19. marca 2006,
resp. v obdobi od 10. aprila 2006 do 31. decembra 2009.

3. Na zaklade ziadosti z 25. septembra 2013 bol zalobca uznany za ciastocne
invalidného, a to so 60 % mierou poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovi c¢innost
od 1. januéara 2010 a so 65 % mierou poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkova ¢innost’
od 23. jula 2013. Zalobca nasledne poziadal o priznanie invalidného déchodku zo systému
vSeobecné¢ho poistenia. Tejto ziadosti vSak Socidlna poistoviia nevyhovela. Svoje
rozhodnutie odévodnila tym, Ze Zalobca nedosiahol potrebny pocet rokov déchodkového
poistenia pre priznanie invalidného dochodku podla § 72 zdkona ¢. 461/2003 Z. z., t. ].
v danom pripade 10 rokov poistenia pred vznikom néaroku na invalidny dochodok. Tento
zéver vychadzal z § 60 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z., v zmysle ktorého sa do obdobia
dochodkového poistenia vo vSeobecnom systéme nezapocitava obdobie, za ktoré bol
poistencovi priznany vysluhovy déchodok podla osobitného predpisu, ako aj o prechodné
ustanovenie § 255 ods. 5 zékona ¢. 461/2003 Z. z., v zmysle ktorého sa uvedeny princip

vzt'ahuje aj na obdobie vojenskej sluzby do 31. decembra 2003.



4. Rozhodnutie Socidlnej poistovne napadol Zalobca netspesSne na Krajskom sude
v Ziline (dalej aj ,.krajsky sad*) a proti rozsudku krajského stdu &. k. 25 Sd 339/2013-44
z26. juna 2014 podal odvolanie na najvy$Som sude. Pri predbeznom prieskume naroku
zalobcu dospel navrhovatel rovnako ako Socialna poistoviia k zaveru, Zze napadnuté
zédkonné ustanovenia neumoznuju pre potreby priznania invalidného dochodku zapocitat
do obdobia déchodkového poistenia aj vykon vojenskej sluzby v rozsahu, za ktory uz bol
priznany vysluhovy dochodok. Uvedeny stav potom vedie k situacii, Ze osoby, ktorym bola
priznana invalidita aZ po skonceni vykonu vojenskej sluzby a ktoré nad rdmec vojenskej
sluzby neodpracovali pocet rokov ustanoveny v § 72 zakona ¢. 461/2003 Z. z., nemajl
narok na invalidny dochodok zo systému vSeobecného poistenia. Na druhej strane vSak
osoby, ktoré boli poistené vyluéne v systéme vSeobecného poistenia, maji narok
na invalidny dochodok pri rovnakom, resp. aj nizSom celkovom obdobi déchodkového
poistenia, zatial ¢o osoby sc€asti poistené aj v osobitnom dochodkovom systéme musia
celkovo odpracovat vyss§i pocet rokov, resp. v niektorych pripadoch (prave pre svoj
zdravotny stav) ani nemdzu podmienky ndroku na invalidny dochodok vobec splnit’ (tieto

osoby nemajii moznost’ ,,navyse‘ odpracovat’ dostato¢ny pocet rokov).

5. Predmetnd pradvna Uprava preto podla navrhovatela poruSuje zdkladné pravo
na primerané hmotné zabezpecenie pri nesposobilosti na pracu, ktoré je zakotvené v €l. 39
ods. 1 ustavy a ktorého zmyslom je zabezpecenie primeraného zivotného Standardu
v pripadoch invalidity (nesposobilosti na pracu). Toto Ustavné pravo je totiz v praxi
realizované prave poskytnutim invalidného doéchodku, na ktory vSak, ako to uz bolo
uvedené, niektorym invalidnym osobdm nemusi vobec vzniknit' narok. Z tohto dovodu
su tieto ustanovenia podla navrhovatela v rozpore aj s Ustavnym principom socidlne

orientovanej trhovej ekonomiky, ktory je zakotveny v €l. 55 ods. 1 ustavy.

6. Navrhovatel' v nadvéznosti na uvedené navrhol, aby tstavny sud takto rozhodol:
., Ustanovenie § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni

nie je v sulade s clankom 39 ods. 1 a ¢lankom 55 ods. 1 Ustavy.



7. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhovatel’ uznesenim sp. zn. 9 So 138/2014
z 28. septembra 2016 konanie v predmetnej veci prerusil a podal navrh na zacatie konania
pred ustavnym sidom. Z rovnopisu uznesenia o preruSeni konania pripojeného k navrhu

vyplyva, Ze toto uznesenie nadobudlo pravoplatnost’ 7. novembra 2016.

8. Najvyssi sud v doru¢enom navrhu uviedol, ze suhlasi s upustenim od ustneho

pojednavania.

9. Vyzvou z 24. aprila 2017 poziadal tstavny sud navrhovatela o vyjadrenie,
¢1 v predmetnom konani, v suvislosti s ktorym sa na tstavny sud obratil, mozno aplikovat
zéavery judikatiry najvysSieho sudu, ktory vo veci sp. zn. 7 So 138/2011 uviedol:

., Priznanie vysluhového dochodku podla zdakona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zmneni
neskorsich predpisov nevylucuje, aby obdobie vykonu sluzby profesionalneho vojaka
(policajta a vojaka pripravnej sluzby) bolo povazované za obdobie dochodkového poistenia
podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ktoré

3

je vwznamné pre zistenie vySky dochodku.” (pravna veta bola publikovand v Zbierke
stanovisk Najvyssieho stidu Slovenskej republiky a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky

6/2013).

10. V tomto rozhodnuti, ktoré sa tykalo starobného dochodku, najvyssi sud zdoraznil
zasadu rovnakého zaobchadzania vo vztahu k poistencom (§ 6 zakona ¢. 461/2003 Z. z.),
pricom z oddvodnenia uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze ak by doba, za ktoru bol
priznany vysluhovy dochodok, vobec nebola vo vSeobecnom systéme zohladnend,
dochadzalo by k situacii, v ktorej by sa doby poistenia poistenca uplne ,,stratili, ¢o vSak
istotne nebolo zdmerom zakonodarcu. Spravnym postupom by preto Socialna poistovia
mala najprv vypocitat’ teoreticka vysku dochodku, ktory by poistencom patril vtedy, ak by
vSetky doby poistenia ziskali vo vS§eobecnom systéme, nasledne vypocitat’ teoretickl vySku
déchodku, ktory by im patril len za dobu poistenia v osobitnom systéme, a tuto nasledne
odpocitat’ od teoretickej vysky dochodku vypocitanej pri zohl'adneni celej doby poistenia.
V zmysle tohto rozhodnutia by tento postup zrejme mohol byt’ pouzity aj pri inych davkach,



pretoZze najvyssi sud v nom uviedol, Ze vylicenie doby poistenia v osobitnom systéme
satyka len invalidného vysluhového doéchodku, invalidného dochodku alebo ciastocne
invalidného dochodku podl'a zakona ¢. 328/2002 Z. z. (pokial’ ide o podrobnosti, ustavny
sud odkazuje na oddvodnenie rozsudku najvysSieho siudu sp. zn. 7 So 138/2011
z 15. augusta 2012). To vSak nie je pripad zalobcu v konani vedenom pod sp. zn.
9 So 138/2014, ktorému bol priznany vysluhovy dochodok, nie invalidny vysluhovy
dochodok.

11. Na vyzvu tGstavného sudu reagoval navrhovatel’ podanim doruc¢enym tstavnému
sudu 19. maja 2017, v ktorom uviedol, Ze pravnu vetu z rozsudku sp. zn. 7 So 138/2011
z 15. augusta 2012 by principidlne bolo mozné aplikovat’ aj na pripad Zzalobcu, t. j.
na vypocet invalidného dochodku. Praktickej realizdcii tohto pristupu vSak brani
nedostato¢nost’ pravnej Upravy. Vo vztahu k starobnému dochodku, o ktory iSlo vo veci
sp. zn. 7 So 138/2011, totiz postup zahfiiajaci kratenie teoreticky vypocitaného déchodku
zohladiiujiceho vSetky doby poistenia umoznuje ¢l. 33 ods. 2 Dohovoru o invalidnych,
starobnych a pozostalostnych davkach publikovaného v Zbierke zdkonov ozndmenim
vtedajSiecho Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 416/1991 Zb. (dalej len
,,dohovor*). Podl'a oznaeného ustanovenia dohovoru plati, Ze ak ma alebo ak by mala inak
chrdnend osoba narok na davku ustanovenu v dohovore a ak dostava int penaznu davku
socidlneho zabezpecenia za tu istu socidlnu udalost, s vynimkou rodinnych pridavkov,
mozu sa davky podl'a dohovoru kratit” alebo zastavit' za uréenych podmienok a v uréenom
rozsahu za podmienky, Ze Cast’ davok, ktora sa krati alebo je zastavend, nepresahuje druhu
davku. Inak povedané, nie je mozné kratit’ len ta Cast’ davok, ktoré presahuju ind, nekratenu

socialnu davku.

12. Slovenska republika je viak ako nastupnicky S$tat byvalej Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, resp. Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky viazana len tou
Castou dohovoru, ktory sa tyka starobnych dochodkov. Uvedeny mechanizmus kratenia
davok preto nemozno pouzit’ aj pri invalidnych déchodkoch. Bez takejto vyslovnej opory
v pravnom poriadku Slovenskej republiky nemo6ze navrhovatel' pouZzit’ postup naznafeny

v rozhodnuti vo veci sp. zn. 7 So 138/2011 a teoreticky vypocitany invalidny déchodok



skratit’, resp. ak by tento postup pouzil, musel by v danom pripade priznat' Zalobcovi
invalidny dochodok v celej vyske, t. j. aj za obdobie vojenskej sluzby. ISlo by tak
o duplicitné zapocitanie tohto obdobia pre potreby dochodkového zabezpecenia, ¢im by bol
zalobca, naopak, zvyhodneny oproti ostatnym poistencom. Podla navrhovatela tak
namietanl pravnu Upravu nemozno vylozit' Gstavne konformnym spoésobom. Navrhovatel
preto trval na tom, aby ustavny sud rozhodol, Ze napadnutd pravna uprava nie je v sulade

s €l. 39 ods. 1 a ¢l. 55 ods. 1 Gstavy.

13. Ustavny sid uznesenim &. k. PL. US 16/2017-26 z 11. oktdobra 2017 navrh
navrhovatela prijal podla § 25 ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
&.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom

sude*) na d’alSie konanie.

14. Ustavny sud 17. oktobra 2017 a opakovane 1. februara 2018 poziadal podla § 39
ods. 1 zdkona o Ustavnom side Narodnu radu Slovenskej republiky (d’alej aj ,,ndrodna
rada“) ako odporcu o stanovisko k navrhu a o dorucenie povinnych priloh. Rovnako
17. oktébra 2017 poziadal vladu Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*) ako vedl'ajSieho

ucastnika o stanovisko k navrhu.

15. Narodna rada dorucila ustavnému sudu 5. maja 2018 ,, navrh napadnutého
zdkona s dovodovou spravou (tla¢ 283) a prepis rozpravy zo 17. schodze Ndrodnej rady
Slovenskej republiky“ a Ustavnému stdu oznamila, Ze ,,nebude zaujimat stanovisko k
predmetnej veci“, a na opakovanu poziadavku tstavného sudu ku konaniu, resp. upusteniu
od ustneho pojednavania v predmetnej veci podl'a § 30 ods. 2 zdkona o ustavnom sude,

nereagovala.

16. Vlada svoje vyjadrenie k navrhu najvysSieho siidu na zacCatie konania o stulade
ustanovenia § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zdkona o socidlnom poisteni s ¢l. 39 ods. 1 a ¢l. 55

ods. 1 ustavy dorucdila Gstavnému stdu 13. decembra 2017. Stcasne oznamila, ze suhlasi



s tym, aby ustavny sud v sulade s § 30 ods. 2 zdkona o ustavnom sude upustil od Gstneho
pojednavania.
IL.

Stanovisko vlady

17. Vlada navrhla, aby ustavny sud ndvrhu najvysSieho sudu nevyhovel, ked’ze
je toho nazoru, Ze napadnuté ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni su podl'a jej nazoru
v stlade s Gstavou. Vysloveny pravny nazor vlada odovodnila takto:

«V  pravnom poriadku Slovenskej republiky je nevyhnutné rozlisovat medzi
v§eobecnym systémom socialneho poistenia a osobitnym systémom socialneho zabezpecenia
policajtov a profesionalnych vojakov. Podotykame, Ze na ucely socidlneho zabezpecenia
sa pod pojmom policajt rozumie prislusnik Policajného zboru, Hasicského a zdachranného
zboru, Horskej zdchrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Ndrodného
bezpecnostného uradu, Zboru vdzenskej a justicnej straze a colnik a pod pojmom
profesionalny vojak sa rozumie aj vojak mimoriadnej sluzby. Osobitny systéem socialneho
zabezpecenia a vseobecny systém socialneho poistenia su dva rozdielne systémy, ktoré
su zaloZené na odlisnych principoch a riadia sa osobitnymi zakonmi.

Vseobecny systéem socidlneho poistenia, upraveny zdkonom ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o socialnom poisteni )
je systéemom, ktory v koexistencii so zdkonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zdkonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidalnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v sulade s ¢l. 51
Ustavy Slovenskej republiky vykondva ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, podla
ktorého: ,, Obcania maju pravo na primerané hmotné zabezpeCenie v starobe a pri
nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela. .

Osobitny systéem socialneho zabezpecenia, upraveny zakonom ¢. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
okrem ciela ktorym je spoluvykondvanie ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,
vychadza zo zabezpecenia objektivnych zaujmov Stdatu na zaisteni vnutorného poriadku a
bezpecnosti statu, ako aj potrieb obranyschopnosti Slovenskej republiky a profesionalizacie

ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov Slovenskej republiky.



Potreba existencie osobitného systému socialneho zabezpecenia vyplynula
z osobitného charakteru vykondvanej Ccinnosti profesiondalnymi vojakmi a policajtmi
a z vysSej miery ndrocnosti na telesnu kondiciu a rizikovosti vykondvanej cinnosti, t. j.
naslednej potreby zabezpecenia nahrady uchadzajuceho prijmu v pripade socidalnej
udalosti, akou je choroba, uraz, invalidita a smrt' v dosledku vykonu tohto zamestnania
vo vdcsom rozsahu, ako vo vseobecnom systéme socidalneho poistenia. Vzhladom na zaujem
Statu a reSpektovanie vysSie uvedenych potrieb bol preto popri vSeobecnom systéme
socidlneho poistenia, ktory logicky tieto potreby nemohol napliiat bez ustanovovania
podmienok odlisnych od vseobecnych podmienok platnych pre ostatnych poistencov,
kreovany osobitny systéem socidlneho zabezpecenia policajtov a profesionalnych vojakov
zakonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidalnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

Z koexistencie uvedenych dvoch systéemov vyplynula potreba upravy vzdjomnych
vztahov medzi nimi a premietla sa, okrem in¢ho, do ustanovenia § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5
zdkona o socialnom poisteni, ktoré su predmetom konania o sulade pravnych predpisov
s Ustavou Slovenskej republiky.

Podla § 60 ods. 2 zakona o socidalnom poisteni ,,obdobie dochodkového poistenia
Jje aj obdobie vykonu sluzby policajta a profesiondlneho vojaka, ak toto obdobie policajt
a profesionalny vojak neziskali v rozsahu zakladajuicom ndarok na vysluhovy dochodok
podla osobitného predpisu a nebol im priznany invalidny vysluhovy dochodok, invalidny
dochodok alebo ciastocny invalidny dochodok podla osobitného predpisu .

Podla § 255 ods. 5 zdkona o socialnom poisteni ,,za obdobie dochodkového
poistenia sa povazuje aj obdobie vykonu sluzby policajta, profesionalneho vojaka o vojaka
pripravnej sluzby ziskané do 31. decembra 2003, ak toto obdobie policajt, profesionalny
vojak a vojak pripravnej sluzby neziskali v rozsahu zakladajucom ndrok na vysluhovy
dochodok podla osobitného predpisu a nebol im priznany invalidny vysluhovy dochodok,
invalidny dochodok alebo ciastocny invalidny dochodok podla osobitného predpisu “.

Vo vysSie uvadzanych ustanoveniach je podla ndsho ndzoru jasne a jednoznacne
deklarovany zamer zdkonodarcu. Predmetné ustanovenia vytvdaraju prdavnu garanciu,
Ze sa prislusnikom tzv. silovych rezortov zhodnoti obdobie vykonu sluzby vo vseobecnom

systéeme socidlneho poistenia za predpokladu, Ze toto obdobie sa vzhladom na jeho



nedostatocny rozsah nezhodnotilo na narok na vysluhovy dochodok alebo inu davku
v osobitnom systéme socialneho zabezpecenia policajtov a profesionalnych vojakov. Pravo
na primerané hmotné zabezpecenie tychto 0séb garantované Ustavou Slovenskej republiky
je tak subsididrne zabezpecené a naplnené prave prostrednictvom dochodkovej davky
poskytnutej zo vseobecného systému socidalneho poistenia, ak nie su naplnené podmienky
na primerané hmotné zabezpecenie z osobitného systému, v ktorom bolo za nich poistné
odvadzané. Tieto podmienky zaroven zamedzuju duplicitnému hodnoteniu obdobia vykonu
sluzby, ak uz bolo obdobie vykonu sluzby raz zhodnotene.

Ustanovenia § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zdkona o socialnom poisteni vyjadruju
aj garanciu uplatinovania principu rovnosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Narok na davky socidalneho poistenia vznika za splnenia rovnakych zakonnych podmienok
vSetkym poistencom bez rozdielu. Pristup, kedy by sa poberatelovi vysluhového dochodku
zhodnotilo obdobie vykonu sluzby aj na narok na dochodkovu davku socidlneho poistenia,
hoci podmienku potrebného obdobia dochodkového poistenia by bez duplicitného
zapocitania obdobia vykonu sluzby nesplnil, by bolo mozné povazZovat za nesuladné
s principom rovnosti v pristupe k pravu na primerané hmotné zabezpecenie podla ¢l. 39
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, pretoze by v porovnani s osobou, ktord bola poistend
len vo v§eobecnom systéme socialnom poistenia, bol taky pristup vyhodnejsi pre poberatela
vysluhového dochodku, a teda by znamenal horSie zaobchddzanie s poistencami

zucastnenymi len vo vSeobecnom systéme socidlneho poistenia bez legitimneho ciela.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného, ustanovenia § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zdkona
o socidlnom poisteni, ktorych zamyslany ciel’ a zmysel jednoznacne vyplhva zo znenia
pravnej upravy v jej existujiicej podobe, vnimame ako siladné s Ustavou Slovenskej

republiky.»



I11.

Relevantna pravna uprava

Referen¢né normy

18.1 Podla ¢l. 39 ods. 1 ustavy obcCania maji pravo na primerané hmotné

zabezpecenie v starobe a pri nespOsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela.

18.2 Podl'a ¢l. 55 ods. 1 ustavy hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada

na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.

VSeobecné pravne vychodiska socialneho poistenia

19.1 Podla § 1 ods. 1 zédkona o socidlnom poisteni tento zakon vymedzuje socialne
poistenie, upravuje rozsah socidlneho poistenia, pravne vztahy pri vykondvani socidlneho
poistenia, organizaciu socialneho poistenia, financovanie socidlneho poistenia, dozor Statu
nad vykondvanim socialneho poistenia, konanie vo veciach socidlneho poistenia a konanie

vo veciach vyméhania pohl'adavok.

19.2 Podla § 2 zdkona o socidlnom poisteni socidlne poistenie zahffia (rozsah
socidlneho poistenia):

a) nemocenské poistenie,
b) dochodkové poistenie, a to

1. starobné poistenie,

2. invalidné poistenie a pre pripad umrtia,

c) Urazove poistenie,

d) garancné poistenie, a

e) poistenie v nezamestnanosti.
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19.3 Osobny rozsah tvoria zamestnanci a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
definované v zadkone o socidlnom poisteni a za podmienok ustanovenych tymto zakonom.

194 Podla § 1 ods. 3 =zakona o socidlnom poisteni sa tento nevztahuje
na prislusSnikov  Policajného zboru, Slovenske; informacénej sluzby, Narodného
bezpecnostného uradu, Zboru viazenskej a justicnej straze, Hasi¢ského a zachranného zboru,
Horskej zéchrannej sluzby, colnikov (d’alej len ,policajt®), profesionalnych vojakov
ozbrojenych sil, vojakov mimoriadnej sluzby (d’alej len ,,profesiondlny vojak®), ktorych

socidlne zabezpecenie je upravené osobitnym predpisom, ak tento zdkon neustanovuje inak.

19.5 Tymto osobitnym predpisom je zdkon o socialnom zabezpeeni policajtov
a vojakov upravujuci socidlne zabezpecenie policajtov a profesiondlnych vojakov, ktoré
tvori

a) nemocenské zabezpecenie,

b) trazové zabezpecenie,

c) vysluhové zabezpecenie a

d) sluzby socidlneho zabezpecenia.

19.6 Podla § 1 ods. 2 zékona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov pod
pojmom policajt sa na ucely tohto zdkona rozumie prislusnik Policajného zboru, Hasi¢ského
a zachranného zboru, Horskej zéachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby,
Nérodného bezpecnostného uradu, Zboru vizenskej a justiCnej strdZze a colnik, ak tento

zékon neustanovuje inak.

19.7 Podla § 1 ods. 3 zdkona ¢. 73/1998 Z. z. o S$tatnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorSich predpisov sa policajtom
na ucely tohto zédkona rozumie prislusnik Policajného zboru, prislus$nik informacnej sluzby,

prislusnik bezpecnostného tradu a prislusnik Zboru vizenskej a justi¢nej straze.

19.8 Podla § 1 ods. 3 zakona ¢. 315/2001 Z. z o Hasi¢skom a zachrannom zbore

v zneni neskorSich predpisov pod pojmom prislusnik sa na ucely tohto zakona rozumie
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prislusnik Hasi¢ského a zachranného zboru a prislusnik Horskej zachrannej sluzby, ak tento
zékon neustanovuje inak.

19.9 Podla § 1 ods. 4 zdkona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore
v zneni neskorSich predpisov pod pojmom zbor sa na ucely tohto zdkona rozumie Hasi¢sky

a zachranny zbor a Horské zachranna sluzba, ak tento zakon neustanovuje inak.

19.10 Podl'a § 2 ods. 1 zdkona ¢. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene
a doplneni niektorych d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov colnikom sa na ucely
tohto zakona rozumie fyzickd osoba, ktord je v sluzobnom pomere podla tohto zdkona
a vykonava Statnu sluzbu na Finan¢nom riaditel'stve Slovenskej republiky, Krimindlnom

urade financ¢nej spravy alebo colnych uradoch.

19.11 Podl'a § 1 ods. 3 zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov pod
pojmom profesiondlny vojak sa na ucely tohto zdkona rozumie aj vojak mimoriadne;

sluzby.

19.12 Podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych
vojakov aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
profesionalny vojak je fyzickd osoba, ktord vykonava Statnu sluZzbu v sluZobnom pomere

k Slovenskej republike.

19.13 Podl'a § 2 ods. 1 pism. e) zdkona €. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti
aozmene adoplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich predpisov vojakom
mimoriadnej sluzby je

1. profesiondlny vojak, ktorému bol v obdobi krizovej situdcie nariadeny vykon
mimoriadnej sluzby,

2. vojak v zalohe povolany na pravidelné cvicenie alebo na plnenie tloh ozbrojenych
sil, ktorému bol v obdobi krizovej situacie nariadeny vykon mimoriadnej sluzby,

3. vojak v zalohe povolany na vykon mimoriadnej sluzby v obdobi krizovej situacie

po prezentécii v ozbrojenych silach Slovenskej republiky (d’alej len ,,0zbrojené sily*),
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4. registrovany obcan, ktory bol v Case vojny alebo vojnového stavu odvedeny
a povolany na vykon mimoriadnej sluzby po prezentacii v ozbrojenych silach,
5. vojak dobrovolnej vojenskej pripravy, ktorému bol v obdobi krizovej situécie

nariadeny vykon mimoriadnej sluzby.

Napadnuté ustanovenia zakona o socialnom poisteni

20.1 Podl'a § 60 ods. 2 zdkona o socialnom poisteni obdobie déchodkového poistenia
je aj obdobie vykonu sluzby policajta, profesiondlneho vojaka a vojaka pripravne;j sluzby,
ak toto obdobie policajt a profesionalny vojak neziskali v rozsahu zakladajicom ndrok
na vysluhovy doéchodok podla zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov
anebol im priznany invalidny vysluhovy déchodok, invalidny dochodok alebo ¢iasto¢ny
invalidny dochodok podl'a § 40 az § 45 a § 101 zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov

a vojakov.

20.2 Podla § 255 ods. 5 zdkona o socidlnom poisteni za obdobie dochodkového
poistenia sa povazuje aj obdobie vykonu sluzby policajta, profesionalneho vojaka a vojaka
pripravnej sluzby ziskané do 31. decembra 2003, ak toto obdobie policajt, profesionalny
vojak a vojak pripravnej sluzby neziskali v rozsahu zakladajicom narok na vysluhovy
déchodok podla zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a nebol im priznany
invalidny vysluhovy dochodok, invalidny dochodok alebo ¢iastocny invalidny dochodok

podla § 40 az 45 a § 101 zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Suvisiace ustanovenia

21.1 S napadnutymi ustanoveniami stvisia najma ustanovenia § 60 ods. 3 a § 72
ods. 1 a2 zdkona o socidlnom poisteni, ako aj ustanovenia § 40 ods. 1 a2 a § 44 zdkona

o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

21.2 Podl'a § 60 ods. 3 zdkona o socialnom poisteni obdobie dochodkového poistenia

nie je obdobie vykonu sluzby policajta a profesiondlneho vojaka, ak toto obdobie bolo
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zhodnotené¢ na narok na vdovsky vysluhovy dochodok, vdovsky dochodok, vdovecky
vysluhovy doéchodok, vdovecky ddéchodok, sirotsky vysluhovy dochodok alebo sirotsky
dochodok podla zdkona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

21.3 Podla § 72 ods. 1 zakona o socidlnom poisteni pocet rokov dochodkového
poistenia na vznik naroku na invalidny déchodok poistenca vo veku

a) do 20 rokov je menej ako jeden rok,

b) nad 20 rokov do 24 rokov je najmenej jeden rok,

c¢) nad 24 rokov do 28 rokov je najmenej dva roky,

d) nad 28 rokov do 34 rokov je najmenej pat’ rokov,

e) nad 34 rokov do 40 rokov je najmenej osem rokov,

f) nad 40 rokov do 45 rokov je najmenej 10 rokov,

g) nad 45 rokov je najmenej 15 rokov.

21.4 Podla § 72 ods. 2 zakona o socidlnom poisteni pocet rokov dochodkového
poistenia na vznik naroku na invalidny dochodok sa zistuje z obdobia pred vznikom

invalidity.

21.5 Podl'a § § 40 ods. 1 zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov narok
na invalidny vysluhovy dochodok mé policajt alebo profesiondlny vojak, ktory sa stal
invalidnym v désledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania, a to odo dila vzniku

invalidity, najskor v§ak odo dila skoncenia sluzobného pomeru.

21.6 Podl'a § 40 ods. 2 zédkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov narok
na invalidny vysluhovy dochodok podla odseku 1 trvad pocas invalidity, najdlhSie vSak
do dna predchadzajuceho ditu opédtovného prijatia do sluZzobného pomeru policajta alebo
profesionalneho vojaka podla osobitnych predpisov alebo do dila predchadzajuceho dnu

priznania vysluhového déchodku.
21.7 Podla § 44 zékona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov na vznik

a trvanie naroku na invalidny vysluhovy déchodok sa za invaliditu povazuje zdravotny stav,

v ktorého dosledku policajt alebo profesiondlny vojak v dosledku sluzobného urazu alebo
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choroby z povolania nie je sposobily vykonavat’ sluzbu v ozbrojenych bezpecnostnych
zboroch, ozbrojenych zboroch, Hasi¢skom a zachrannom zbore, Horskej zachrannej sluzbe,
Slovenskej informacnej sluzbe, Narodnom bezpecnostnom urade alebo v ozbrojenych silach
a jeho schopnost’ vykonavat’ primerané civilné zamestnanie je v dosledku sluZobného urazu

alebo choroby z povolania zniZen4 najmenej o 20 %.

IVv.

Vlastny prieskum a zavery tstavného sudu

22. Navrhovatel uvadza, Ze ,,Pod socialnym zabezpecenim sa rozumie systém,
zabezpecujuci obcana v case jeho staroby, choroby, praceneschopnosti, v pripade umrtia
¢lena rodiny, ako aj v pripade hmotnej niidze a socidlnej nudze.

Zabezpecenie obcanov, ktori pre trvalu neschopnost vykonavat' zarobkovu cinnost,
stratili vlastny prijem z prace, tvori vyznamnu cast sustavy socialnych istot.

Nesposobilost na pracu (invalidita) je stav, ked obcan z dovodu dlhodobého
nepriaznivého zdravotného stavu je vyluceny z pracovného procesu, resp. jeho moznost
zaradit sa do pracovného procesu je podstatne obmedzena. Pre pripad staroby a trvalej
nespésobilosti na pracu Ustava garantuje obéanovi pravo na primerané zabezpecenie.

V' systéme socialneho zabezpecenia je hmotné zabezpecenie obcana pri trvalej
nesposobilosti na prdacu zabezpecované predovsetkym zo systému socidlneho poistenia
invalidnym dochodkom podla zdakona o socialnom poisteni, resp. v pripade osobitnej
skupiny osob z osobitného systéemu podla zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni

policajtov invalidnym vysluhovym déchodkom.

Uroveii hmotného zabezpecenia musi byt v intencidch clanku 39 ods. 1 Ustavy
primerand

- tak vo vztahu k predchadzajucej urovni hmotného zabezpecenia, ktoru mal obcan
predtym ako sa stal nesposobilym na pracu (princip zasluhovosti),

- ako aj vo vztahu k priemernej urovni hmotného zabezpecenia obcanov (princip

solidarity),
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- a vo vztahu k ekonomickym moznostiam zabezpecenia urcitej urovne hmotného

zabezpecenia Statom (princip ekonomickej unosnosti).

Vychadzajuc z principu zasluhovosti hmotné zabezpecenie obcana v starobe a pri
nesposobilosti na pracu ma byt zavislé predovsetkym od doby trvania jeho déchodkového

¢

poistenia, dizky déb zamestnania a vysky dosahovanych zdrobkov. *.

23. Tieto vychodiskd navrhovatel'a sii vS§eobecne akceptovatel'né a ani Ustavny sud
ich nema dovod z hl'adiska uplatiiovania svojej pravomoci v tomto konani spochybniovat’.
Nemozno vSak nebrat’ do uvahy a prehliadnut, ze zdkon o socidlnom poisteni a zdkon
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov upravuji dva samostatné vedl'a seba stojace
socidlne systémy, ktoré poskytuju zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu,
ako aj pri strate zivitel'a pre iny okruh oséb a za inych podmienok ustanovenych tymito
zakonmi upravujucimi jednotlivé systémy. Nie su teda vo vztahu lex generalis alex

specialis.

24, Zékon o socidlnom poisteni upravuje socialne poistenie, ktoré je zaloZené
na verejnom socidlnom poisteni, vykondva ho verejnoprdvna inStiticia — Socidlna
poistoviia, priCom financovanie tohto systému je od¢lenené od Statneho rozpoctu.

Zékon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov vykonédva organ Statnej spravy

a jeho financovanie je zabezpecované zo Statneho rozpoctu.

25. Navrhovatel' poukazuje na to, Ze ,,... Diiom 1. jula 2002 nadobudol ucinnost

zdakon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Podla § 38 zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov v zneni platnom do 30. aprila
2013 policajt a profesiondlny vojak, ktorému sa skoncil sluzobny pomer, md narok
na vysluhovy dochodok, ak sluzobny pomer trval najmenej 15 rokov (od 01. mdja 2013

je podmienkou trvanie sluzobného pomeru najmenej 25 rokov).
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Podla § 42 zdkona o socidalnom zabezpeceni policajtov na invalidny vysluhovy
dochodok ma ndrok policajt, profesiondlny vojak alebo vojak pripravnej sluzby, ktorého

schopnost vykonavat primerané civilné zamestnanie je znizend podla § 44 najmenej o 20%.

Na vznik a trvanie naroku na invalidny vysluhovy dochodok sa za invaliditu povazuje
zdravotny stav, v ktorého dosledku policajt, profesionalny vojak alebo vojak pripravnej
sluzby v dosledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania nie je sposobily vykonavat
sluzbu v ozbrojenych bezpecnostnych zboroch, ozbrojenych zboroch. Slovenskej
informacnej sluzbe, Narodnom bezpecnostnom urade alebo v ozbrojenych silach a jeho
schopnost vykonavat primerané civilné zamestnanie je v dosledku sluzobného urazu alebo
choroby z povolania znizena najmenej o 20% (§ 44 zdkona o socialnom zabezpeceni

policajtov). “.

26. V nadvdznosti na uvedené ustavny sud konStatuje, Ze aj z vyjadrenia
navrhovatel’a vyplyva, Ze problémy pri aplikacii sa prejavili predovsetkym po nadobudnuti
G¢innosti zakona &. 80/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpe€eni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony, ktory
nadobudol uc¢innost’ 1. maja 2013. ,Nenapadna“ zmena/novela zdkona o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov v ¢l. I bode 40 ( V § 38 ods. 1 a 2 sa slova ,,15 rokov*
nahradzaju slovami ,,25 rokov*) prediZila dobu poistenia pre vznik naroku na vysluhovy

déchodok o desat’ rokov, ¢im sa posunul aj vek odchodu do vysluhového dochodku.

27. Napadnuty § 60 ods. 2 zdkona o socialnom poisteni sa pritom od prijatia zdkona
€. 461/2003 Z. z. nezmenil (napriek tomu, Ze samotny zakon o socialnom poisteni az dosial’
bol novelizovany takmer 100-krat, ziadna z noviel sa podstaty znenia tohto ustanovenia

nedotkla).

28. Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze ,, Z dovodovej spravy k navrhu zakona o socialnom

zabezpeceni policajtov a vojakov vyplyva, zZe pri posudzovani mozZnosti zahrnutia socialneho
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zabezpecenia policajtov a profesionalnych vojakov do vSeobecného systéemu socialneho
poistenia sa ukdzalo, Ze takéto riesenie by nezodpovedalo zaujmom Statu na persondlnom
zabezpeceni policajtov a persondlnom zabezpeceni profesiondlnej sluzby v ozbrojenych
silach, diskriminovalo by policajtov a profesiondalnych vojakov v porovnani s inymi
obcanmi, ekonomicky nadbytocne by zataZovalo Stdtny rozpocet, vytvaralo by nutnost
duplicitnej administrativny a zhorsilo by doterajsiu uroven socialneho zabezpecenia
policajtov a profesionalnych vojakov. Dosledkom by bola pozZiadavka vytvorit' systém
Statnych davok dopliiajiicich profesiondlnym vojakom ddavky poskytované zo vseobecného

systému socialneho poistenia.

Uzakonenie socidalneho zabezpecenia policajtov a profesionalnych vojakov, ich
sluzobnych pomerov, sluzobnych platov a sluzobnych prijmov spolu s materialnym

zabezpecenim vytvara zdkladné motivacné, stimulacné a garancné faktory vykonu sluzby.

Profesionalni vojaci v tychto systémoch nadobudaju narok na dlhodobé socidalne
zabezpecenie v nizsom veku ako ini pracovnici v pracovnom alebo obdobnom pomere
a v ich dochodkovom zabezpeceni sa uplatiuje princip vysluhy, pricom sa zhodnocuje len
doba vojenskej sluzby, prip. inej statnej sluzby.

Zakladnymi oblastami socidalneho zabezpecenia policajtov a profesiondlnych
vojakov, ktoré treba riesit odchylne od vseobecnej upravy, je ich zabezpecenie pocas
docasnej neschopnosti vykonavat sluzbu zo zdravotnych dovodov (nemocenské
zabezpecenie a urazové zabezpelenie) a zabezpecenie pocas trvalej, resp. dlhodobej

neschopnosti vykonavat tuto sluzbu (vysluhové zabezpecenie).

V osobitnej casti dovodovej spravy zakonodarca uviedol, ze navrhovany invalidny
vysluhovy dochodok bude... patrit policajtom, profesionalnym vojakom a vojakom
pripravnej sluzby v pripade invalidity vzniknutej v pricinnej suvislosti s vvkonom sluzby,
v ostatnych pripadoch invalidity by patril invalidny déchodok podla vseobecnych predpisov
o socidlnom poisteni.

Zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov neupravuje ndrok

policajta, profesiondlneho vojaka ani ostatnych osob na ktoré sa tento zdakon vztahuje,

18



na invalidny dochodok v pripade invalidity vzniknutej zo vSeobecnych pricin, teda
v pripadoch, na ktoré sa nevztahuje § 42 a § 43 zakona o socidalnom zabezpeceni policajtov.
V' takom pripade, podla ndazoru najvyssieho sudu, aj vzhladom na uvedenu doévodovu
spravu musi taky narok a jeho podmienky vyplhyvat zo v§eobecného predpisu o socidlnom
poistent, teda zo zdakona ¢. 461/2003 Z. z. “.

29. Pokial’ ide o uvedenu argumentéciu navrhovatela tykajucu sa dovodovej spravy
k navrhu zédkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov, istavny sud poukazuje

na to, ze dovodovd spradva nemd normativny charakter, t. j. nie je sucastou
schvéleného pravneho predpisu a nie je vSeobecne zavidzna,

ako ina to, Ze schvalené znenie zakona &asto nespliiia predstavy predkladatela
a navysSe dovodova sprava — aj ked’ sa po schvaleni zdkona zmenilo jeho znenie — sa

neupravuje do formy, ktord zodpoveda schvalenému zakonu.

Potreba rieSenia problému, ktorého vznik bol v Case prijimania relevantnych
pravnych tUprav objektivne predvidateny, je isto opodstatnend, tazko vSak moZno
akceptovat dost’ jednoznacne vyjadreny pravny ndzor navrhovatela o neustavnosti
napadnutych ustanoveni, a to § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5 zdkona o socidlnom poisteni s ¢l. 39
ods. 1 a s €l. 55 ods.1 ustavy bez zohl'adnenia skuto¢nosti, ktoré su podl'a ndzoru Gstavného

sudu kl'ucové.

30. Ide totiz o to, ze posudzovanie naroku na vznik invalidného déchodku
sa systémovo posudzuje podla pravnej upravy, t. j. iného systému, ako je socidlne
zabezpeCenie policajtov a vojakov vratane potrebnej doby zamestnania ako jednej
z podmienok pre vznik naroku nan.

MoZnost” vzniku ndroku na invalidny dochodok zo systému ,,vSeobecného
socidlneho poistenia osobam, ktoré boli ucastnikmi systému socidlneho zabezpecenia
policajtov a vojakov, moze fakticky/redlne nastat’ az po tom, ako policajt alebo vojak
ukon¢il svoj sluzobny pomer, bol mu priznany vysluhovy dochodok a rozhodol sa d’alej
pracovat’ ako zamestnanec participujuc obligatorne na socidlnom posteni podl'a zdkona

o socialnom poisteni.
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Z dbovodu, ze ide o osoby zaclenené do samostatného systému socidlneho
zabezpecenia — reSpektujuc osobitni naro¢nost’ ich prace a verejny zaujem na zabezpeceni
vykonu tychto sluzieb — ktoré sa po skonceni ich sluzobného pomeru zamestnali v rdmci
inych pracovnopravnych vztahov zakladajtcich ich ucast’ na socidlnom poisteni, kde vSak
platia iné pravidla, mézu sa im tieto iné pravidlad zdat’, vzhl'adom na cas, kedy do tychto
novych vztahov vstapili, prisne. Zdanie prisnosti moze unich evokovat aj zdanie

protiustavnosti.

31. Podla nazoru ustavného sudu by ale rieSenie, ktoré by v rdmci socidlneho
poistenia bez d’alSieho favorizovalo urcitii skupinu subjektov z iného systému socialneho
zabezpecenia — odpustiac alebo zniziac bez d’alSieho vSeobecne ustanovenu potrebni dobu
ucasti na socidlnom poisteni pre vznik naroku na invalidny dochodok — by bolo vo vztahu
k ostatnym tucastnikom systému socidlneho poistenia nesystémové a nespravodlivé. Ak by
malo ist’ 0 ,,zmékcenie* podmienok pre vznik naroku na invalidny déchodok podl'a zakona
o socidlnom poisteni, teda o ,,zvyhodnenie* 0sob poberajucich vysluhovy déchodok bez
toho, aby sa toto ,,zmékcenie* eliminovalo inym rieSenim, pripadne participaciou Statu,

potom by vyvstala aj otdzka istavnosti takéhoto rieSenia.

32. Navrhovatel’ d’alej uvadza: «Drniom 01. januara 2004 nadobudol uicinnost zdakon
C. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ktory v porovnani s tzv. ,, civilnymi poistencami* bez
rozdielu, najmd bez zohladnenia trvania sluzby policajtov a profesiondlnych vojakov,
vwzaduje aj v ich pripade ziskanie rovnakej doby dochodkového poistenia (dalsej doby)
na vznik naroku na invalidny dochodok zo vseobecnych pricin, ked vo veku poistenca nad
34 rokov do 40 rokov je potrebna doba najmenej osem rokov, nad 40 rokov do 45 rokov
najmenej 10 rokov a nad 45 rokov najmenej 15 rokov (§ 70 ods. 1 v spojeni s § 72 ods. 1
pism. e/, f/ a g/). Podla navrhovatela splnenie podmienky potrebnej doby dochodkového
poistenia v obdobi pred vznikom invalidity podla § 72 ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni
je v pripade invalidného dochodku vzhladom na ustanovenie § 60 ods. 2 a § 255 ods. 5

tohto zakona nerealne a protiustavné.»
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33. Podla navrhovatela ,,vysluhovy dochodok md charakter davky, ktorda ma
zohladnit spolocensky vyznam pracovnej cinnosti profesionalneho vojaka (policajta)
a nahradit mu stratu alebo zniZenie kvalifikacie, a tym aj pripadny pokles zdrobku
v neskorsej pracovnej cinnosti. V zmysle zakona o socialnom zabezpeceni policajtov v zneni
ucinnom do 30. aprila 2013 narok na vysluhovy dochodok vznika uz za 15 rokov sluzby,
teda spravidla v prvej polovici (tretine) pracovného zivota, resp. od 01. maja 2013
za 25 rokov sluzby a je predpoklad, Ze poberatel tohto vysluhového dochodku bude ako

zdravy a praceschopny este dalej pracovne cinny.

V pripade vzniku invalidity zo vSeobecnych pricin po splneni ndaroku na vysluhovy
dochodok, sa poberatel vysluhového dochodku moze dostat’ do situacie, Ze jeho
zabezpecenie iba vysluhovym dochodkom z osobitného systéemu dochodkového zabezpecenia
(len za dobu sluzby) je nizZSie ako zabezpecenie poistenca zo vSeobecného systému
socidalneho poistenia, ktorému su pre vznik naroku na invalidny dochodok zapocitané vsetky
doby dochodkového poistenia. Zvlast zrejmy by tento nepomer bol v pripade, ak by
sa poberatel’ vysluhového dochodku stal invalidnym podla § 71 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidalnom poisteni v kratkom obdobi po skonceni sluzobného pomeru, ked' by objektivne
nemohol splnit podmienku potrebnej doby dochodkového poistenia, vyzZadovanej
ustanovenim § 72 ods. 1 v spojeni s § 60 ods. 2, resp. § 255 ods. 5 zakona o socidlnom
poisteni.

Namietané ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni su podla ndazoru najvyssieho
sudu z vyssie uvedenych dévodov v rozpore s namietanymi ¢lankami Ustavy SR v tom, Ze
tieto ustanovenia nezohladnuju doby sluzby policajtov a profesiondalnych vojakov
hodnotené v osobitnom systéme socidalneho zabezpecenia formou zhodnotenia doby sluzby
ako obdobia dochodkového poistenia aspon na vznik naroku na invalidny dochodok (hoci aj

bez vplyvu na urcenie vysky dochodku). .
34. Ustavny sud sa nestotoziiuje s uvedenou argumentaciou navrhovatel'a, v zmysle

ktorej Gstavna nekonformita napadnutej pravnej upravy spociva v tom, Ze nezohladnuje

doby sluzby policajtov a profesiondlnych vojakov (hodnotené v osobitnom systéme
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socidlneho zabezpefenia formou zhodnotenia doby sluzby) ako obdobia dochodkového
poistenia asponl na vznik naroku na invalidny dochodok podl'a zdkona o socidlnom poisteni.

Zohl'adniac aj stanovisko vlady ako vedl'ajSieho t¢astnika tohto konania ustavny sud
v tejto suvislosti konStatuje, 7 nemozno nebrat’ do Uvahy a prehliadnut’, Ze zékon
o socialnom poisteni a zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov upravuju dva
samostatné vedla seba stojace socidlne systémy, ktoré poskytuju zabezpecenie v starobe,
pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela pre iny okruh o0s6b aza inych
podmienok ustanovenych tymito zakonmi upravujicimi jednotlivé systémy.

Nemozno vSak argumentovat’ protiGistavnostou vSeobecne aplikovatelného modelu
dob zamestnania pre vznik naroku na invalidny dochodok tych osob, ktoré s Standardnymi
ucastnikmi tohto systému, ato len preto, Ze pre skupinu osob prichddzajicich z iného
systému, ale teraz uz zOcCastnenych vo vSeobecnom systéme socidlneho poistenia,
su parametre nastaveného modelu dob zamestnania pre nich naro¢né na splnenie a zich
pohladu prisne az nespravodlivé. Vzhladom na uvedené je v prvom rade vecou

zakonodarcu, ako sa vyrovnd s vecnou strankou problému.

35. Vychadzajiac z uvedenych vychodisk mozno v zavere zhrnut, ze navrhovatel'om
napadnuté ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni, nie st podla nazoru ustavného sudu
v konflikte s €l. 39 ods. 1 tstavy ani s €l. 55 ods. 1 Gstavy.

Otéazka tstavnej konformnosti by prave naopak odévodnene vyvstala v pripade, ak by
zdkonodarca namiesto navrhovatelom napadnutej zédkonnej Upravy prijal taktl zdkonnu
upravu, ktora by pri posudzovani vzniku néaroku na invalidny déchodok bez dalSieho
jednostranne zvyhodnovala osoby prichddzajiceho ziného systému socidlneho

zabezpecenia do vSeobecného systému socialneho poistenia.

36. Vzhl'adom na uvedené ustavny std navrhu navrhovatel'a nevyhovel.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 13. februara 2019
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