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NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

1. US 30/94

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 15. novembra 1994 v
senate zloZenom z predsedu JUDr. Milo$a Seemanna a &lenov JUDr. Jaliusa Cernaka a
JUDr. Tibora Safarika o navrhu generdlneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie
konania podl'a ustanovenia ¢lanku 125 pism. c) Ustavy Slovenskej republiky o stlade
vSeobecne zavizného nariadenia obce 7o ry s ky z 5. novembra 1993 €. 2/1993 o ochrane
obecného majetku a majetku obcanov obce vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina s

Ustavou Slovenskej republiky a so zakonmi uvedenymi v navrhu takto
rozhodol:

Vseobecne zadviazné nariadenie obce Torysky z 5. novembra 1993 €. 2/1993 o ochrane
obecného majetku a majetku obcanov obce vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina
nie je vsilade s ¢lankami 65 ods. 1, 67 a 68 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s
ustanoveniami § 4 ods. 1, § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, s § 4 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zékonnika v zneni neskorSich predpisov, s ustanovenim § 7 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikiciach v zneni neskorSich predpisov, s § 13 zdkona Slovenske;j
narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov, s § 25 az30a §

36 zékona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave



lesného hospodarstva v zneni neskorSich predpisov a s § 2 a 14 zékona €. 23/1962 Zb. o

pol'ovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Odovodnenie

Generalny prokurator Slovenskej republiky, ako navrhovatel, vo svojom névrhu na
zacatie konania o stlade pravnych predpisov podla ¢lanku 125 pism. ¢) Ustavy Slovenskej
republiky, v spojitosti s ustanoveniami § 37 az 41 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu SR, o konani pred nim a o
postaveni jeho sudcov Ziada nalezom vyslovit’ nestilad vSeobecne zavdzného nariadenia
obce Torysky (d’alej len "nariadenie") z 5. novembra 1993 ¢. 2/1993 o ochrane obecného
majetku a majetku obCanov obce, ktory sa nachadza vo Vojenskom vycvikovom priestore
Javorina s ¢lankami 65 ods. 1, 67 a 68 Ustavy Slovenskej republiky, d’alej s ustanoveniami
§ 4 ods. 1, § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, s § 4 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obc¢ianskeho zékonnika v zneni
neskor$ich predpisov, s § 7 zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov, s § 13 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsich predpisov, s § 25 az 30 a § 36 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva v zneni
neskorsich predpisov a s § 2 a 14 zékona ¢. 23/1962 Zb. o polovnictve v zneni neskorSich

predpisov.

Nariadenie obce Torysky v uvodnom ustanoveni vyhlasuje za majetok obce a
majetok ob¢anov obce ten majetok, ktory sa nachadza vo Vojenskom vycvikovom priestore
Javorina. Hospodarit’ na tomto majetku moze podl'a nariadenia len vlastnik alebo nim
poverend pravnickd a fyzickd osoba. Pokial’ ide o polovnicke pravo, vlastnik ho moze
delegovat’ na ini osobu len cez obecny urad. Za formu ochrany majetku nariadenie
vyhlasuje zamedzenie vykonu tazby dreva a vyvoz drevnej hmoty po obecnych

komunikacidch a vykon prava polovnictva so sthlasom obecného uradu.



Proti nariadeniu obce Torysky podal okresny prokurator v SpiSskej Novej Vsi protest
(sp. zn. Pd 127/93-3), ktorému nebolo vyhovené.

Ustavny sud pred konanim vo veci si vyziadal od obce Torysky, ktora nariadenie,

proti ktorému navrh smeruje vydala, stanovisko.

V pisomnom vyjadreni podpisanom starostom obce, obec oznamuje, Ze navrh
generalneho prokurdatora SR na zacatie konania prejednalo (3. mdja 1994) obecné
zastupitel'stvo, a ze ho bert na vedomie. Pritom d’alej uvadzaja, ze nariadenie prijali do
dorieSenia vlastnickych prav kompetentnymi organmi. Vyhlasuj, Ze zo strany obecného
uradu a obcanov obce nebola, ani toho ¢asu nie je zamedzovana tazba dreva, vyvoz drevnej
hmoty, ani vykon polovnickeho prava, ani sposobend ziadna Skoda doterajSiemu

uzivatelovi.

V konani o sulade pravnych predpisov Ustavny sid Slovenskej republiky posudzuje

predovsetkym, €i tento predpis bol vydany v sulade s ustavne vymedzenou kompetenciou.

Samosprava obce podl'a Ustavy Slovenskej republiky: Podl'a ¢lanku 65 ods. 1 obec
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami. Vo veciach izemnej samospravy podla c¢lanku 67
rozhoduje obec samostatne. Podla ¢lanku 68 modze obec vydavat vSeobecne zavdzné

nariadenie.

Toto normotvorné opravnenie obce blizsie konkretizuje § 6 a § 11 ods. 3 pism.g), §
12 ods. 2 zékona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Vyssie oznacené nariadenie obce Torysky nie je v sulade s citovanymi ustanoveniami
Ustavy SR a zakona, pretoZe upravuje okruh vztahov, ktoré si z normotvornej pravomoci

obce v oblasti samospravy vylucené.

Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov vymedzil

rozsah majetku, ktory k 1. maju 1991 presiel do vlastnictva obci. Dalsi zakonny prechod



majetku do vlastnictva obce zdkonom SNR €. 306/1992 Zb. v zneni zdkona ¢. 43/1993 Z. z.
ani inym zédkonom nezahrnul do majetku, ktory prechddza do vlastnictva obce, majetok
nachadzajuci sa vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina. Podl'a ustanovenia § 13
zékona o majetku obci, spory, ktoré vzniknu pri prechode vlastnickeho prava, majetkovych
prav a zavizkov Statu na obec, rozhoduji sudy. Okrem tejto osobitnej pravnej normy,
upravujucej rozhodovanie uvedenych sporov, platna a u¢inna, v danom pripade poruSena

bola aj generdlna Uiprava ustanovenia § 4 Obcianskeho zakonnika.

Nariadenie obce Torysky nie je tiez v stlade s ustanovenim § 7 zékona ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikaciach (Cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov. Podla
citovaného ustanovenia v suvislosti so zdkonom ¢. 472/1990 Zb. o organizicii miestnej
Statnej spravy, vratane jeho priloh, v zneni neskorsich predpisov, rozhodovanie o uzéavierke
miestnej komunikacie za podmienok ustanovenych v zakone, patri organom Statnej spravy.
Vykon urcenych tuloh miestnej Statnej spravy mozno na zaklade ustavného splnomocnenia
preniest zdkonom na obec, ¢o ale nebolo realizované v posudzovanej oblasti vztahov.
Rovnaky pravny zaver plati pre nesulad nariadenia so zakonom ¢. 100/1977 Zb. o
hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva v zneni neskorSich predpisov,
pretoze ustanovenia § 25 az 30 zdkona presne vymenuvaju organy na useku lesného
hospodarstva a ich kompetenciu. Uprava polovnickeho prava v nariadeni obce nie je v
sulade s ustanovenim § 36 citovaného zakona a § 2 a 14 zadkona ¢. 23/1962 Zb. o

polovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Ustavny sud Slovenskej republiky v konani o stlade pravnych predpisov posudil
pravne dovody navrhovatela na vydanie navrhovaného ndlezu porovnanim namietaného
nariadenia obce s ustavne vymedzenou posobnost'ou obci vo veciach izemnej samospravy a
zistil, Ze nariadenie obce Torysky nie je v sulade s vyssie uvedenymi ustanoveniami Ustavy
Slovenskej republiky a posudzovanych zdkonov.

Diiom vyhlasenia tohto nalezu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky straca
vSeobecne zavdzné nariadenie obce Torysky z 5. novembra 1993 €. 2/1993 o ochrane
obecného majetku, a majetku ob¢anov obce vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina

ucinnostvcelomrozsahu. Pokial’ obecné zastupitel'stvo obce Torysky neuvedie toto



vSeobecne zavidzné nariadenie do stladu s Ustavou Slovenskej republiky a s prisluSnymi
ustanoveniami zakonov, straca po Siestich mesiacoch od vyhldsenia tohto nalezu p la ¢ -

nost.

P ou ¢ enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach, diia 15. novembra 1994
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