SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 11/2026-25

Ustavny sad Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu Ivana Fiaana a sudcov Jany
Baricovej, Ladislava Duditsa (sudca spravodajca), Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava
Kassaka, Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, Roberta Sorla a Martina Vernarského
o navrhu verejného ochrancu prav na zacatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky o sulade § 10 ods. 2 tretej a Stvrtej vety, § 14 ods. 1 tretej vety a § 27f ods. 1
zakona Slovenskej narodnej rady €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov
s Ustavou Slovenskej republiky a Medzinarodnym paktom o obéianskych a politickych pravach
takto

rozhodol:
Konanie zastavuje.

Odovodnenie:

L.
Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 22. maja 2026 doruceny navrh verejného ochrancu prav (dalej len
,navrhovatel**) na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej
len ,,Gstava®) o stlade § 10 ods. 2 tretej a Stvrtej vety, § 14 ods. 1 tretej vety a § 27f ods. 1 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o meste KosSice®) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 1, €l. 13 ods. 4 a ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 samostatne,
ako aj vspojeni s¢l. 12 ods. 2 acl. 31 ustavy,s €. 69 ods. 2 Gstavy as Cl. 25 pism. a) ab)
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach (d’alej len ,,pakt®).
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2. Napadnuté ustanovenia boli zavedené do zakona o meste KoSice zakonom ¢. 101/2026 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiia zdkon Slovenskej narodnej rady &. 401/1990 Zb. o meste Kogice v zneni
neskorsich predpisov, ktory modifikuje tzemné ¢lenenie mesta KoSice vyraznou redukciou poctu
mestskych €asti a subeznou transformaciou suc¢asnych mestskych ¢asti na miestne Casti, ktoré v§ak
nebudi vykondvat samospravu. Zikon sucasne meni pravidld vykonu pravomoci mestského



zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev pri ur€ovani volebnych obvodov, ich velkosti a poctu
v nich volenych poslancov po vyhlaseni volieb do orgdnov samospravy.

3. Napadnuté ustanovenia zneju (napadnuté Casti su vyznacené tu¢nym pismom, pozn.):
§ 10 ods. 2 (znenie ucinné od 1. jina 2026, pozn.)

Mestske zastupitelstvo ma 41 poslancov volenych obyvatelmi mesta v priamych volbach. Volebné
pravidla upravuje osobitny zakon. KaZda mestska cast’ ma v mestskom zastupitel’stve aspori
jedného poslanca. Na ucely wurcovania volebnych obvodov vo vol’bach do mestského
zastupitel’stva sa na miestnu cast’ hl’adi ako na mestsku cast’. Funkcné obdobie mestského
zastupitel’stva sa konci zlozenim slubu poslancov novozvoleného mestského zastupitelstva na Styri

roky.
§ 14 ods. 1 (znenie u¢inné dilom konania volieb do orgdnov samosprav obci v roku 2026, pozn.)

Miestne zastupitel’stvo je zastupitel'sky zbor obyvatelov mestskej casti zlozeny z poslancov volenych
v priamych volbach obyvatelmi mestskej casti. Volebné pravidla upravuje osobitny predpis. KaZda
miestna Cast’ md v mestskom zastupitel’stve aspoii jedného poslanca. Funkcné obdobie miestneho
zastupitel’stva sa konci zloZenim slubu poslancov novozvoleného miestneho zastupitel'stva na styri
roky. Veci tykajuce sa postavenia a pésobnosti miestneho zastupitelstva neupravené tymto zakonom
sa primerane riadia osobitnym zakonom.

§ 27 ods. 1 (prechodné ustanovenie G¢inné od 1. juna 2026, pozn.)

Ustanovenia § 10 ods. 2 Stvrtej vety a § 14 ods. 1 tretej vety sa pouZiju najskor pri urcovani
volebnych obvodov vo vol’bdach do organov samospravy obci nasledujiucich po vol’bdach
do organov samospravy obci konanych v roku 2026 (d’alej len , nasledujiice vol’by po roku
2026“); na tento ucel sa miestnou Cast’ou rozumie miestna cast’ podla tohto zdakona ucinného
od konania nasledujucich volieb po roku 2026.

4. Navrhovatel’ sumarizuje, Ze do nadobudnutia platnosti novelizaéného zakona predpisoval zakon
o meste KoSice len celkovy pocet poslancov mestského zastupitel'stva (41 poslancov), pricom
urcovanie volebnych obvodov, ich velkosti z pohl'adu poctu obyvatelov, ako aj poctu v nich
volenych poslancov upravoval vylu¢ne osobitny zakon, a to zékon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,volebny zdkon®). Prijatd novela obnovuje pravidlo, ktoré bolo u¢inné do 1. decembra
2006, aby kazda mestska cast’ bola v mestskom zastupitel'stve zastupend aspon jednym poslancom,
ato bez ohl'adu na pocet obyvatelov a ich pomer k po¢tu obyvatelov ostatnych mestskych Casti.
Toto pravidlo je podla novelizovaného § 10 ods. 2 tretej vety zdkona o meste KoSice plne
pouzitel'né uz pre volby do organov samospravy obci, ktoré sa budu konat’ v roku 2026, ¢o pri
aktualnom cCleneni mesta znamena, ze ma byt takto zastiipena kazda z 22 mestskych cCasti.

5. Po nadobudnuti ucinnosti d’alSich prijatych zmien znamenajucich redukciu mestskych Casti
a zriadenie miestnych Casti (ako Casti obce bez vykonu €o len €asti samospravnych pravomoci) ma
na zaklade novoprijatého ustanovenia § 10 ods. 2 Stvrtej vety zdkona o meste KoSice rovnako platit’
obligatorne zastupenie kazdej miestnej Casti poslancom v mestskom zastupitel'stve. Podobne
po redukcii mestskych cCasti a zriadeni miestnych Casti ma platit’ podl'a § 14 ods. 1 tretej vety



volebné pravidlo, Ze kazdd miestna ¢ast’ ma byt obligatérne zastipend aspoil jednym poslancom
v miestnom zastupitel'stve novozriadenych mestskych casti.

6. Podl'a navrhovatela § 10 ods. 2 tretia a Stvrta veta a § 14 ods. 1 tretia veta zdkona o meste KosSice
predstavuju osobitnt (Specialnu) upravu k vSeobecnej uprave podl'a § 166 ods. 1, 2 a 3 volebného
zakona, ktord je postavena na vicSej autondmii obecnych a mestskych zastupitel'stiev, ktoré maja
relativne volny priestor na urcovanie poctu a hranic volebnych obvodov, ako aj poc¢tu v nich
volenych poslancov. Napadnuté ustanovenia vyrazne modifikuji podmienku pomernosti urCovania
velkosti volebnych obvodov, ak urcuju, ze kazda mestské Cast, resp. neskor miestna ¢ast’ musi mat’
v mestskom zastupiteI'stve a v miestnom zastupitel'stve asponl jedného poslanca, a to bez ohl'adu
nato, ¢i by vzhladom na pocet jej obyvatelov na fiu vobec pripadal aspon jeden poslanec.
Napadnuta uprava tak nepriamo ustanovuje, ze kazdd mestskd cast' (miestna Cast) musi
predstavovat minimalne jeden samostatny volebny obvod. Napadnuté ustanovenia sice nebrania
ur¢it’ na uzemi jednej mestskej alebo miestnej Casti aj viac volebnych obvodov, tie by ale nemali
presahovat’ ich hranice, ked’ze mestské zastupitel'stvo je povinné celkovy pocet poslaneckych
mandatov (aktudlne 41, neskor 51) rozdelit medzi jednotlivé mestské Casti (miestne Casti) podla
podielu poctu obyvatel'ov mestskej Casti (miestnej Casti) na celkovom pocte obyvatelov mesta
Kosice. Obdobne by malo dochadzat’ aj k uréovaniu volebnych obvodov miestnych zastupitel'stiev
vo vzt'ahu k zastipeniu poslancov miestnych Casti.

7. Napadnuté ustanovenia tak uprednostituju ur¢ovanie volebnych obvodov pre vol'by do mestského
zastupitel'stva a do miestnych zastupitel'stiev so zameranim na povinné zastipenie mestskych Casti
a neskor miestnych Casti, resp. ich obyvatel'ov, a nie na pomer obyvatel'ov mestskej ¢asti a miestnej
Casti na celkovom pocte obyvatelov mesta a mestskej Casti. Tento princip v spojeni s nemoznost'ou
ur¢ovania hranic volebnych obvodov naprie¢ hranicami mestskych a miestnych cCasti, ako aj
s kogentnym urc¢enim poslancov mestského zastupitel'stva sposobuje naruSenie rovnosti aktivneho,
ako aj pasivneho volebného prava, a to len s mimoriadne obmedzenou moZnostou mestského
zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev samostatne korigovat’ takli nerovnost’. Tieto faktory veda
navrhovatel'a k presvedCeniu o nesulade § 10 ods. 2 tretej a Stvrtej vety a § 14 ods. 1 tretej vety
zakona o meste KoSice v zneni noveliza¢ného zakona s uvedenymi normami Ustavy a paktu.

II.
Zmena napadnutej upravy a spit’vzatie navrhu

8. Narodna rada Slovenskej republiky sa 17. jina 2026 uzniesla na zékone, ktorym sa (okrem
iného) meni zdkon o meste Kosice tak, ze v § 10 ods. 2 sa vypusta tretia veta a veta ,, Na ucely
urcovania volebnych obvodov vo volbach do mestského zastupitel'stva sa na miestnu cast’ hladi ako
na mestsku cast.“ bola doplnené o odkaz na poznamku pod cCiarou, ktora odkazuje na § 166 ods. 1
volebného zakona. Rovnakd poznamka pod Ciarou bola doplnena k tretej vete v § 14 ods. 1 zakona
o meste KoSice. Zakon bol 24. juna 2026 vyhlaseny v zbierke zédkonov pod €. 144/2026 Z. z.

a nadobudol uc¢innost’ diiom vyhlasenia.

9. Navrhovatel’ dorucil ustavnému sudu 25. jina 2026 podanie, ktorym vzal navrh v celom rozsahu

W

spét, pretoze zakonom ¢. 144/2026 Z. z. doSlo k vypusteniu, resp. uprave nim napadnutych
ustanoveni a k odstraneniu namietaného nesuladu s referenénymi normami ustavy a paktu.



1.
Predbezné prerokovanie navrhu na zacatie konania

10. Podl'a § 77 zikona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov navrhovatel moze vziat navrh
na zadatie konania o stilade pravnych predpisov spit’. Ustavny sud v takom pripade konanie zastavi,
ak nerozhodne o tom, ze spit'vzatie navrhu nepripusta, naymé ak hrozi zdvazné porusenie ustavou
chranenych prav a slobdd.

11. V konani o sulade pravnych predpisov sa uplatiiuje dispozi¢ny princip, ktoré¢ho prejavom je
okrem iné¢ho opravnenie navrhovatel’a, ktory inicioval zacatie konania, vyjadrit’ procesnym tkonom
volu, aby sa v konani nepokracovalo. Nasledkom spét'vzatia navrhu je v zasade zastavenie konania.
Ustavnému sudu je viak zverené diskreéné opravnenie nepripustit’ spit'vzatie navrhu a napriek voli
navrhovatel'a pokra¢ovat’ v konani. Tento postup prichadza do ivahy najmé vtedy, ked’ ustavny sud
dospeje k zaveru o potrebe zabezpecit’ materidlnu ochranu ustavou chranenych prav a slobod, ktoré
mozu byt zdvazne porusované pravnym predpisom, ktory je predmetom prieskumu.

12. Ustavny sud v prejednavanej veci nezistii dovody na nepripustenie spitvzatia navrhu.
Novelizaciou zdkona o meste KoSice bola vypustend pravna Uprava, ktorej pozastavenie u€innosti
navrhovatel' ziadal, a bola modifikovanad pravna uprava, ktora podla navrhovatela zasahovala
do zékladnych prav oznacenych v navrhu, a preto ustavny std konanie zastavil.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 30. jina 2026

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



