SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 13/02-64

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 12. decembra 2002
v pléne zloZzenom z predsedu Jdna Mazaka a zo sudcov Jdna Auxta, Juraja Babjaka, Eduarda
Baranya, Alexandra Brostla, Cubomira Dobrika, Cudmily GajdoSikovej, Juraja Horvéatha,
Jana Klu¢ku, Jana Lubyho, Lajosa Mészarosa, Stefana Oguréaka a Daniela Svabyho vo veci
volebnej staznosti B. A., bytom K., zastupeného advokatkou Mgr. A. J., Advokatska
kancelaria, B., za udasti 1. A., bytom K., ktorou namietal neustavnost’ a nezdkonnost’ volieb

primatora mesta Kolarovo konanych 13. aprila 2002 takto
rozhodol:
Volebnu staznost B. A. zamieta.

Odoévodnenie:

Ustavnému stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sad*) bol 23. aprila 2002
doruceny navrh B. A., bytom K. (d’alej len ,,stazovatel*), zastipené¢ho advokatom JUDr. J.
D., Advokatska kancelaria, B., oznaCeny ako ,,Staznost’ pre nedstavnost’ a nezakonnost’
volieb do organu miestnej samospravy podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
v spojeni s § 59 anasl. zdkona ¢. 38/1993 Z. z. v zneni neskorSich predpisov*. StaZzovatel

namietal, Ze vo volbach primatora v meste Koldrovo konanych 13. aprila 2002 doslo



k poruseniu jeho prava podla ¢&l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,ustava®), ako aj k viacndsobnému poruSeniu zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990
Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o vol'bach do organov samospravy obci*). Namieta teda neustavnost’ a nezakonnost’ volieb
primatora v meste Koldrovo konanych 13. aprila 2002. V konani o merite st'aznosti
stazovatel Ziadal, aby Ustavny sud takto rozhodol:

., Volby primatora Mestského zastupitelstva v meste Kolarovo konané 13. aprila

2002 vyhlasuje za neplatné “.

Stazovatel' v odovodneni svojej staznosti k skutkovému stavu uviedol nasledovné
skuto¢nosti:

«V Zbierke zdakonov Slovenskej republiky bolo pod cislom 7/2002 vyhlasené
Rozhodnutie predsedu Ndrodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,NR SR*)
z 8. januara 2002 o vyhlaseni novych volieb do organov samospravy obci, v ktorom
predseda NR SR vyhlasil na den 13. aprila 2002 volby primatora v Koldarove, okres
Komdrno (dokaz ¢. 1). 13. april 2002 bol v sobotu. Prednosta miestneho uradu predloZil na
rokovanie Mestského zastupitelstva v Koldarove material ,,Nové volby primdtora mesta
v Koldarove™ (dokaz ¢. 2). Mestské zastupitelstvo v Koldarove 8. februara 2002 schvalilo
uznesenie ¢. 183/2002, ktorym ,,vzalo na vedomie informativnu spravu o novych volbdch
primdtora mesta diia 13. 04. 2002 a ulozilo ,, prednostovi MsU zabezpecit terminované
ulohy suvisiace s volbami primatora mesta Kolarovo priebezne do 13. 04. 2002 (dokaz
¢. 3). Mesto Kolarovo vydalo 5. marca 2002 Oznamenie podla ustanovenia § 27 zdkona
SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci v zneni neskorsich predpisov o case
a mieste konania volieb primatora (dokaz ¢. 4). V Ozndameni je uvedené, ze 13. aprila 2002,
od 7:00 hod. do 22:00, sa budu konat volby primdtora mesta. V Pouceni, ktoré sa
nachadzalo na zadnej strane Oznamenia, sa vSak hovorilo o hlasovacom listku ,,pre volby
poslanca obecného zastupitelstva* (dokaz ¢. 5).

Stazovatel’ po zisteni tohto nesuladu medzi prednou a zadnou stranou materialu,
ktorym obec plnila svoju povinnost ustanovenu § 27 zakona o volbdach do organov
samospravy obci o tom telefonicky vyrozumel mestsky urad. Zaroven napisal ¢lanok do

aprilového cisla miestneho casopisu Gutai Ujsdg (v preklade Koldrovské noviny), v ktorom



poukazal na zmienenu nesprdavnost’ a namietol aj vydanie poucenia len v slovenskom jazyku,
pricom vdcsina obyvatelstva mesta patri k madarskej narodnostnej mensine (dokaz ¢. 6).

S podpisom zastupcu primatora sa vydalo ,, Aktualizované poucenie pre volby
primdtora mesta Koldrovo dna 13. 4. 2002, bez datumu, peciatky a hlavicky mesta,
v slovenskom a madarskom jazyku (dokaz ¢. 7). Nesplnenie zdkonom ustanovenych
nalezitosti pri vyhotoveni ,, Aktualizovaného poucenia“ mozno konstatovat’ prinajmensom
z dovodu jeho nesuladu s ustanovenim § 1b ods. 4 zdk. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov. Tento dokument poucil volicov o procese volby a spravne sa
odvolaval na hlasovaci listok ,,pre volby primdtora mesta*“. Taktiez bez datumu a peciatky,
ale s hlavickou mestského uradu a podpisom prednostu mestského uradu sa rozposlal list
vSetkym clenom okrskovych komisii, ktory sa v ndzve odvolaval na , Volby do
samospravnych krajov*, pricom text listu hovoril o volbdach primatora (dokaz ¢. 8).

O zvolenie za primdtora sa uchddzali dvaja kandidati — nezavisly kandidat 1. A.
a Ing. B. A. kandidujuci za Stranu madarskej koalicie.

Volebné moratorium pre volby primdtora v meste Koldarovo trvalo vo Stvrtok
11. aprila a v piatok 12. aprila 2002.

Regionalny tyzdennik Dunataj, ktory vydava spolocnost’ Danubius Press, uverejnil vo
svojom 15. cisle rozhovor so zdstupcom primdtora mesta I. A. Rozhovor bol uverejneny na
titulnej strane tyZdennika a pokracoval na strane 3. I. A. hovoril v rozhovore o svojom
volebnom programe a vyzyval volicov k ticasti na volbach (dékaz ¢. 9). Cislo 15 tyzdennika
Dunataj vysiel s datumom 10. 4., do stankov sa vsak dostal az 11. 4., t. j. pocas volebného
moratoria a predaval sa aj do casu volieb.

Den pred volbami, v piatok 12. aprila 2002, sa v meste distribuovala ,, Informacia
o zmene casu konania volieb primatora mesta Koldrovo* (dokaz ¢. 10). V informacii sa
uvadzalo, zZe volby sa budu konat' medzi 7:00 a 20:00. Rozsirovanie sa uskutocnilo
vhadzanim letaku s informdciou do postovych schranok obyvatelov mesta, pricom tejto
distribiicie sa osobne zicastnil aj zdstupca primdtora Ing. A. , Informdciu o zmene casu
konania volieb primdtora mesta Kolarovo“ podpisal prednosta mestského uradu, teda
predstavitel miestnej Statnej spravy.

... Staznost pre neustavnost alebo nezakonnost vysledku volieb do orgdanu miestnej

samospravy méze podla § 59 ods. 1 zdk. ¢. 38/1993 Z. z. o organizdcii Ustavného siidu



Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov podat kandidat, ktory
ziskal vo volebnom obvode najmenej 10 % volicov. Podla informacie vydanej mestskou
volebnou komisiou, stazovatel ziskal vo volbach 1 512 hlasov, ¢o zodpoveda 45,99 %
odovzdanych hlasov vo volbdch (dokaz ¢. 11). StaZovatel je osobou oprdavnenou predlozit

volebnu staznost pre neustavnost' a nezakonnost volieb konanych v Kolarove 13. aprila

2002.»

K pravnej podstate volebnej st'aznosti stazovatel’ uviedol:

«Podla ¢I. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Obcéania majii za rovnakych
podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam. *

Podla ¢l. 52 ods. 1: ,,Kde sa v prvej a druhej hlave tejto ustavy pouzZiva pojem
,obcan*, rozumie sa tym Statny obcan Slovenskej republiky.

Stazovatel’ uplatnil svoje ustavou priznané pravo, ktorého ucelom nie je iba
vytvorenie moznosti uchadzat' sa o pristup kvolenej funkcii, ale aj garancia Statu, Ze
zabezpeci, aby kazdy, kto sa uchadza o pristup kvolenej funkcii, mal vytvorené vsetky
podmienky ustanovené zdakonom pre dosiahnutie volenej funkcie. Sucastou zaruk, ktoré Stat
poskytuje v ramci ochrany podmienok na uplatnenie prava podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy, je
zdaruka, Ze o pristupe kvolenej alebo inej verejnej funkcii rozhodne vola volicov a Ze
volicom kazdej osoby, ktora uplatni svoje prdavo podla ¢l. 30 ods. 4, sa vytvori rovnaka
prilezitost, aby v sulade so zakonom mohli odovzdat svoj hlas v prospech , svojho*
uchdadzaca o volenu alebo inu verejnu funkciu.

Podla él. 30 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Volebné pravo je vieobecné, rovné
a priame a vykonava sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi
zakon.

V okolnostiach pripadu ide o zdkon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do orgdnov
samospravy obci v zneni neskorsich predpisov. Podla § 27 zak. ¢. 346/1990 Zb.: ,,Obec
najneskor 20 dni pred diiom volieb zasle kazdému volicovi zapisanému v zozname volicov
oznamenie, v ktorom uvedie cas konania volieb, volebny okrsok a miesto, kde moze volic¢
volit; v ozndmeni tiez upozorni na povinnost preukazat sa pred hlasovanim preukazom

¢

totoznosti a uvedie strucny sposob upravy hlasovacieho listka.



Stazovatel’ namieta, Ze vo volbach primdtora v meste Kolarovo konanych 13. aprila
2002 doslo k poruseniu jeho ustavou priznaneho prdava podla ¢l. 30 ods. 4, ako aj
k viacndsobnému poruSeniu zdakona o volbach do organov samospravy obci. StazZovatel
teda namieta neustavnost, aj nezakonnost volieb primdtora v meste Kolarovo konanych

13. aprila 2002.»

V argumentécii k uvadzanému porusSeniu d’alej uvadza:

«Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol, Ze pravomoc zrusit vysledok volieb
alebo vyhlasit' volby za neplatné sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu zdakona dojde
sposobom  hrubo alebo zdvazne ovplyviujucim slobodnu sutaz politickych  sil
v demokratickej spolocnosti, pripadne ak dojde k opdtovnému porusovaniu zdakonov
upravujiicich pripravu a priebeh volieb (PL. US 17/94). Tento pravny ndzor vyslovil
opakovane. Najskor uviedol: ,,... ustavny sud v pripade volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky pravomoc vyhlasit volby za neplatné na zaklade uvahy, ktoru mu dovoluje § 63
ods. 1 zak. ¢. 38/1993 Z. z. uplatni iba vtedy, ak dojde k hrubému alebo zavaznému alebo
opakovanému poruSeniu zakona sposobom ovplyviujucim slobodnu sutaz politickych sil
v demokratickej spolocnosti.” (PL. US 19/94. Zbierka ndlezov a uzneseni Ustavného siidu
Slovenskej republiky 1993-1994, s. 261) Potom uviedol: , Volby su prostriedkom
pravidelného obnovovania verejnej moci obcanmi. Hrubé, zdvazné alebo viacnasobné
porusenie prav obcéanov priznanych zdkonom alebo Ustavou Slovenskej republiky zaklada
pravomoc Ustavného sidu Slovenskej republiky zrusit napadnuty vysledok volieb alebo
vyhlasit' volby za neplatné, pretoZe namietnuté poruSenie prdava mohlo ovplyvnit priebeh
a vysledok volieb.” (PL. US 18/1999. Zbierka ndlezov a uzneseni Ustavného siidu
Slovenskej republiky 1999, s. 173).

Ucelom kritérii je odlisit poruSenie tistavy alebo zdkona, ktoré preukdzatelne malo
alebo s rozumnou mierou pravdepodobnosti mohlo ovplyvnit priebeh alebo vysledok volieb
od takého porusenia ustavy alebo zdkona, ktoré priebeh alebo vysledok volieb nemohlo
ovplyvnit vyznamnym sposobom. Stazovatel sa nazdadva, Ze ucel sledovany stanovenim
tychto kritérii mozno dosiahnut diferencidaciou podla pramenov pradva, teda podla toho, ci
bol poruseny zdakon o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky, zdkon o volbach do

organov vysSich uzemnych celkov alebo zakon o volbach do organov samospravy obci.



S prihliadnutim na organ verejnej moci, do ktorého sa volby konaju, treba hodnotit
, hrubost’™ alebo ,,zavaznost* porusenia zdakona. Spravanie alebo protipravny stav, ktory
moze mat' v podstate zanedbatelny ucinok na volby do Narodnej rady Slovenskej republiky,
moze zasadnym sposobom ovplyvnit' priebeh alebo vysledok volieb do orgdnu uzemnej
samospravy.

Predseda NR SR vyhlasil volby primatora v Kolarove na 13. april 2002. Miestne
zastupitelstvo rozoslalo kazdému volicovi ozndmenie, v ktorom okrem iného uviedlo cas
konania volieb od 7:00 hod. do 22:00 hod. Tato informdcia nebola konformna s § 26 zdk.
C. 346/1990 Zb., podla ktorého:

(1) Volby sa konaju v urceny den od 7.00 do 20.00 hodiny. Ak to miestne potreby
vyzaduju, moze obec urcit zaciatok volieb na skorsiu hodinu.

(2) Ak sa konaju volby vo dvoch dnoch, urci sa zaciatok volieb na 14. hodinu
a koniec volieb na 22. hodinu prvého dna. Druhy den zacinaju volby o 7. hodine a koncia
sa o 14. hodine. Ak to miestne potreby vyzaduju, moze obec urcit zaciatok volieb v prvom
i druhom dni na skorsiu hodinu.

Volby primatora v Koldrove boli vyhlasené na jeden den. ISlo o volby, ktorych cas
konania je predmetom pravnej upravy § 26 ods. 1 zak. ¢. 346/1990 Zb. Toto ustanovenie
umoznuje obci urcit na skorsiu hodinu zaciatok volieb, nie ich koniec. Miestna Statna
sprdava nemd zdakonom priznanu Ziadnu posobnost pri uplatneni § 26 zdakona o volbach do
organov samospravy obci. Povinnost ustanovenu podla § 27 zak. ¢. 346/1990 Zb. v zneni
neskorsich predpisov ma obec.

Podla § 4 ods. 4 zak. ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov: ,, Ak zakon pri
uprave posobnosti obce neustanovuje, zZe ide o vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce. “

Pravny poriadok Slovenskej republiky umozZiiuje orgdnu miestnej Statnej spravy
vstupit' do cinnosti obce iba ak organ tizemnej samosprdvy je necinny vo veci na obec
delegovanej Statnej spravy. Na to, aby sa tak mohlo udiat, musi uplynut zdkonom
ustanoveny cas a musia sa splnit vSetky zakonom ustanovené podmienky.

Podla § 5 ods. 3 zdk. ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov: ,, Ak obec

dlhodobo, najmenej Sest' mesiacov nevykondva svoju posobnost pri prenesenom vykone



Statnej spravy a neurobila v tomto smere Ziadne opatrenie na zabezpecenie jej vykonu,
krajsky urad ju pisomne vyzve na ndapravu a urci jej na to lehotu.

Podla § 5 ods. 4 zdakona o obecnom zriadeni: ,,Ak obec v urcenej lehote
nezabezpecila ndpravu, prislusny na konanie je orgdn miestnej Stdtnej spravy oprdvneny
konat podla osobitného predpisu.

Pri priprave volieb primatora konanych 13. aprila 2002 mesto Koldarovo neplnilo
ulohy miestnej Statnej spravy. Malo pinit ulohu samospravy, do ktorej zdakon nedovoluje
vstupit' miestnemu ovganu Statnej spravy. Mestské zastupitelstvo v Kolarove namiesto toho,
aby podla zdkona o volbach do organov samospravy obci rozhodlo o case konania volieb,
uznesenim ¢. 183/2002 ,,vzalo na vedomie“ informaciu predlozenu prednostom Mestského
uradu v Kolarove a tym istym uznesenim ho , poverilo zabezpecit' terminované ulohy
suvisiace s volbami primatora mesta . Prednosta uradu neskor, v case volebnej kampane si
bez pravneho dovodu priznal pravomoc pozmenit cas konania volieb uvedeny v informacii
rozsirovanej Mestom Kolarovo v Oznameni z 5. marca 2002. Prednosta mestského uradu,
ale aj zdstupca primdtora mesta I. A., ktory sa rozndsanim letikov podielal na rozsireni
., Informacie o zmene casu konania volieb primatora mesta Koldarovo “, konal svojvolne, bez
opory v zakone. Podstatou zmeny casu konania volieb bolo skratenie tohto casu o dve
hodiny. Skratenie casu konania volieb svojvolnym postupom prednostu mestského uradu
v sucinnosti so zastupcom primdtora, ktory sa sam vo volbach vyhlasenych na sobotu 13.
april uchadzal o zvolenie, sa udialo v piatok 12. aprila. lde o cas bezprostredne
predchadzajuci den vykonania volieb, ked’ cast volicov mala pripraveny program na sobotu
— den pracovného pokoja a s nezanedbatelnou davkou pravdepodobnosti v pripade kolizie
viastnych zamerov na stravenie dna pracovného pokoja s volbami pripraveny sukromny
program uprednostnila pred ucastou v (skratenych) volbach. V okolnostiach pripadu ide
o taku upravu casu volieb, ktora mohla ovplyvnit volby ovela vyraznejsou mierou, nez
zachovanie casu volieb tak, ako o nom mesto Kolarovo vyrozumelo volicov v Oznameni
podla § 27 zak. ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov. V okolnostiach pripadu
zosuladenie casu volieb s § 26 ods. 1 zdk. ¢. 346/1990 Zb. nebolo mozné bez porusenia § 27
zak. ¢. 346/1990 Zb. Okrem toho sa v okolnostiach pripadu nepreukadzalo, zZe prednosta
miestneho uradu svojvolne skratil cas volieb kvoli tomu, aby sa volby konali v sulade s § 26

ods. 1 zak. ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.



Skratenie casu volieb, ktoré sa spdja s hrozbou, zZe cast volicov sa nebude moct
alebo nebude chciet zucastnit' volieb, podla ndzoru stazovatela predstavuje zavazne
porusenie zakona o volbach do organov samospravy obci.

Podla § 30 ods. 11 zdk. ¢. 346/1990 Zb. v zneni ¢l. I bod 20 zdk. ¢. 36/2002 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbdch do
organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov: .,V case 48 hodin pred zacatim
volieb je zakdzané v rozhlasovom a televiznom vysielani, v hromadnych informacnych
prostriedkoch, v budovach, kde sidlia okrskové volebné komisie, a vich bezprostrednom
okoli vysielat alebo zverejnovat informdcie o politickych stranach a nezavislych
kandidatoch v ich prospech alebo vich neprospech slovom, pismom, zvukom alebo
obrazom. “

Podla ¢l. 1] zak. ¢. 36/2002 Z. z.: ,, Tento zakon nadobuda ucinnost 1. marca 2002.

Podla § 3 ods. 2 zak. ¢. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a o ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkoch (Tlacovy zakon) v zneni neskorsich predpisov periodicka tlac¢
Jje jednym z hromadnych informacnych prostriedkov. Ustanovenim § 3 ods. 1 Tlacového
zdkona sa periodickd tlac vymedzuje ako ,,noviny, casopisy a iné periodické tlacoviny,
vydavané najmenej dvakrat rocne pod rovnakym nazvom a v uprave typickej pre tento druh
tlace. Za periodicku tlac sa vSak nepovazuju zbierky zdkonov, uradné vestniky a dalej
tlacoviny sluziace vylucne pre uradné, sluzobné alebo prevadzkové ucely Statnych organov
a organizacii, vedeckych a kulturnych institucii, hospodarskych spolocenskych a inych
organizdcili.

Tyzdennik Dunatdj je hromadnym informacnym prostriedkom podla § 3 ods. 2
vspojeni s § 3 ods. 1 Tlacového zdkona. V nom uverejnené prispevky vo vztahu k volebnej
kampani podliehaju uprave § 30 ods. 11 zak. ¢. 346/1990 Zb. v zneni ¢l. I bod 20 zdik.
C. 36/2002 Z. z.. Volby primatora mesta Koldarovo sa zacali v sobotu 13. aprila 2002
o 7. hodine. Zdakonom urcené podmienky pre uplatnenie zdakazu podla § 30 ods. 11 zdkona
o volbach do organov samospravy obci sa splnili vo stvrtok 11. aprila 2002 o 7. hodine. Od
tohto okamihu sa v hromadnych informacnych prostriedkoch nesmeli zverejiiovat
informadcie o politickych stranach a nezavislych kandidatoch zucastnenych na volbach v ich

prospech alebo v ich neprospech.



Zakaz ustanoveny § 30 ods. 11 zdkona o volbach do organov samospravy obci nie je
adresovany volicom. Nemozno ho vysvetlit a uplatnit' tak, Ze voli¢ pocas volebného
moratoria nesmie prijimat’ alebo vyhladavat informdcie o politickych strandch
a nezavislych kandidatoch. Volici aj v case 48 hodin pred zacatim volieb a pocas volieb sa
mozu oboznamovat s informaciami, ktoré hromadné informacné prostriedky zverejnili
v sulade so zakonom, teda viac, nez 48 hodin pred zacatim volieb. Zakaz ustanoveny § 30
ods. 11 zakona o volbach do orgdanov samospravy obci je ulozeny hromadnym informacnym
prostriedkom. Tie nesmu rozsirovat informacie o politickych strandach a nezavislych
kandiddtoch zicastnenych na volbdach. Tyidennik Dunatdj zverejnil informdcie o I. A. vo
stvrtok 11. aprila 2002, po okamihu nastania ucinkov zdkazu ustanoveného podla § 30 ods.
11 zdk. ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Tym v okolnostiach pripadu doslo
k poruseniu zdkona o volbdach do organov samospravy obci, ktoré stazovatel’ oznacuje za
dal$iu pricinu pre podanie volebnej staznosti.

Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojej rozhodovacej cinnosti vyslovil pravny
nazor: ,, Politicka prislusnost nesmie marit vystupenia Statnych organov podla § 4 ods. 2
zdakona o Slovenskej televizii, ani podla § 5 ods. 4 zdkona o Slovenskom rozhlase.
Podmienkou, ktoru vystupenia predstavitelov Statnych orgdanov musia splnit' je, aby
obsahom vystupenia bola vyzva v krizovej situdcii alebo iné doleZité ozndmenie urcené
verejnosti. (PL. US 19/94. Zbierka ndlezov a uzneseni Ustavného siudu Slovenskej
republiky 1993-1994, s. 260 ) Tuto zdsadu treba uplatnit’ aj pri vyklade obsahu a ucelu
moratoria podliehajuceho uprave § 30 zdk. ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Aj v case volieb do orgdnov tizemnej samosprdavy moézu nastat’ pravne udalosti, ked vo
verejnom zaujme bude nevyhnutné, aby sa subjekt podliehajuci zdkonnému zakazu stal
subjektom alebo objektom rozsirovania informdcie. Zdakon zakazuje iba volebnu kampan,
ktoru definuje ako ,,cinnost zameranu na podporu alebo sluziacu na prospech kandidujucej
politickej strany alebo nezavislého kandidata“ (§ 30 ods. 1). Tuto cinnost nemusi
vykonavat' iba politicka strana alebo nezavisly subjekt, ale aj dalsie subjekty (§ 30 ods. 1).
Zakonné vystupenie od nezdkonného vystupenia v takomto pripade mozno rozlisit podla
obsahu rozsirovanej informdcie.

V okolnostiach pripadu tyZdennik Dunatdj rozsiril o 1. A. informdcie, ktoré nebolo

treba rozsirovat’ vo verejnom zdujme v case zakazu ustanoveného § 30 ods. 11 zak. ¢.



346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov. V clanku sa uviedol udaj o jeho Zivotnom
jubileu a rad informacii, ktoré suviseli s volbami a boli vjeho prospech. Obsahom
rozsirovanej informdcie boli teda udaje, ktoré neboli v sulade s podmienkami ustanovenymi

podla § 30 ods. 11 zakona o volbach do organov samospravy obci.»

Podl’a stazovatel’a v stvislosti s pripravou volieb primatora v Kolarove:

«1. Ukony suvisiace s pripravou volieb a povinnosti urcené zakonom ¢. 346/1990 Zb.
v zneni neskorsich predpisov obci organy obce ,,vzali na vedomie“ a ich plnenie prenechali
organu miestnej Statnej spravy. NedodrZanie zdkonom ustanovenej delby kompetencii sa
spojilo s porusenim zak. ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktoré mohlo uviest
cast volicov do nejasnosti, ktory organ uzemnej samospravy budu volit a v akom case sa
volby 13. aprila 2002 maju vykonat.

2. Mesto Kolarovo 5. marca 2002 na splnenie zakonom ustanovenej povinnosti obce
vypracovalo Oznamenie, v ktorom protikladne poucilo volicov o obecnom orgadne, do
ktorého budu volit' svojho zastupcu. Volici sa na prvej strane Ozndamenia dozvedeli, Ze bud
volit’ primdtora. Podla informdcie na zadnej strane Oznamenia mali volit poslanca obecnej
samospravy. Na zjednanie ndpravy pred dnom volieb mozZno mal sluzZit material
pomenovany ,, Aktualizované poucenie pre volby primatora mesta Kolarovo dna 13. 4.
2002, ktory sa rozsiroval v case volebnej kampane. Existuje vSak nezanedbatelna
pravdepodobnost, Ze informdcia o volbe poslanca uvedena v Pouceni rozsirovanom od
5. marca 2002 sa zafixovala v podvedomi volicov a mala za ndsledok nezdaujem casti
volicov o uplatnenie ich volebného prava vo volbach 13. aprila 2002.

3. Koniec volieb bol urceny v nesulade s § 26 ods. 1 zak. ¢. 346/1990 Zb. Zdkonom
ustanoveny cas pre skoncenie volieb sa podarilo dodrzat faktickym postupom, ktory nebol
v sulade s Oznamenim. Toto Mestské zastupitelstvo nikdy neuviedlo do suladu s upravou
§ 26 ods. 1 zak. ¢. 346/1990 Zb.

4. Mestske zastupitel'stvo ,,vzalo na vedomie‘ cas volieb v trvani pdtnast hodin (od
7.00 do 22.00). Prednosta miestneho uradu tento cas skratil o dve hodiny. O tom nechal

vyrozumiet volicov jeden den pred vykonanim volby v nesulade s § 27 zak. ¢. 346/1990 Zb.
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5. Viase zdakazu volebnej kampane regionalny tyzdennik rozsiril informdcie
v prospech jedného z dvoch kandidatov uchadzajucich sa o zvolenie za primatora, ¢im bol
poruseny § 30 ods. 11 zak. ¢. 346/1990 Zb.

V case pripravy volieb primatora v meste Koldrovo konanych 13. aprila 2002 bol
viacndsobne poruseny zdkon zdvaznym spésobom. Preto stazovatel Ziada, aby Ustavny siid
Slovenskej republiky volby primatora v meste Koldarovo konané 13. aprila 2002 vyhlasil za

neplatné.»

Uznesenim pléna tUstavného sidu zo 7. maja 2002 & k. PL. US 13/02-14 bola

volebna st'aznost’ navrhovatel’a prijata na d’alSie konanie.

I1.

K predlozenym dokazom st’aZovatel’a

Z pisomnych dokazov predlozenych stazovatelom Ustavny sud zistil nasledovné
skuto¢nosti:

1. Rozhodnutim predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/2002 Z. z.
o vyhlaseni novych volieb do orgdnov samospravy obci z 8. januara 2002 (uverejnenym
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky) boli vyhlasené podl'a § 48 ods. 1 pism. c) a d)
zédkona o volbach do organov samospravy obci nové volby do organov samospravy
v obciach Slovenskej republiky uvedenych v prilohe ¢. 1 k tomuto rozhodnutiu (t. j. aj

vol'by priméatora v meste Kolarovo).

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky v tomto rozhodnuti sticasne urcil

a) podla § 26 ods. 1 zdkona o vol'bach do orgdnov samospravy obci deft konania
novych volieb uvedenych pod bodom 1 tohto rozhodnutia na sobotu 13. aprila 2002,

b ) podla § 48 ods. 5 zakona o vol'bach do orgdnov samospravy obci lehoty na nové

volby uvedené v prilohe €. 2 k tomuto rozhodnutiu.
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2. Prednosta Mestského uradu v Kolarove JUDr. 1. V. v tejto stvislosti predlozil
,Materidl na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Kolarove dina 8. 02. 2002“ k bodu

rokovania €. 5 ,,Nové vol'by primatora mesta dita 13. 4. 2002

Z obsahu tohto materialu vyplynulo:

., V zmysle rozhodnutia predsedu NR SR ¢. 1428 zo dna 8. 1. 2002 su na den 13. 4.
2002 vyhlasené volby na funkciu primdtora mesta Kolarovo.

Na zdklade harmonogramu uloh suvisiacich s volbami, mesto Kolarovo zverejnilo
18. 1. 2002 pocet obyvatelov mesta ku dnu konania volieb.

Kandidatne listiny na primdtora mesta podaju politické strany, hnutia a ich koalicie
ako aj nezavisli kandidati najneskor do 17. 2. 2002, do 24, 00 hod. zapisovatelovi mestskej
volebnej komisie.

Mestska volebna komisia a okrskové komisie, vytvorené pre komundlne volby v roku
1998, musia oZivit' svoju cinnost a zacat pracovat' v zlozeni z r. 1998. Zlozenie komisii je
mozné menit len v pripade, ak nastanu dovody ustanovené v § 11 ods. 4 zdk. SNR
C. 346/1990 Zb. o volbach do orgdanov samospravy v zneni neskorsich predpisov.

Prvé zasadnutie mestskej volebnej komisie sa uskutocni do 22. 2. 2002, zasadnutie
okrskovej komisie do 29. 3. 2002.

Kandidatov na primatora mesta Kolarovo zaregistruje mestska volebna komisia do
27. 2. 2002 a ich zoznam zverejni do 9. 3. 2002.

Volebné okrsky a volebné miestnosti mesto vytvori do 4. 3. 2002.

Volebnd kamparn sa zacina 27. 3. 2002 a ukonci sa 48 hodin pred volbami, t. j. 11. 4.
2002.

Material suvisiaci s vykonanim volieb obdrzia predsedovia komisii v den volieb, dve
hodiny pred ich zaciatkom.

Volebné miestnosti budu otvorené od 7. 00 do 22. 00 hod. “

Material obsahoval aj kopiu prilohy €. 2 k rozhodnutiu predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 7/2002 Z. z. ,,Lehoty na nové volby do organov samospravy obci
13. aprila 2002
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3. Mestské zastupitel'stvo v Kolarove vramci svojho 25. riadneho zasadnutia
8. februdra 2002 prijalo ,,Uznesenie ¢. 183/2002 k novym volbam primatora mesta dia
13. 04. 2002, v zmysle ktorého

,»A./ berie na vedomie
1. informativnu spravu o novych vol'bach primatora mesta dia 13. 04. 2002

B. /uklada
1. prednostovi MsU, zabezpegit' terminované ulohy suvisiace s volbami primatora mesta

Kolérovo priebezne do 13. aprila 2002

4. Mesto Kolarovo rozoslalo ,,Ozndmenie podl'a § 27 zdkona SNR ¢islo 346/1990
Zb. o vol'bach do orgédnov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov* s dditumom 5.
marca 2002. Z tohto ozndmenia vyplyva, Ze ,,nové vol'by primatora mesta“ sa budu konat’
,dia 13.aprila 2002 od 7:00 hod. do 22:00 hod*“. V pouceni na rube oznamenia sa
v druhom, piatom a Siestom odseku hovori o ,hlasovacom listku pre volby poslanca

obecného zastupitel'stva®.

5. V &lanku uverejnenom v aprilovom &isle Kolarovskych novin (Gutai Ujsag, april
2002, s. 3 - 4 — bez blizsieho uvedenia dditumu vydania tohto periodika) stazovatel’ poukézal
na nespravnost’ dajov v pouceni a namietol skuto¢nost’, ze bolo vydané len v slovenskom

jazyku.

6. ,,Aktualizované poucenie pre volby primatora mesta Kolarovo dia 13. 4. 2002
(bez datumu, peciatky a hlavicky mesta) obsahuje opravené udaje v druhom, piatom
a Siestom odseku a hovori o ,,hlasovacom listku pre vol'by primétora mesta“, pricom na jeho

rube je uvedeny aj preklad do mad’arského jazyka.
7. Regionalny tyzdennik Dunatdj uverejnil v €. 15 s ddtumom vydania 10. aprila 2002

na s. 1 a3 rozhovor s kandidatom na funkciu primatora I. A. pod ndzvom ,,Ako d’alej?

(,Hogyan tovabb?*) s podtitulom ,,Namiesto narodeninového vinsu‘.
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V ¢lanku sa uvadza:

,Je Cas zhodnotenia dosiahnutych vysledkov, ked nas od volieb do miestnej
samospravy deli necelého pol roka, uz aj z toho dovodu, aby si nasi funkcionari mohli
urobit’ odpocet o dosiahnutych vysledkoch, resp. o nesplnenych ulohach. K tomu sme teraz
poziadali I. A., povereného primatora a v jednej osobe aj viceprimatora Kolarova.

Dovol'te v tvode Vam zagratulovat’' k Vasim 55. narodeninam, ktoré ste tento tyzden
oslavili...

— Dakujem, ale v skutonosti som vlastne ani neoslavoval. Snad’ som trochu viac
uvazoval o tom, ¢o mdézem ukézat’ svojmu okoliu, svojim priatelom a svojej rodine a na co
eSte budem schopny do odchodu do dochodku. Pre muzov st 55. narodeniny vhodnou
prilezitost'ou bilancovania vysledkov...

Koncom tyzdna sa v meste uskuto¢nia mimoriadne volby do miestnej samospravy,
v ktorych sa dvaja kandidati budi uchadzat’ o post primatora. Mnohi st prekvapeni, Ze Vy
sa nezucastiiujete kampanovych stretnuti a diskusii. Pre¢o?

— V skutocnosti som ani nechcel kandidovat v mimoriadnych volbach, len ma
rozhor¢ilo, Ze je iba jediny kandidat. Teraz uz nie je politicky systém s jednou stranou, nie
sme povinni davat’ svoje hlasy tomu, koho niekto urci, alebo urcia pre nés. Tym, Ze som sa
v poslednej chvili aj ja zapojil do volebného boja, som chceel iba Koldrovéanom pontuknut’
moznost’ ... skutocn¢ho vyberu ... Volby s jednou kandidatkou nie st potrebné. Pravda,
nezUcCastiiujem sa kampaniovych stretnuti, nakolko dvaja kandidati nemaju o ¢om
diskutovat. SMK mé schvaleny volebny program, ¢o si bud’ dokdZeme splnit, a vtedy
posilnit’ doveru naSich voli¢ov, alebo nedokdZeme plnit’ a vtedy musime pocitat’ s pripadnou
porazkou. Obdobie Siestich mesiacov je vSak velmi kratke k tomu, aby sme mohli
dosiahnut’ podstatné zmeny. Ja som voli¢ov informoval o svojich predstavach na letakoch,
avSak aj na nich som skor hodnotil vysledky, ktoré sme spolu so samospravou dosiahli.

Predtym ste sa vyjadrili, Ze by ste chceli riadit’ realizaciu tohto volebného
programu...

— Pred nami je eSte Sest’ mesiacov a volici SMK oc€akdvaju, Ze nase sl'uby splnime.
To, o sme za uplynulé obdobie troch a pol roka dosiahli, nie je vel’a, ale ani to nie je malo.
Museli sme zabezpecovat' zivot mesta v podstate bez materidlneho zabezpecenia,

hospodariac z halierov. Hoci sa teraz uvolnilo imanie parketovej fabriky, ktoré banky

14



predtym zmrazili, st obavy, Ze z pripadného neuvazeného chcenia nieCo dokazat’ dojde za
pomoci ziskania uverov k takym investiciam, ktoré si sice demonStrativne, ale
necielavedomé. AvSak do konca volebného obdobia mame vela prace. Chcel by som
dosiahnut, aby v zdravotnom stredisku asponi jeden - dva dni ordinoval internista, chirurg,
neurolog a oftalmolog. Pri tom poslednom by sme chceli ziskat’ takého odbornika, ktory méa
kvalifikdciu aj na priebeznti kontrolu zraku chorych na cukrovku. Povazujeme za ddlezité,
aby sme znovu mali zdravotného laboranta. Toto s Zivotne dolezité otazky, ktoré nestrpia
odklad.

V marci bolo na izemi mesta vel'ké upratovanie. Kol'ko to stalo mestska pokladiu?

— Toto je nespravne polozend otazka. Toto jarné upratovanie pomohlo predovsetkym
tu zijacim lud’om, teda obcanom Kolarova. V takomto pripade nesmieme hovorit
o peniazoch, teda o vydavkoch. Isté je, Ze to stdlo ovela viac, nez sme si predtym mysleli,
nakol'ko obyvatelia mesta sa mohli zbavit’ viacrocného pozbieran¢ho odpadu, vypratavajic
dvory a zdhrady, ktoré zbavili odpadu. A Cisté mesto je zdujmom nas vsetkych. Verim, Ze
by dobre padlo aj podobné jesenné velké upratovanie a vtedy mdzeme tvrdit, Ze sa
samosprava a obyvatelia mesta spoloCne ¢inili za Cistotu a skraslenie svojho bydliska.
V poslednych rokoch sme sa o pokrok mladej generdcie mohli pri¢init’ iba drobnymi
krokmi. Méame uz jednu budovu pre mladych manzelov a s pychou moézem povedat’, ze
coskoro polozia zaklady nového mestského ndjomného obytného domu so 45 bytmi, ¢o
v zakladoch zmeni naSe hospodarenie s bytmi. V ¢om sme ostali dlzni, je Uplna
rekonstrukcia nového kridla zdravotného strediska, resp. dokoncenie stavby. Je to Skoda,
lebo by bolo vel'mi potrebné otvorit’ nové odborné ambulancie. Potrebovali sme vSak osem
rokov k tomu, aby sme sa vyskrabali z chyb jedného nedomysleného Stvorro¢ného obdobia.
Musime vSak povedat’ aj to, ze v dosiahnuti vysledkov na tomto poli ma levi podiel dr. T. L.,
predchéadzajuci primator, poslanec parlamentu. Neostal mestu neverny, s jeho pomocou boli
naposledy napriklad mesto Kolarovo a viaceré okolité obce oslobodené od pociato¢nych
poplatkov prevadzkovania siete pitnej vody a kanalizacnej siete, ¢o znamend viacmilionové
uspory pre lokalitu. Osobne vel'mi l'utujem, Ze na jesenn ukonci svoju politicka kariéru,
uvedomujlc si, ze naSa madarskd strana na prvych pétnastich miestach svojej volebnej
listiny neumiestnila kandidatov z okresov. Su obavy, ze ostaneme bez patronatu, teda

poslanca, ktory by manaZoval naSu lokalitu. Navratiac sa k mimoriadnym volbam do
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miestnej samospravy, verim, ze obyvatel'stvo ndSho mesta pride do volebnych miestnosti,
aby dokézalo, ze osud Kolarova je jeho srdcovou zalezitost'ou.
Dakujem za rozhovor.

(Preklad: PhDr. S. H., timo&nik mad’arského jazyka, Bratislava 18. aprila 2002)*

8. V piatok 12. aprila 2002 sa v Kolarove distribuovala ,,Informécia o zmene Casu
konania volieb primétora mesta Kolarovo®, v ktorej bolo uvedené:

,Upriamujeme pozornost’ volicov na skuto¢nost, ze nové vol'by primatora mesta
v Kolarove sa uskutocnia dna 13. 4. 2002 v ¢ase od 7,00 do 20,00 hod.
Kolarovo, 11. 4. 2002, JUDr. I. V., Prednosta uradu®.

9. Stazovatel predlozenim informéacie vydanej mestskou volebnou komisiou
(stcasne dokaz, Ze boli splnené procesné podmienky pre podanie volebnej staznosti)

dokumentoval vysledky doplitujicich volieb primétora mesta Kolarovo 13. aprila 2002.
I11.
K d’alSiemu priebehu dokazovania

Ustavny std listom z 21. méja 2002 vyzval 1. A., kandidéta, proti ktorému st'aznost
smeruje, na zaslanie vyjadrenia k navrhu st'aznosti v tejto volebnej veci v lehote do 10. jina

2002.

Kandidat, proti ktorému staznost smeruje, zaslal Gstavnému sidu svoje stanovisko
k volebnej staznosti stazovatel'a z 9. jina 2002 (dorucené 12. juna 2002), v ktorom uviedol:
«1. ,,Oznamenie podla § 27 zak. SNR ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci v zneni neskorSich predpisov* s uvedenim datumu a ¢asu ,,pre nové volby
primatora mesta, ktoré sa budt konat’ dita 13. 4. 2002 od 7,00 do 22,00 hod.* boli dodané

pre mesto Kolarovo z Okresného tradu v Komdarne véetne poucenia na rube tohto tlaciva.»
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Ako dokaz prilozil faxova spravu z 11. aprila 2002 adresovantt Mestskému uradu
Kolérovo, z ktorej vyplyva, Ze Okresny irad Koméarno v stvislosti so zistenim nespravneho
udaja o Case konania volieb poziadal o ,,bezodkladné informovanie obyvatelov ... mesta
o tejto skutocnosti sposobom v mieste pristupnym a u¢innym z hladiska kratkosti Casu
(vyhlasovanim v miestnom rozhlase, vyvesenim informacie na verejne pristupnych viac
frekventovanych miestach s konstatovanim, Ze povodne pisomne ozndmeny udaj nie je
spravny). V pripade tejto informacie nejde o vykonanie volebnej kampane, ale

o organizacno-informac¢nu zalezitost™.

V stanovisku sa odvoléava aj na list Okresného uradu v Koméarne €. 3/2002/00252-26
z 3. juna 2002 predlozeny Mestskému uradu v Kolérove, z ktorého o. 1. vyplyva, Zze:
,Nezrovnalost, tzn. nevhodnost’ textu poucenia pre volby primétora mesta Kolarovo bola
zistend po ich doruCeni Mestskému turadu v Kolarove pri praci snimi. Pokial’ ide
o nespravne vyznacenie ¢asu ukoncenia volieb, po jeho zisteni to bolo Okresnym tradom
v Komérne, odborom VVS bezodkladne oznamené Mestskému tradu v Kolarove, ktory

thned’ zariadil ndpravu.*

V stanovisku sa d’alej uvadza: «Tieto ozndmenia boli volicom postupne doru¢ované
v dnoch od 12. 3. 2002 do 19. 3. 2002.

Pri prekladani poucenia na rube ,,Oznamenia ...““ do jazyka mad’arského bolo zistené,
ze poucenie je chybné, pretoze hovori o vol'be poslanca do obecného zastupitel'stva a nie
o vol'be primatora mesta, preto Mestsky urad v Kolarove po dohode s Okresnym tradom
v Komarne pristapil k nadprave poucenia a vydal ,,Aktualizované poucenie pre volby
primatora mesta Koldrovo diia 13. 04. 2002%, ktoré boli doruované volicom v druhe;j
polovici 13. tyZdna toho roku.

2. Vliste pre Clenov alen pre ¢lenov okrskovych komisii na vykonanie volieb
primatora mesta v Kolarove s nedopatrenim bola oznacena vec ,,Vol'by do samospravnych
krajov* pri¢om na zdklade predchadzajucej koreSpondencie s ¢lenmi okrskovych volebnych
komisii ako 1z obsahu uvedeného listu bolo jednoznac¢né, Ze ide o vol'by primétora mesta

Kolarovo.»
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Ako dokaz prilozil list pre Clenov okrskovych volebnych komisii na vykonanie
volieb primatora mesta v Kolarove zo 7. marca 2002.

Z predlozené¢ho listu vyplyva, Ze je adresovany clenom okrskovych volebnych
komisii ,,na vykonanie volieb priméatora mesta v Kolarove®. V jeho texte sa uvadza:
.,V zmysle rozhodnutia predsedu Narodnej rady SR €. 1428 zo dia 8. januara 2002 s na

deni 13. 4. 2002 vyhlasené nové vol'by primatora mesta Koldrovo.*

I. A. vo svojom stanovisku d’alej uvadza:

«3. Na zaklade faxovej spravy zo diia 11. 04. 2002 o 14,58 hod. Okresného tradu
v Komarne ,,v prilohe* prednosta Mestského tradu v Kolarove upriamil pozornost’ voli¢ov
na spravny ¢as konania volieb primatora mesta Kolarovo. Tieto informacie boli doru¢ené
voliCom zamestnancami prispevkovej organizacie mesta Kolarovo DP Global a nie mnou,
resp. prednostom uradu, ako to tvrdi staZovatel.

V tomto pripade neiSlo o vykonanie volebnej kampane ale o organizacno-
informativnu zalezitost’, ktora napravila chybné udaje.

4. O blahozelanie k méjmu zivotnému jubileu som nikoho nepoZiadal, ani som nemal
vedomosti o tom, ze v tyZdenniku Dunatdj bude uverejneny takyto ¢lanok.

Zaverom poznamendvam, ze v tomto pripade neiSlo o skratenie casu volieb, ale

¢

o ndpravu nespravnosti v ,,Ozndmeni...“ a s ndpravou chyby nemoZzno dotknut zdkonom
chranené zaujmy nikoho a celd tato zaleZitost sa v rovnakej miere dotkla obidvoch

kandidatov, t. j. aj mojej osoby.»

Na zéklade vyzvy ustavného sudu z 25. septembra 2002 veduci redaktor tyzdennika
Dunatdj dorucil ustavnému sudu 1. oktobra 2002 odpovede na otdzky tustavného sudu
obsahujuce udaje, ktoré sa tykali regiondlneho tyZzdennika, ako aj ¢lanku ,,Ako d’alej?*
(Hogyan tovabb?), ktory uverejnil Dunatdj ¢. 15 s ddtumom vydania 10. aprila 2002
(dorucené 1. oktobra 2002).

Otazka 1: V akom nédklade vychddza Dunatdj, v akom pocte sa dostava do mesta

Kolarovo (uved’te udaje za prvy polrok 2002, osobitne tidaje za mesiac april 2002), aka je
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jeho predavanost’ a akd bola remitenda uveden¢ho tyZzdennika v mesiaci april 2002
(osobitne ¢islo 15)?

,Dunataj vychadza v celkovom néklade 6 000 ks tyZzdenne. Z toho do Koléarova je
vyexpedovanych cca 1000 ks. Noviny sa preddvaji na poste, v novinovych stankoch a vo

vybranych predajniach potravin. Remitenda je cca 5 — 8 %.*

Otazka 2: Akym spdsobom sa rozSiruje Vas tyzdennik na uzemi mesta Kolarovo
(4daje o pocte a druhu miest, kde je dostupny)?

,Noviny su v Kolarove rozSirované cestou posty, Czvedler, a. s. a v sieti
rozSirovatela Agros a predajne Alfa Market.

Z toho: posSta — 10 ks, Czvedler — 520 ks, Agros — 440 ks, Alfa Market — 40 ks.*

Otéazka 3: Kedy (ktory deni v tyzdni) vychddza Dunatdj, kedy (ktory deii v tyzdni) sa
dostava do distribucnej siete (predaj a doruCovanie poStou) na uzemi mesta Koldrovo
a dokedy je prislusné Cislo tyzdennika v obehu? Aké bola ztohto hl'adiska konkrétna
situdcia vo vzt'ahu k vydaniu Dunataja ¢. 15?

»Regiondlne noviny Dunatdj si vydavané pravidelne s piatkajSim datumom daného
tyzdna. Vynimku tvoria $tatne sviatky, ktoré pripadaji na dent uzdvierky alebo vydania, iné
vazne udalosti ako napr. vol'by.

Priebeh vydania pri beznom ¢isle je nasledovny:

- uzavierka: pondelok a utorok
- expedicia z tlaciarne: streda 11.00 hod.
- expedicia do stdnkov: Stvrtok do 6.00 hod.

Pri ¢isle 15/2002 na zaklade dohody s tlaciarfiou uzavierka bola zmenena na piatok
a pondelok, expedicia z tlaciarne bola 9. 4. 2002 a 10. 4. 2002 (pozn. 10. april 2002 pripadol
na stredu) rozvoz do predajni.

Noviny boli v obehu do 21. 4. 2002.*
Otazka 4: Kolko registrovanych predplatitelov mé tyzdennik Dunataj v meste

Kolarovo (tidaj k 15. aprilu 2002)?

,V Kolarove mame 107 predplatitel'ov.*
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Otazka 5: Kto a kedy uskutoénil rozhovor s panom 1. A. (,,Ako d’alej?*) uverejneny
v Dunataji 10. aprila 2002? Bol pan A. informovany o tom, Ze rozhovor snim bude
uverejneny v Cisle 15 tyzdennika Dunatd;?

,Rozhovor s panom A. sa uskutodnil zagiatkom aprila a zaoberal sa hodnotenim
plnenia volebného programu SMK. Pan A. samozrejme bol informovany o tom, Ze sa s nim
uskuto¢ni rozhovor. Redakcia uverejnenie rozhovoru nacasovala na jeho 55. narodeniny.
Pretoze uvedeny material dokazatelne vysiel eSte pred koncom volebnej kampane,

v ziadnom pripade sme neporusili volebny zékon.*

V stvislosti s dokazovanim vo veci uverejnenia &lanku o I. A. v &isle 15 tyzdennika
Dunatdj Tlaciaren LLSA v Kameni¢nej vydala 1. oktobra 2002 potvrdenie, ktoré bolo
zaslané Gstavnému sudu :

»Potvrdzujem, ze redakcia Dunataj pri vydani regionalnych novin Dunataj ¢. 15/2002
ziadala nasledovné zmeny:

Uzavierka bola z pondelka a utorka prelozend na piatok a pondelok, t. j. z 8. 4.
a9.4.,naden 5. 4. a8.4.2002. Expedicia sa konala dia 9. 4. 2002 do 14.00 hod.

Toto potvrdenie sa vydava na Ziadost’ redakcie.*

Slovenské posta, stredisko postovej prevadzky, potvrdila, Ze expedicia regionalnych
novin sa uskutocnila 10. aprila 2002; Czvedler, spol. s r. o. (distribucia tlace), potvrdila,
ze expedicia regiondlnych novin Dunatdj €. 15 sa uskutocnila 10. aprila 2002. Predajna
Agros-Produkt, Kolarovo, Sturova 10, potvrdila, Ze 15. &islo regionalnych novin Dunataj

prevzala 10. aprila 2002.
Ustavny sad daldie dokazovanie vykonal na verejnom ustnom pojednavani
nariadenom za tymto G¢elom na 2. december 2002. Z priebehu dokazovania vyplynuli

nasledovné skutocnosti:

Stazovatel’, zastipeny Mgr. A. J., na Gvod predniesol stanovisko, zZe sa v plnom

rozsahu pridrZiava poévodného navrhu a poukazuje predovSetkym na poruSenie zakladného
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prava zarucen¢ho v ¢l. 30 ods. 4 ustavy, podla ktorého maju obania za rovnakych
podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam. Dodal, ze k poruseniu pasivneho
volebného prava stazovatel'a podl'a neho doslo tym, Ze ob¢anom Slovenskej republiky, ktori
maju prostrednictvom svojho volebného prava moznost’ prejavit’ svoj nazor na vol'bu svojho
kandidata a ktorym sa ma poskytnut’ prilezitost odovzdat’ svoj hlas, tato moznost’ nebola
poskytnuta vSetkym v rovnakej miere z toho dovodu, ze boli porusené podmienky pripravy
volieb primatora mesta Kolarovo, a to predovSetkym porusenim ustanovenia § 27 zakona
o vol'bach do organov samospravy obci tym, Ze nebola dodrzanad zakonom stanovend lehota,
v ktorej maji byt voli¢i informovani o vol'bach, a aj ztoho dévodu, Ze nebol dodrzany
sposob informovanosti voliov, t. j. nie ako to ustanovuje zakon prostrednictvom posty, aby
sa zabezpeCilo, Ze kazdy voli¢ dostane tato informéciu, ale vhadzovanim letakov,
v dosledku ¢oho sa vytvoril priestor, ze jedni voli¢i tuto informdciu mézu a druhi ju

nemusia dostat’.

Druhy tcastnik konania o volebnej staznosti zopakoval tvrdenia obsiahnuté v jeho
stanovisku doruc¢enom ustavnému sudu 12. juna 2002. Pritom vo vztahu k skutkovym
okolnostiam zdoraznil, ze informécie v pouceni k novym vol'bam primétora, resp. chybné
tlac¢ivo doslo z Okresného uradu v Komarne, ktory sucasne koordinoval aj doplitujiice volby
poslanca v Zlatnej na Ostrove, ako aj to, Ze na uvedent chybu pred 11. aprilom 2002 nikto

nepoukazal ani neupozornil.

Stazovatel’ v odpovedi na otdzku, ¢i moze tvrdenie o tom, Ze tyzdennik Dunatdj sa
dostal do stankov 11. aprila 2002, podlozit’ dokazmi alebo ho bliz§ie objasnit’, poukdzal na
to, ze tyzdennik Dunataj vychadzal vzdy so sobotiiaj$im datumom:

,,Chcem poukdzat' na tu skutocnost, Ze tento tyzdennik Dunatdj vychadzal vidy
s datumom sobotnajsim. ... doniesol som ako dokazy dve predosié cisla. To znamena, Ze
trindste a Strndste cislo ... su ako den napisané marec, 28. marca (pozn. 28. marec 2002
pripada na Stvrtok) a 6. aprila (pozn. 6. april 2002 pripada na sobotu). To je sobota. A toto
jedno jediné cislo vyslo s datumom 10. a potom uz cisla, doniesol som cisla, ktoré potom
vysli po cisle, kde bol uverejneny ten clanok, a tam zase je datum 19. aprila (pozn. 19. april

2002 pripada na piatok) a 26. aprila (pozn. 26. april 2002 pripada na piatok). V skutocnosti
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vo vychadzani a v Sireni tohto tyzdennika sa ni¢ nezmenilo, akurdt zamerne tam zmenili
datum, aby sme nemohli na to poukazat, keby tam dali datum 13. aprila v sobotu, Ze sirili

¢

informdciu v ¢ase moratoria. *

Svedok JUDr. 1. V., prednosta Mestského tradu v Koldrove, uviedol, Ze dva dni pred
vol'bami sa vratil zo sluzobnej cesty z Bratislavy a po pracovnom ¢ase zasiel do uradu. Tam
ho cakala vediuca organiza¢ného oddelenia, ktora ho oboznamila s faxovou spravou
z Okresného tradu v Komarne o zmene ¢asu volieb z 22:00 h na 20:00 h. Faxové sprava
obsahovala aj poziadavku oznamit’ tito zmenu voli¢om. Podl'a vypovede svedka vedica
organizacného oddelenia mu stCasne oznamila, Ze v jeho mene uZ pripravila prislusny
obeznik pre obyvatel'ov mesta (pre voli¢ov), pri¢om sa ho opytala na vhodnost’ a uzitocnost’
takého sposobu informovania obcanov. Svedok povazoval takyto krok za potrebny.
Zaroven poziadal o zabezpecenie riaditela DP Global pana L. pritomného v tom case
v budove. Aj jemu zdoraznil potrebu oznamit’ obanom skutocny ¢as volieb, hoci aj jeden

deni (fakticky tesne) pred vol'bami.

Na otazku sudu, kto dorucoval aktualizovani informaciu o zmene c¢asu volieb,
svedok odpovedal, ze 15 alebo 17 zamestnancov prispevkovej organizacie DP Global
(t. j. drobnej prevadzkarne). Materidly boli pripravené podla jednotlivych ulic a podla
zoznamu voli¢ov. Svedok vylu¢il, Ze sa na doru¢ovani podiel'al odporca I. A Pokial’ ide
o ¢asovy harmonogram rozSirovania informdécie, uviedol, Ze rozmnoZenie aktualizovanej
informéacie prebiehalo 11. marca 2002 do 18.00, resp. 20.00 h. Vo vztahu k doru¢ovaniu
odpovedal na otazku pravnej zastupkyne stazovatel’a, Ze dostal spatna informéciu o tom, ze

aktualizovand informécia bola dorucené do kazdej domdacnosti.

Svedok S. L., riaditel’ prispevkovej organizacie DP Global so sidlom v Kolarove
(zalozenej v roku 1993), o distribucii informdcie stvisiacej so zmenou ¢asu volieb uviedol,
ze firma ma do 100 zamestnancov a na poZiadanie zo strany Mestského uradu v Kolarove
vecer 11. aprila 2002, ked bol na uvedenom mestskom urade, prisl'ubil zabezpecit
zamestnancov, ktori by sa podiel’ali na doru€ovani ,,letdkov alebo oznamovacich dokladov*

obyvatel'om mesta. Svedok nebol osobne pritomny v Kolarove 12. aprila 2002, ale na 7.00 h
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rdno zabezpecil prichod zamestnancov DP Global na Mestsky trad v Kolarove. Pamita si,
ze v ten den prSalo a ztelefonického kontaktu so zamestnancami vie, Ze informaécie
roznaSali do 11.00 h, ked’ im dal telefonicky pokyn, aby i8li domov a oddychli si. K tomu, ¢i
sa odporca podiel’al na rozndSani upravenej informacie o volbach, uviedol, ze podl'a jeho

osobnej mienky nie, odvolal sa vSak na to, ze v Koldrove v tom ¢ase nebol.

IVv.

K namietanym poruseniam ustavnosti a zikonnosti

Stazovatel’ vo svojej volebnej staznosti namietal netistavnost’ a nezakonnost’ volieb
primatora mesta Kolarovo konanych 13. aprila 2002, konkrétne porusenie jeho zakladného
prava upravené¢ho v ¢l. 30 ods. 4 Ustavy a viacndsobné poruSenie zakona o volbach do
orgdnov samospravy obci (oznacené porusenie § 27 v spojeni s § 26 ods. 1, ako aj § 30
ods. 11 tohto zékona), a Ziadal, aby UGstavny sud v tejto stvislosti vyhlasil uvedené vol'by za

neplatné.

1. K namietanému poruseniu ¢l. 30 ods. 4 ustavy

Podla ¢l. 30 ods. 4 tustavy ,,ObcCania maju za rovnakych podmienok pristup
k volenym a inym verejnym funkciam®. Tento ¢lanok rovnako ako ¢l. 21 ods. 4 Listiny
zékladnych prav aslobod ac¢l. 25 pism. c¢) Medzindrodného paktu o ob&ianskych
a politickych pravach ustanovuje, Ze kazdy obCan ma za rovnakych podmienok pristup

k volenym a inym verejnym funkcidm.

Ustavny sud uz vo vztahu k obsahu ¢&l. 30 ods. 4 Gstavy konstatoval, Ze tento ¢lanok
,,v nadvdznosti na ¢l. 12 ods. 2 Gstavy obsahuje osobitné ustanovenie o rovnosti vSetkych
obc¢anov vo vztahu k pristupu k volenym a inym verejnym funkciam. Rovnaké podmienky
znamenaju, ze pravnym predpisom akejkol'vek pravnej sily (ani aplika¢nou praxou organov
verejnej spravy) nie je mozné preferovat’ alebo diskriminovat’ niektoré skupiny obcanov

(per analogiam: niektorych ob¢anov) pred inymi skupinami (obéanmi), pokial’ ide o pristup
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k tymto verejnym funkcidm... z dovodu rasy, jazyka, viery a nabozenstva, politického
ainého verejného zmyslania, narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti
k narodnostnej alebo etnickej mensine, k majetku a postaveniu atd.“ (PL. US 19/98).
Hrladiska obsiahnuté v tomto ustanoveni nemdézu byt kritériom pre kvalifikaciu alebo

diskvalifikaciu pre pristup k takym funkciam.

Subjektom politick¢ého prava upraven¢ho v ¢l. 30 ods. 4 ustavy je kazdy obcan
Slovenskej republiky, ktory sa uchddza o volenu funkciu, t. j. realizuje svoje pravo byt

voleny do takej funkcie.

Zaruka, ze ,,0 pristupe k volenej alebo inej verejnej funkcii rozhodne véla voliCov®,
ma povahu vSeobecného demokratického ustavného principu. Stcast’ou tohto principu je aj
poziadavka (podmienka), ze «voli¢om kazdej osoby, ktora uplatni svoje pravo podla ¢l. 30
ods. 4, sa vytvori rovnaka prilezitost’, aby v sulade so zdkonom mohli odovzdat’ svoj hlas

v prospech ,,svojho* kandidata na volent alebo ina verejnu funkciuy.

Osobitné podmienky pristupu k funkcii primatora mesta upravuju § 21 a 22 zakona
o vol'bach do orgdnov samospravy obci. Stazovatel sa za zdkonom upravenych podmienok
(rovnakych, aké sa vzt'ahovali aj na jeho protikandidata) stal kandidatom na funkciu
primatora mesta Kolarovo, ¢im uplatnil svoje zédkladné pravo na pristup k volenej funkcii
(vzmysle ¢l. 30 ods. 4 vspojeni s¢l. 12 ods. 2 tustavy, ako aj v zmysle osobitnych
ustanoveni zakona o vol'bach do orgédnov samospravy obci) za podmienok, ktoré neboli

diskriminacné.

StaZzovatel' pri namietani porusenia svojho zakladného prava podla ¢l. 30 ods. 4
ustavy vychadzal predovsetkym z namietaného poruSenia § 27 v spojeni s § 26 zakona

o vol'bach do organov samospravy obci.
Ustavny sud na zaklade vyhodnotenia dokazov konstatoval, Ze informovanie volicov

v §tadiu pripravy volieb podla § 27 v spojeni s § 26 zdkona o volbach do organov

samospravy obci nemalo samo osebe preferen¢ny, resp. diskriminaény charakter v zmysle
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vytvorenia nerovnakych podmienok z hl'adiska pristupu k funkcii primétora mesta Kolarovo
pre voli¢ov niektorého z kandidatov a jeho tcelom nebola preferencnd, resp. diskriminacna
zmena vSeobecnych podmienok ustanovenych v § 26 citovaného zakona, t. j. zmena, ktora
by mohla viest’ k vysloveniu poruSenia ¢l. 30 ods. 4 Ustavy. Z nespravnosti informacie
a z jej nesuladu so zdkonom nemozno automaticky vyvodit’ aj jej diskrimina¢nu povahu, t. j.
sposobilost’ vytvorit’ nerovnaké podmienky pre pristup k volenej funkcii — ozndmenie o dve
hodiny dlhSieho ¢asu volieb sa totiz rovnako tykalo vSetkych opravnenych volicov, t.j.

potencialnych volicov obidvoch kandidatov na funkciu primatora.

2. K namietanému poruseniu zikona Slovenskej narodnej rady
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

(body 1 a 2 navrhu st’aZovatel’a)

Stazovatel uviedol, Ze organy obce prenechali plnenie ukonov suvisiacich
s pripravou volieb a povinnosti ur¢ené podl'a zdkona o volbach do organov samospravy
obci organu miestnej Statnej spravy (prednostovi okresného Uradu). Podl'a neho (aj
v kontexte petitu III s ¢astou I pravnej podstaty staznosti) doslo k nedodrzaniu zakonom
ustanovenej del’by kompetencii, pretoZze miestna Stadtna sprava nemd ziadnu zdkonom
priznanii kompetenciu pri uplatiovani § 26 zakona o vol'bach do organov samospravy obci
a povinnost’ ustanovenu podla § 27 citovaného zdkona ma obec. V spojitosti s tymto
tvrdenim namieta poruSenie § 4 ods. 4 a § 5 ods. 3 a 4 zdkona Slovenskej narodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon

0 obecnom zriadeni‘).

Ustavny std v uvedenej suvislosti uvadza, ze v zmysle § 16 a § 17 v spojeni s § 24
zékona o obecnom zriadeni obecny (mestsky) urad je vykonnym orgdnom obecného
(mestského) zastupitel'stva a starostu (primatora), priCom prednosta obecného (mestského
uradu) je zamestnancom (obce) mesta, ktory za svoju Cinnost' zodpoveda starostovi
(priméatorovi). Mestské zastupitel'stvo v Kolarove v tomto zmysle svojim uznesenim ¢. 183
ulozilo prednostovi mestského uradu ,,zabezpecit' terminované ulohy suvisiace s vol'bami

primatora mesta Kolarovo priebezne do 13. aprila 2002%. Po zisteni nespravneho poucenia
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v oznameni bola urobend ndprava vo vztahu k jeho obsahu (aktualizovanym poucenim,
ktoré sa distribuovalo v druhej polovici 13. tyzdna roku 2002, t. j. od 25. marca do
28. marca 2002, teda viac ako dva tyzdne pred datumom konania volieb), priCcom ta sa
udiala v zmysle uvedenej del’'by kompetencii. Aj informécia o zmene ¢asu konania volieb sa
12. aprila 2002 distribuovala na pokyn prednostu mestského tradu. Namietané porusenie
§4 ods. 4 a § 5 ods. 3 a4 zdkona o obecnom zriadeni nema pri¢innu suvislost’ s tymto

pravnym a faktickym stavom.

3. K namietanému poruseniu § 26 ods. 1 a § 27 zdkona o voI’bach

do organov samospravy obci (body 3 a 4 navrhu st’azZovatel’a)

Podla § 26 ods. 1 zdkona o vol'bach do organov samospravy obci ,,Volby sa konaju
v ur¢eny dent od 7.00 do 20.00 hodiny. Ak to miestne potreby vyZaduji, moéze obec urcit’

zaciatok volieb na skorSiu hodinu®.

Podl'a § 27 zédkona o vol'bach do organov samospravy obci ,,Obec najneskor 25 dni
pred diiom volieb zaSle kazdému voliCovi zapisanému v zozname voliCov ozndmenie,
v ktorom uvedie ¢as konania volieb, volebny okrsok a miesto, kde mdze voli¢ volit;
v oznameni tieZ upozorni na povinnost’ preukazat’ sa pred hlasovanim preukazom totoZnosti

a uvedie stru¢ny spdsob Upravy hlasovacieho listka“.

Pokial’ ide o namietané porusenie § 27 (§ 26 ods. 1) zakona o vol'bach do organov
samospravy obci, ustavny std vychadzal z dokazov uvedenych v Casti Il bodoch 2, 4, 6 a 8

tohto rozhodnutia.

Oznamenie o novych vol'bach primatora mesta 13. aprila 2002, ktoré bolo volicom
dorucované od 12. marca 2002 do 19. marca 2002, obsahovalo tdaj o case konania volieb
,0d 7.00 do 22.00 hod.“, ktory bol v rozpore s § 26 ods. 1 zakona o vol'bach do organov
samospravy obci. Pri preklade poucenia na rube oznamenia do jazyka mad’arského sa
zistilo, Ze poucenie je chybné, pretoze hovorilo o vol'be poslanca do obecného

zastupitel'stva, a nie o volbe primatora mesta (chybny udaj o ¢ase konania volieb vtedy
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nikto nezistil a nikto nait neupozornil). Aktualizované poucenie pre volby primatora mesta
Kolarovo, ktorym sa zabezpecila oprava casti poucenia, bolo doru¢ované v druhej polovici
13. tyzdia roku 2002 (t. j. 23. — 26. marca 2002). Po upozorneni zo strany Okresného tiradu
v Komarne z 11. aprila 2002 na spravny Cas konania volieb prednosta Mestského uradu
v Kolarove zabezpecil rozsirenie informacie o zmene ¢asu konania volieb prostrednictvom
zamestnancov prispevkove] organizadcie mesta Kolarovo vSetkym opravnenym voli¢om

12. aprila 2002 v ¢ase od 7.00 h—11.00 h.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze postupom Mestského zastupitel'stva mesta
Kolarovo v obdobi pripravy volieb nedoslo k poruseniu § 27 zakona o vol'bach do organov
samospravy obci nedodrzanim pdévodne stanovenej lehoty. K poruSeniu tohto ustanovenia
doSlo az nésledne tym, Ze aktualizované poucenie obsahujlice opravu chybného udaja
v oznaceni hlasovacieho listka bolo distribuované v lehote kratSej (18 az 15 dni pred diiom
volieb), ako je zakonom ustanovena lehota 25 dni pred diiom volieb. K d’alSiemu poruseniu
tohto zdkonného ustanovenia (vychadzajuceho z potreby zosuladenia chybnej informécie
v obsahu poucenia so zakonnym obsahom § 26 ods. 1 citovaného zakona) napokon doslo
11. aprila 2002 opatrenim prednostu Mestského tradu v Koldrove. Z predlozenych dokazov
nevyplynulo, ze iSlo o ,skratenie ¢asu konania volieb svojvol'nym postupom prednostu

Mestského uradu v Kolarove v sti€innosti so zastupcom primatora.

Pri hodnoteni okolnosti pripadu vo vztahu k zdvaznosti a intenzite poruSenia
namietanych oznacenych zdkonnych ustanoveni a vo vztahu k moznému ovplyvneniu
vysledku volieb ustavny sud vzal do tvahy skuto¢nost’, Ze

- v dokazovani opisanym faktickym postupom doslo k upozorneniu na spravny cas
volieb, t. j. Ze tak pdvodna (chybna) informacia o ¢ase konania volieb, aktualizovana
informdcia, ako aj posledna (spravna) informécia o zmenenom case konania volieb boli
zasielané tak, aby sa dostali ku ,kazdému volicovi zapisanému v zozname voliCov*
v zmysle § 27 ods. 1 zdkona o voI'bach do organov samospravy obci, to znamena k volicom
obidvoch kandidatov na funkciu primatora mesta Kolarovo,

- zosuladenie Casu konania volieb so znenim ustanovenia § 26 ods. 1 citovaného

zékona malo normativne G¢inky vo vzt'ahu k voli¢om obidvoch kandidatov.
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5. K namietanému poruseniu § 30 ods. 11 zakona o vol’bach

do organov samospravy obci

Podl'a ustanoveni § 30 ods. 1, 2, 3 a 11 zdkona o vol'bach do organov samospravy
obci v zneni neskorSich predpisov:

(1) Volebna kampan (d’alej len ,.kampain‘) je ¢innost’ politickej strany, nezavislého
kandidata, pripadne d’alSich subjektov zamerani na podporu alebo sliZiaca na prospech
kandidujucej politickej strany alebo nezavislého kandidata vratane inzercie alebo reklamy
prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania podla odseku 4, hromadnych
informacnych prostriedkov, plagatov alebo inych nosi¢ov informacii.

(2) Kampan sa zacina 17 dni a kon¢i sa 48 hodin pred zaciatkom volieb. Vedenie
kampane mimo urceného €asu je zakazané.

(3) V case kampane ma politickd strana a nezavisly kandidat zabezpeceny rovnaky
pristup k hromadnym informacnym prostriedkom ak sluzbam uzemnej samospravy
zameranym na podporu alebo na prospech ich volebnej kampane.

(11) V case 48 hodin pred zacatim volieb a pocas volieb je zakdzané v rozhlasovom
a televiznom vysielani, v hromadnych informaénych prostriedkoch, v budovach, kde sidlia
okrskové volebné komisie, avich bezprostrednom okoli vysielat alebo uverejiiovat
informdcie o politickych strandch a nezavislych kandidatoch v ich prospech alebo v ich

neprospech slovom, pismom, zvukom alebo obrazom.

Stazovatel’ namietal, ze poCas zdkazu volebnej kampane, t. j. v ¢ase 48 hodin pred
zaciatkom volieb primatora v meste Kolarovo, doslo k poruseniu tohto zdkazu (moratoria na
volebnu kampat) regionalnym tyzdennikom Dunatdj tym, Ze podl'a neho v ¢ase zdkazu
rozsiril informécie v prospech jedného z dvoch kandidatov uchadzajucich sa o zvolenie za

primatora.

Podl'a § 3 ods. 1 zédkona €. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a o ostatnych hromadnych

informacnych prostriedkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,tlacovy zdkon®):
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,Periodicka tla¢ st noviny, ¢asopisy a in€ periodické tlaCoviny, vyddvané najmenej dvakrat

ro¢ne pod rovnakym ndzvom a v Uprave typickej pre tento druh tlace.*

Dunatdj, regionalny tyZdennik v jazyku madarskom, je periodickou tlacou, resp.
hromadnym informaénym prostriedkom v zmysle tohto zdkona (o vyplyva aj zo znenia
ustanovenia § 1 ods. 1 tlacového zdkona ,,periodickd tlac a ostatné hromadné informacné

prostriedky*).

Podla nazoru ustavného sudu uverejnenie informécii o nezavislych kandidatoch
(v savislostt s vydanim a distribuciou periodickej tlace, resp. hromadného informacného
prostriedku) v case, ktory zakon o vol'bach do organov samospravy vyhradzuje pre volebnu
kampan, to znamend v Case viac ako 48 hodin pred oficidlnym zaciatkom volieb, nemozno
hodnotit’ ako porusSenie ustanovenia § 30 ods. 11 zakona o vol'bach do organov samospravy
obci, t. j. ako porusenie volebného moratoria. Druhotné ucinky vyplyvajuce z uverejnenia
takychto informéacii (v suvislosti s vydanim a distribiiciou periodickej tlace) v ¢ase volebnej
kampane, ktoré pretrvavaju v ase volebného moratoria, nemozno stotoZiiovat' s aktivnou
¢innostou periodickej tlace, resp. hromadného informacéného prostriedku, ktora je
»,zamerand na podporu alebo sluziaca na prospech ... kandidata® (§ 30 ods. 1 zdkona
o volbach do organov samospravy obci). Z takého vykladu ustanoveni o moratoriu
vychddza napokon aj nazor stazovatela, ktory v tejto cCasti svojej staznosti vychadza

z dvoch zékladnych tvrdeni:

,Volby primatora mesta Kolarovo sa zacali v sobotu 13. aprila 2002 o 7. hodine.
Zakonom urcené podmienky pre uplatnenie zdkazu podl'a § 30 ods. 11 zdkona o vol'bach do
samospravy obci sa splnili vo Stvrtok 11. aprila 2002 o 7.00 hodine. Od toho okamihu sa
v hromadnych informac¢nych prostriedkoch nesmeli zverejinovat informdacie o politickych
strandch a nezavislych kandidatoch zacastnenych na volbach v ich prospech alebo v ich

neprospech.

Zakaz ustanoveny § 30 ods. 11 zdkona o vol'bach do orgdnov samospravy obci nie je

adresovany voli¢om. Nemozno ho vysvetlit' a uplatnit’ tak, ze voli¢ pocas volebného
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moratoria nesmie prijimat’ alebo vyhladdvat informacie o politickych stranach
a nezavislych kandidatoch. Volici aj v ¢ase 48 hodin pred zacatim volieb a pocas volieb sa
mozu oboznamovat s informéciami, ktoré hromadné informacéné prostriedky zverejnili
v sulade so zdkonom, teda viac, nez 48 hodin pred zacatim volieb. Zakaz ustanoveny § 30
ods. 11 zdkona o volbach do organov samospravy obci je ulozeny hromadnym

informac¢nym prostriedkom.

Ustavny sid vychadzajic z predloZenych a vykonanych pisomnych a ustnych
dokazov vo vztahu k Casti volebnej staznosti stazovatel'a namietajicej poruSenie § 30
ods. 11 zakona o volbach do organov samospravy obci dospel k zaveru, Ze stazovatel
nepredlozil také dokazy, ktoré by spdsobom nepripustajicim nijaké pochybnosti
preukazovali jeho tvrdenia obsiahnuté vo volebnej staznosti, Ze doSlo k vydaniu
a k distribucii tyZdennika Dunatdj v ¢ase moratoria na volebnil kampan, t. j. 11. aprila 2002
po 7.00 h, atym aj k poruSeniu zdkazu vedenia kampane v zmysle § 30 ods. 11 zakona
o volbach do organov samospravy obci. Udaje, ktoré stazovatel' predlozil, nepotvrdili
skuto¢nost’, ze tyzdennik Dunatdj vychadza s pravidelnym sobotnajsim datumom, ale
tvrdenie redakcie tohto tyzdennika, Ze vychadza pravidelne s piatkovym datumom

s vynimkami, ktoré redakcia uviedla.

6. Zavery

Ustavny sud v konani o volebnych veciach podl'a § 63 ods. 1 zakona Néarodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o ustavnom sude®) mdze

a) vyhlasit’ vol'by za neplatné,

b) zrusit napadnuty vysledok volieb,

c¢) zruSit rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit’ za zvoleného toho, kto bol riadne
zvoleny,

d) staznost’ zamietnut’.
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Ustavny std pri rozhodovani o volebnej staZnosti stazovatela vychadzal zo
svojho pravneho nazoru, ze ,,len hrubé alebo zavazné porusenie alebo opédtovné poruSovanie
zakonov upravujucich pripravu a priebeh volieb moéoze byt pricinou pre uplatnenie
pravomoci ustavného sudu, ktora mu umoznuje rozhodnut’ podla § 63 ods. 1 zdkona
. 38/1993 Z. z. Namietané¢ nezdkonné konanie musi mat priamy vplyv na dosiahnuty
vysledok volieb. Tuto skutocnost’ musi staZovatel’ nielen namietat’, ale aj dolozit’ exaktnymi
dokazmi. Nesta¢i samotné oznacenie dokazov. DoOkazné bremeno znaSa staZovatel™

(PL. US 17/94).

Ustavny sad vychadzajuc z uvedenych stanovisk a zisteni v ramci vykonaného
dokazovania dospel k zaveru, Ze pri priprave volieb priméatora mesta Kolarovo konanych
13. aprila 2002 nedoSlo k namietanému porusSeniu zakladného prava stazovatela
upravené¢ho v ¢l. 30 ods. 4 ustavy ani k namietanému poruseniu § 30 ods. 11 zikona

o vol'bach do organov samospravy obci.

Ustavny std d’alej konstatoval, Ze pri priprave oznacenych volieb doslo k poruseniu
§ 27 (v spojeni s § 26 ods. 1) zdkona o vol'bach do orgdnov samospravy obci. Sucasne vSak
uzavrel, ze priebezne vykonané opatrenia, ktoré staZzovatel’ namietal, smerovali k naprave
nezakonnosti, ku ktorym preukdzate'ne doSlo. Porusenia oznacCenych ustanoveni zakona
vSak pritom nemali povahu hrubého alebo zavazného (imyselného) porusenia tohto zakona
— ich ucelom bolo zabezpecit’ relativne najvhodnejsi sposob informovania o ¢ase konania
volieb v zhode so zakonnou upravou. V rdmci dokazovania sa tieZ preukdzalo, Ze opatrenia
napriek tomu, v akom kratkom ¢asovom odstupe vo vztahu k ¢asu volieb boli vykonané,
sposobom vykonania smerovali voci vSetkym volicom a nemali diskrimina¢ni povahu

signalizujucu porusenie ¢l. 30 ods. 4 tstavy.

V stvislostt s predchadzajicim hodnotenim skutoCnosti uvedenych v ramci
namietaného porusenia ustavnosti a zakonnosti ustavny sud v zmysle § 63 ods. 1 pism. d)
zakona o ustavnom sude rozhodol o zamietnuti volebnej st'aznosti stazovatel’a, tak ako to je

uvedené vo vyroku rozhodnutia.
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Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KosSiciach 12. decembra 2002
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