SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 105/2011-128

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 28. septembra
2011 predbezne prerokoval navrh prvého namestnika generdlneho prokuratora Slovenske;j
republiky na zacatie konania o sulade ustanoveni zédkona ¢. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zékon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony, podla ktorého

«§ 6 ods. 8 az 10 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zdakona ¢. 220/2011
Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l. 149 Ustavy Slovenskej
republiky,

§ 6a, § 6b, a § 56ab zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zdakona C.
220/2011 Z. z. a ¢l. I bod 10 a 11 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1
prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 8 ods. 3 pism. g) zdakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona C.
220/2011 Z. z., ¢l. VI bod 51 zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 136 ods. 3 a ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 38 ods. 2 slovné spojenie ,,a okresné prokuratury‘ zakona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou a ¢l. 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 35m a s nim suvisiaca pravna uprava § 6 ods. 2 slovné spojenie ,,pokyn o odnati

veci sa zverejnuje podla § 55m* a § 56ad zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni



zdkona ¢. 220/2011 Z. z. a § 11 ods. 1 pism. d) slovné spojenie ,,okrem informdcie, ktora sa
spristupniuje podla osobitného predpisu, rozhodnutia policajta v pripravnom konani podla
druhej casti druhej hlavy piateho dielu Trestného poriadku a informdcie o vzneseni
obvinenia vrdtane opisu skutku, ak ich spristupnenie nezakazuje zakon alebo ak ich
spristupnenie neohrozuje prava a pravom chranené zaujmy “ v zakone ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o
slobode informacii) v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 19 a ¢l. 50 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, ¢I. 6 ods. 2 a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobod, ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 7
a cl. 8 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie,

¢l. VI bod 9 zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2 a ¢l. 19 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a
zdkladnych slobaod, ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a cl.
7 a 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,

§ 7a a § 265g zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI bod 15 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. I prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 19 ods. 1 druha veta zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nieje v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a él. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI bod 19 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢1. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI body 52 a 53 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. a § 265h zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v
sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢1. 149 a ¢l 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 197 ods. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobad,



§ 221 ods. 1 posledna veta a § 265i zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a
pravnych cakateloch prokuratury v zneni zdakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1
ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢1. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 265f ods. 1 az 4 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakatelov
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, cl. 2
ods. 2, ¢ 46 ods. 1, ¢l. 149, ¢l 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobad,

§ 265e zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratiry
v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. a s nim suvisiaca pravna uprava ustanovena v ¢l. I bod 9
zakona ¢. 220/2011 Z. z., v ¢l. VI body 1, 7, body 30, 32, 43, 69, 70, 73, 74 a 76 zdkona C.
220/2011 Z. z., v ¢l. X body 6 az 14 a bod 16 zakona ¢. 220/2011 Z. z., ¢l. XIII zdkona ¢.
220/2011 Z. z. a v ¢l. XIV bod 1 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 1, ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zdakladnych slobody, a takto

rozhodol:

1. Navrh prvého ndmestnika generdlneho prokuratora Slovenskej republiky prijima na

d’alSie konanie.

2.Pozastavuje ucCinnost ustanoveni zdkona ¢. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony: &l. VI: zakon &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cCakateloch prokuratiry v zneni neskorSich predpisov: bod 1 [§ 1 ods. 1
pism. b)], bod 7 [§ 6 ods. 2 pism. 1)], bod 9 (§ 7), bod 10 (§ 7a), bod 15 (§ 10 ods. 5), bod 19
(§ 20, § 21), bod 30 [§ 65 ods. 1 pism. j)], bod 32 [§ 93 ods. 1 pism. ¢) treti bod], bod 43 (§
109), bod 52 (§ 192 ods. 2), bod 53 (§ 192 ods. 3 az 8), bod 57 [§ 197 ods. 1 pism. b) a ¢)],
bod 68 (§ 221 ods. 1 poslednd veta), bod 69 [§ 222 ods. 1 pism. d)], bod 70 [§ 222 ods. 2
pism. c¢)], bod 73 (§ 234 az § 245a a § 249 az § 251), bod 74 [§ 252 ods. 1 pism. a) prvy
a Stvrty bod], bod 76 (§ 261 ods. 2), bod 77 (§ 265e, § 265f ods. 1 az 4, § 265g, § 265h, §
2651),



¢l. X: zadkon ¢. 548/2003 Z. z. o JustiCnej akadémii a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov: bod 6 (§ 3 ods. 5), bod 7 (§ 3 ods. 6), bod 8 (§ 3

ods. 7),bod 9 (§ 11 ods. 8),bod 10 (§ 12 ods. 2,3,5a6),bod 11 (§ 13 ods. 5), bod 12 (§ 14
ods. 1 a2), bod 13 (§ 14 ods. 3), bod 14 (§ 14), bod 16 (§ 17), ¢l. XIII: zdkon ¢. 330/2007

Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov: bod 1 [§ 14 ods. 3 pism. e) treti bod] a ¢l. XIV: zdkon €. 400/2009 Z. z. o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov: bod 1 (§ 2

ods. 3).

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej aj ,,ustavny sud*) bol 23. augusta 2011
doruc¢eny navrh prvého namestnika generalneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej aj
,havrhovatel*‘) na zacCatie konania o sulade ustanoveni zakona ¢. 220/2011 Z. z., ktorym sa
meni a dopiia zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiajii niektoré zakony, podl'a ktorého

«$ 6 ods. 8 az 10 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011
Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l. 149 Ustavy Slovenskej
republiky,

§ 6a, § 6b, a § 56ab zdkona ¢ 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zdakona C.
220/2011 Z. z. a ¢l. I bod 10 a 11 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1
prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢1. 149 a 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 8 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zdakona C.
220/2011 Z. z. (¢l. VI bod 51 zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 136 ods. 3 a ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 38 ods. 2 slovné spojenie ,,a okresné prokuratury“ zdakona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou a ¢l. 2

ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,



§ 35m a s nim suvisiaca pravna uprava § 6 ods. 2 slovné spojenie ,,pokyn o odnati
veci sa zverejnuje podla § 55m* a § 56ad zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
zdkona ¢. 220/2011 Z. z. a § 11 ods. 1 pism. d) slovné spojenie ,,okrem informdcie, ktora sa
spristupniuje podla osobitného predpisu, rozhodnutia policajta v pripravnom konani podla
druhej Ccasti druhej hlavy piateho dielu Trestného poriadku a informacie o vzneseni
obvinenia vrdtane opisu skutku, ak ich spristupnenie nezakazuje zakon alebo ak ich
spristupnenie neohrozuje prava a pravom chranené zaujmy “ v zakone ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zakon o
slobode informacii) v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 19 a ¢l. 50 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, ¢1. 6 ods. 2 a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobod, ¢l. 17 Medzindarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 7
a cl. 8 ods. 1 Charty zdakladnych prav Europskej unie,

¢l. VI bod 9 zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2 a ¢l. 19 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobod, ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a ¢l.
7 a 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,

§ 7a a § 265g zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI bod 15 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢1. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 19 ods. 1 druha veta zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdatoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nieje v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI bod 19 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

¢l. VI body 52 a 53 zakona ¢. 220/2011 Z. z. a § 265h zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v
sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 197 ods. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych

Cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou



vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobad,

§ 221 ods. 1 posledna veta a § 265i zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a
pravnych cakateloch prokuratury v zneni zdakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1
ods. 1 prvou vetou, ¢1. 2 ods. 2, ¢1. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

§ 265f ods. 1 az 4 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakatelov
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 46 ods. 1, ¢1. 149, ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobod,

§ 265e zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratury
v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. a s nim suvisiaca pravna uprava ustanovena v ¢l. I bod 9
zdkona ¢. 220/2011 Z. z., v ¢l. VI body 1, 7, body 30, 32, 43, 69, 70, 73, 74 a 76 zdkona ¢.
220/2011 Z. z., v ¢l. X body 6 az 14 a bod 16 zdkona ¢. 220/2011 Z. z., ¢l. XIII zdkona ¢.
220/2011 Z. z. a v ¢l. XIV bod 1 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 1, ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zdakladnych slobody.

Navrhovatel' odovodnil svoj navrh s poukazom na Ustavny zéklad a postavenie
prokuratiry v Slovenskej republike, jej ulohy a posobnost’ vratane postavenia generalneho
prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len ,,generalny prokurator), d’alej na koncepciu
materidlneho pravneho Statu a predchadzajicu judikaturu ustavného sudu, ako aj na
absenciu ucasti zastupcov Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky pri priprave zakona
&. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplita zékon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony (dalej len ,,zikon
¢. 220/2011 Z. z.*°). Navrhovatel’ svojim navrhom napada znenie niektorych ustanoveni
zékona ¢. 220/2011 Z. z. vztahujlicich sa na urCenie zakazu nadriadené¢ho prokuratora
vydavat’ niektoré pokyny (predovSetkym tzv. negativne pokyny), na vyddvanie stanovisk
zavaznych pre vSetkych prokuratorov, na odvolanie generalneho prokuratora z funkcie
v disciplinarnom konani, na ustanovenie okresnych prokuratir za rozpoctové organizacie,
na zverejilovanie rozhodnuti na internete, na vyberové konanie do funkcie prokuratora,

na vyberové komisie na prokuratire, na vyberové konanie na prokuraturu vysSieho stupna,



na ustanovenie funkéného obdobia okresnych prokuratorov, krajskych prokuratorov a ich
namestnikov, na vyberové konanie na funkciu vediceho prokuratora, na zlozenie
disciplinarnych komisii, na oprdvnenie ministra spravodlivosti Slovenskej republiky
a verejného ochrancu prav podat navrh na zacatie disciplinarneho konania proti
prokuratorom a generdlnemu prokuratorovi, na nezlucitelnost funkcii  veducich
prokuratorov s funkciou v prokuratorskej rade, na zanik funkcie veducich prokuratorov zo

zakona, ako aj na zanik funkcie pravneho Cakatel'a prokuratiury zo zékona.

Vzhl'adom na to, ze pri predbeznom prerokovani navrhu sa rozhoduje len o prijati
navrhu na dalSie konanie, pri ktorom ustavny sid skuma existenciu predovSetkym
procesnych dévodov, pre ktoré je mozné navrh odmietnut’ podla § 25 ods. 2 zdkona
Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o ustavnom sude®), nepovazuje ustavny sud v tomto Stadiu

konania za nevyhnutné podrobne opisovat celi argumenticiu prvého namestnika

generalneho prokuratora uvedenti v rozsiahlom odévodneni jeho podaného navrhu.

Vo veci samej poziadal navrhovatel’ vydat’ takéto rozhodnutie:

«1.§6o0ds. 8az 10zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z.
nie je v sulade s ¢1. 1 ods. 1 prvd veta, ¢l. 2 ods. 2 a ¢él. 149 Ustavy Slovenskej republiky,

2.§6a, §6b, a§ 56ab zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011
Z.z.acl Ibod 10a 1l zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2
ods. 2, ¢1. 149 a 150 Ustavy Slovenskej republiky,

3. § 8 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011 Z.
z. (¢l. VI bod 51 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. I prva veta, ¢l. 2 ods. 2,
¢l 136 ods. 3 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

4. § 38 ods. 2 slovné spojenie ,,a okresné prokuratury* zdakona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokurature v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta a ¢l. 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,

5. § 55m a s nim suvisiaca pravna uprava § 6 ods. 2 slovné spojenie ,,pokyn o odnati veci

sa zverejnuje podla § 55m*“ a § 56ad zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zdkona



¢ 220/2011 Z. z. a § 11 ods. 1 pism. d) slovné spojenie , okrem informdcie, ktora sa
spristupniuje podla osobitného predpisu, rozhodnutia policajta v pripravnom konani podla
druhej casti druhej hlavy piateho dielu Trestného poriadku a informdcie o vzneseni
obvinenia vrdtane opisu skutku, ak ich spristupnenie nezakazuje zakon alebo ak ich
spristupnenie neohrozuje prava a pravom chranené zaujmy “ v zakone ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o
slobode informacii) v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 19 a ¢l. 50 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, ¢I. 6 ods. 2 a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobod, ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 7
a cl. 8 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie,

6. ¢l. VI bod 9 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2 ods. 2 a
¢l. 19 Ustavy Slovenskej republiky, ¢I. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod, ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a ¢l. 7 a 8
Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,

7.8 7a a § 265g zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravmych cakateloch
prokuratury v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. I prva veta, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

8. ¢l. VI bod 15 zdakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. I prva veta, ¢l. 2 ods. 2,
¢l. 149 a ¢él. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

9. § 19 ods. 1 druha zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

10. ¢l. VI bod 19 zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2 ods.
2, ¢1. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

11. ¢l. VI body 52 a 53 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. a § 265h zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v
sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

12. § 197 ods. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva
veta, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobad,



13. § 221 ods. I posledna veta a § 265i zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a
pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1
ods. 1 prvd veta, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 149 a ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

14. § 265f ods. 1 az 4 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch
prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva veta, ¢l. 2
ods. 2, ¢ 46 ods. 1, ¢l. 149, ¢l 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobad,

15. § 265e zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v
zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. a s nim suvisiaca prdavna uprava ustanovend v ¢l. I bod 9
zakona ¢. 220/2011 Z. z., v ¢l. VI body 1, 7, body 30, 32, 43, 69, 70, 73, 74 a 76 zdkona C.
220/2011 Z. z., v ¢l. X body 6 az 14 a bod 16 zakona ¢. 220/2011 Z. z., ¢l. XIII zdkona ¢.
220/2011 Z. z. a v ¢l. XIV bod 1 zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prva
veta, ¢l. 2 ods. 2, ¢i. 46 ods. 1 ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. »

Navrhovatel’ suCasne ziadal pozastavit' Gcinnosti napadnutych ustanoveni zakona
&.220/2011 Z. z. v zmysle ¢l. 125 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®).
Podrla jeho nazoru sa ich aplikaciou ,,spochybni demokraticky a pravny charakter... Statu.
Zakonodarca totiz nerespektoval také zdkladné ustavné principy, ktoré maju konstitutivny
vyznam pre demokraticku povahu Slovenskej republiky - princip ustavnosti, princip delby
moci, princip ustavnej rovnovahy, princip legality, princip pravnej istoty a zdkaz
retroaktivy. Prokuratura Slovenskej republiky strati svoje doterajsie postavenie samostatnej
hierarchicky usporiadanej sustavy Statnych orgdanov a moznost’ bez politickych vplyvov
vykonavat ulohy, ktoré patria do jej ustavnej posobnosti - chranit prdava a zdakonom
chranené zaujmy fyzickych osob, prdvnickych osob a Statu. Generdlny prokurdtor
Slovenskej republiky strati svoju funkcénii autonémiu. Cinnost prokurdtorov vo vsetkych
oblastiach prokuratorskych cinnosti bude mozné politicky ovplyviiovat' a politicky vplyv by
mohol pretrvavat’ aj po pripadnej zmene napadnutej pravnej upravy. Politicky bude mozné
ovplyvirovat' aj to, kto sa stane a kto zostane prokuratorom. Napadnuta pravna uprava
umoznuje, aby sa prokuratormi stali osoby, ktoré nemaju Ziadne skusenosti s pracou na

prokurature. Nové zloZenie vyberovych komisii a sposob ich kreovania na politickom



zdklade umozni pristup k funkcii prokuratora a vymenovanie do funkcie prokuratora na
casovo neobmedzené obdobie, ako aj pristup k funkcii veduceho prokurdtora osobam
blizkym politickym stranam a politickym hnutiam zastupenym v exekutive a v parlamente.
Politicky vplyv nie je vyluceny ani v disciplinarnych konaniach proti prokuratorom.
Uplatnenim napadnutej pravnej upravy v aplikacnej praxi dojde aj k poruseniu zakladnych
prav a slobéd garantovanych Ustavou Slovenskej republiky a medzindrodnymi dohovormi,
ktorymi je Slovenska republika viazana. Ide o pravo uchadzacov o funkciu prokuratora, ich
blizkych osob a o0sob, ktorych sa tyka rozhodovacia cinnost prokuratorov, vratane obeti
trestnych cinov, na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu
mena, prava na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do sukromného a rodinného
Zivota, prava na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejiovanim alebo inym
zneuzivanim udajov o ich osobe. Mam na mysli aj respektovanie zasady prezumpcie neviny.
Za dolezité povazujem osobitne zdoraznit, ze uplatnim zdkona ¢. 220/2011 Z. z. v aplikacnej
praxi bude terajsim pravnym cakatelom prokuratury, ale aj veducim prokuratorom a

‘

¢lenom samospravnych orgdanov na prokurature odnaté pravo na pristup k sudu. “.
II.

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy uUstavny sud rozhoduje o sulade zdkonov
s ustavou, s ustavnymi zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom

ustanovenym zakonom.

Podla § 37 ods. 1 zdkona o tGstavnom sude ak osoby uvedené v § 18 ods. 1 pism. a)
az f) dospeju k ndzoru, ze pravny predpis nizSej pravnej sily nie je v stlade s pravnym
predpisom vyssej pravnej sily alebo s medzinarodnou zmluvou, mézu podat’ Ustavnému

sudu navrh na zacatie konania.

Ustavny sad podla § 25 ods. 1 zakona o ustavnom stude kazdy navrh predbezne

prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela. Pri predbeznom
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prerokovani kazdého navrhu ustavny std skuma, ¢i dovody uvedené v § 25 ods. 2 zakona

o ustavnom sude nebrania jeho prijatiu na d’alSie konanie.

Podla § 25 ods. 2 zakona o ustavhom sude navrhy vo veciach, na ktorych
prerokovanie nema ustavny sud pradvomoc, navrhy, ktoré nemaju nalezitosti predpisané
zakonom, nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj
navrhy podané oneskorene moéze ustavny sud na predbeZnom prerokovani odmietnut’
uznesenim bez ustneho pojednavania. Ustavny sud méze odmietnut’ aj navrh, ktory je
zjavne neopodstatneny. Ak ustavny sud navrhovatela na také nedostatky upozornil,

uznesenie sa nemusi odovodnit’.

Ustavny sid navrh na zaGatie konania o silade pravneho predpisu predbezne
prerokoval na neverejnom zasadnuti podl'a § 25 ods. 1 zdkona o Gstavnom stde a dospel
k zaveru, ze nie su dané dovody na jeho odmietnutie podl'a § 25 ods. 2 zédkona o ustavnom
sude. Z predchéadzajicej rozhodovacej ¢innosti tstavného sudu totiz vyplyva, Ze v zmysle
¢l. 151 ustavy v spojeni s § 9 ods. 1 pism. a) zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov je prvy namestnik generalneho prokuratora v case, kedy nie je eSte
vymenovany generalny prokurdtor, osobou opravnenou podat’ ndvrh podla ¢l. 125 ustavy
(m. m. PL. US 95/2011). Névrh bol teda podany opravnenou osobou podl'a &l. 130 ods. 1
pism. e) ustavy, resp. § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o Gstavnom stde, spiiia naleZitosti
ustanovené v § 20 a § 37 ods. 3 zakona o Gstavnom stde, nie je nepripustny a nie je ani

zjavne neopodstatneny.

Z uvedenych dovodov bolo rozhodnuté o prijati navrhu na d’alSie konanie v celom

rozsahu, tak ako to je uvedené vo vyroku tohto uznesenia (bod 1 vyroku tohto uznesenia).
I11.
Podl'a ¢l. 125 ods. 2 ustavy ak tstavny std prijme navrh na d’alSie konanie, moze

pozastavit’ u¢innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich

ustanoveni, ak ich d’alSie uplatiiovanie moze ohrozit” zdkladné prava a slobody, ak hrozi
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zna¢na hospodarska Skoda alebo iny vdzny nenapraviteIny nasledok. V nadvdznosti na to
podla § 38 ods. 2 zdkona o ustavnom sude modze o pozastaveni ucinnosti napadnutych
pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni rozhodnit’ ustavny sud aj

na navrh ucastnika konania.

V okolnostiach pripadu povazuje tstavny sid za dovodné pozastavit ucinnost
napadnutych ustanoveni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. oznacenych v bode 2 vyroku tohto

uznesenia.

Tymito ustanoveniami sa ma zmenit' postup pri vyddvani stanovisk generadlneho
prokuratora, pri vyberovych konaniach na funkciu prokuratora a na funkciu veduceho
prokuratora, taktiez ma byt zmenené zlozenie disciplindrnych komisii a okruh o0s6b
opravnenych podat navrh na zacatie disciplinarneho konania, dalej zakotvena
nezlucitelnost’ funkcii veduacich prokuratorov s ¢lenstvom v prokuratorskej rade, dojst
k zaniku niektorych funkcii vedicich prokuratorov a zmeneny sluzobny pomer pravnych

Cakatel'ov prokuratiry na Statnozamestnanecky pomer asistentov prokuratora.

Podl'a nazoru tstavného stidu by nadobudnutim G¢innosti tychto ustanoveni mohlo
dgjst’ k nezvratnym nasledkom spocivajicim najma v zaniku funkcii veducich prokuratorov,
ako aj ich Clenstva v prokuratorskej rade, v pred¢asnom ukonceni ¢innosti disciplinarnej
komisie vymenovanej generdlnym prokurdtorom podla predchadzajiceho pravneho
predpisu a vo vztahu k pravnym cakatel'om prokuratiry prijatym podla predchadzajice;j
pravnej Upravy dojst’ k strate ich doterajSieho pravneho statusu, a tym aj vzniku vazneho

nenapravite'ného nasledku.

Pripadné neskorsSie rozhodnutie ustavného siidu o pozastaveni u¢innosti napadnutych
ustanoveni zakona €. 220/2011 Z. z., resp. niektorych tychto ustanoveni, alebo konecné
rozhodnutie, ktorym by boli tieto ustanovenia vyhlasené ustavnym sudom za nesuladné
s navrhovatelom oznadenymi clankami ustavy, Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod, Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach alebo

Charty zakladnych prav Europskej tnie, by uZz nemohlo vzhladom na u¢innost’ tychto
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rozhodnuti odo dia ich vyhldsenia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky spitne
reparovat vzniknuty pravny stav zavedeny napadnutymi ustanoveniami zakona

¢. 220/2011 Z. z. Ak by ustavny sud nepozastavil a¢innost’ ustanoveni uvedenych v bode 2
vyroku, ustavny sid by plnil ulohu ochrancu ustavnosti len iluzérne, hoci mal tomu

moznost’ zabranit’ postupom podla &l. 125 ods. 2 Gstavy (m. m. PL. US 95/2011).

Na zaklade uvedeného ustavny sud prihliadajuc na hrozbu vzniku nenapraviteI'ného
nasledku rozhodol o pozastaveni uc¢innosti niektorych napadnutych ustanoveni zdkona

¢. 220/2011 Z. z., tak ako to vyplyva z bodu 2 tohto uznesenia.

Rozhodnutie o pozastaveni u¢innosti ustanoveni uvedenych v bode 2 vyroku sa stane
vSeobecne zavdznym (pravoplatnym) ditlom jeho vyhlasenia v Zbierke zdkonov Slovenske;j
republiky. Platnost’ rozhodnutia o pozastaveni Gi€innosti ustanoveni niektorych napadnutych
ustanoveni zakona ¢. 220/2010 Z. z. zanikne vyhldsenim rozhodnutia vo veci samej, ak toto
rozhodnutie o pozastaveni ucinnosti Ustavny sud uz predtym nezrusil, pretoze pominuli

dévody, pre ktoré bolo prijaté (podla €l. 125 ods. 5 Ustavy).

Podla § 32 ods. 1 zdkona o ustavnom sude k bodu 2 vyroku uznesenia pripajaju

odlis$né stanovisko sudcovia Juraj Horvath, Jan Luby a Lajos Mészaros.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KosSiciach 28. septembra 2011
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