SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 114/2011-93

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 23. novembra 2011
predbezne prerokoval navrh skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
zastupenych advokatom JUDr. R. M., B., na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a)
Ustavy Slovenskej republiky o sulade § 51b zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni zakona €. 548/2010 Z. z. a zakona €. 129/2011 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1 a 2, ¢l. 2 ods. 2,
Cl. 12 ods. 2, €l. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 4, ¢1. 20 ods. 1 a4, ¢l. 35 ods. 1, ¢1. 46 ods. 1 a 2,
&l. 55 ods. 2, €l. 59 ods. 2 a ¢l. 87 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd a ¢l. 2 ods. 3, €l. 28,
¢l. 30, ¢l. 49 a ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Europskej tnie a takto

rozhodol:
1. Navrh skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky prijima na

d’alSie konanie.

2. Navrh na pozastavenie ucinnosti § 51b zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni

zakona €. 548/2010 Z. z. a zakona ¢. 129/2011 Z.z. zamieta.



Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej aj ,,astavny std*) bol 10. méaja 2011
doruceny a 24. maja 2011 a 13. jula 2011 doplneny névrh skupiny 37 poslancov Narodne;j
rady Slovenskej republiky (d’alej aj ,navrhovatelia“ alebo ,,skupina 37 poslancov®)
na zadatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej aj
,ustava®) osulade § 51b zdkona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni zdkona
C. 548/2010 Z. z. a zékona ¢. 129/2011 Z. z. (dalej aj ,,zdkon o dani z prijmov* alebo
,hapadnuté ustanovenie zdkona*) s ¢l. 1 ods. 1 a 2, €l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 2, ¢l. 13 ods. 1
pism. a) a ods. 4, ¢l. 20 ods. 1 a 4, ¢l. 35 ods. 1, €l. 46 ods. 1 a 2, €l. 55 ods. 2, ¢l. 59 ods. 2
a¢l. 87 ods. 1 ustavy, ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobdd (d’alej aj ,,dodatkovy protokol*) a ¢l. 2 ods. 3, €l. 28, ¢l. 30, ¢l. 49

a ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

2. Navrhovatelia sa doméahali aj toho, aby ustavny sud podla ¢l. 125 ods. 2 Ustavy
v spojeni s § 38 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude*) pozastavil
ucinnost’ napadnutého ustanovenia zédkona, a podla § 26 zédkona o ustavnom sude navrhli,

aby sa ustavny sud neriadil poradim, v akom mu bol navrh predlozeny.

3. Skutkovy stav danej veci bol navrhovatel'mi popisany takto:

«1.1 Stav pred prijatim zakona ¢. 548/2010 a zakona ¢. 129/2011

Prijem z predaja emisnych kvot bol zdanovany danou z prijmu pravnickych osob,
resp. danou z prijmu fyzickych osob (ak by emisné kvoty nepredavala obchodna spolocnost)
a bol preto zdanovany rovnakou danovou sadzbou ako ostatné prijmy podliehajuce Zdkonu
o dani z prijmov, t. j. podliehal vSeobecnej danovej sadzbe vo vyske 19 percent. Do zdkladu

dane sa zapocitavala skutocna cena za ktoru boli emisné kvoty predané.



Systém pridel’ ovania a predaja emisnych kvot

Pridelovanie a obchodovanie s emisnymi kvotami upravuje zdakon ¢. 572/2004 Z. z.
0 obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,Zdkon o emisnych kvotach*). Zakon o emisnych kvotach
bol prijaty z dovodu implementacie smernice 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje schéma
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov, v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Smernica“). Smernica zavadza systém obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov v celej EU (najmd C02) s cielom znizit emisie spolocnosti, aby mohla EU splnit svoj
zavazok v zmysle Ramcového dohovoru Organizdcie Spojenych narodov o klimatickych
zmendch a Kjotskeho protokolu. Hlavnou myslienkou je, Ze priemyselné zariadenia, ktoré
vypustaju sklenikové plyny do ovzdusia, potrebuju emisnu kvotu na tonu ekvivalentu COz2.
Celkovy pocet emisnych kvot je obmedzeny, takZe spolocnosti si budu musiet’ kupit
dodatocné kvoty, ak chcu zachovat/zvysit svoju produkciu/emisie, kym iné, ktoré zniZia
svoju produkciu/emisie, budu moct predat prebytok.

Zakon o emisnych kvotach stanovuje povinnych ucastnikov schémy obchodovania,
ktorymi su spolocnosti prevadzkujuce cinnosti uvedené v prilohach ¢. A a B zdkona
o emisnych kvotach (§ 2 pism. g) Zakona o emisnych kvotach) a dobrovolnych ucastnikov
schémy obchodovania, ktorymi su spolocnosti, ktoré ziskali povolenie emitovat sklenikové
plyny na zaklade dobrovolne podanej Ziadosti (§ 2 pism. h) Zdakona o emisnych kvotach,).

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,, Ministerstvo ),
ako prislusny organ Statnej sprdavy, rozhoduje o rozdeleni emisnych kvot sklenikovych
plynov pre ucastnikov schémy obchodovania na zdklade ndarodného planu pridelovania kvot
pre sklenikové plyny. Plan pripravi Ministerstvo v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva
Slovenskej republiky, pricom jeho finalna verzia musi byt schvalena Eurdpskou komisiou.

V sulade s §9 ods. 2 Zdkona o emisnych kvotach pridelilo Ministerstvo bezodplatne
emisné kvoty povinnym ucastnikom schémy obchodovania v sulade s planom na pdtrocné
obchodovatelné obdobie - 1. januar 2008 -3 1. december 2012.

Podla § 12 Zdkona o emisnych kvotach - ,,(1) Vydané kvoty (t. j. emisné kvoty)
sklenikovych plynov pridelené na prislusné obchodovatelné obdobie sa mozu podla urcenia
moznosti ich prevodu podla § 9 ods. 6 prendsat bez akychkolvek dalsich obmedzeni medzi

a) ucastnikmi schémy obchodovania zo Slovenskej republiky, b) ucastnikmi schémy



obchodovania podla pismena a) a ucastnikmi zahranicnej schémy obchodovania
z clenského statu Europskej unie, c) ucastnikmi schémy obchodovania podla pismena a)
alebo pismena b) a ucastnikmi schémy obchodovania zo Statov z prilohy B Kjotskeho
protokolu“. Zakon o emisnych kvotach teda umoznuje ucastnikom schémy obchodovania,
aby prevadzali prebytocné emisné kvoty inym domdcim alebo zahranicnym ucastnikom
schémy obchodovania

1.2 Novela zakona o dani 7 prijmov

Dna 1. januara 2011 nadobudol ucinnost' zdkon ¢. 548/2010, ktory zaviedol
do Zdkona o dani z prijmov dan z emisnych kvot a to prostrednictvom (i) doplnenia § 1
ods. 1 o pism. c) o novu dan z emisnych kvot, (ii) oslobodenia vynosov (prijmov) povinného
ucastnika schémy obchodovania, ktory vykonava cinnosti podla osobitného predpisu,
z predaja emisnych kvot bezodplatne pridelenych a zapisanych v rokoch 2011 a 2012 podla
osobitného predpisu spod dane fyzickych a pravnickych osob (doplnenie § 9 ods. 2
o pism. x) a doplnenie § 13 ods. 2 o pism. j)), (iii). prechodnych ustanoveni § 52j ods. 8, 9
a 10 a (iv) zavedenia osobitného paragrafu upravujuceho dan z emisnych kvot - §51b. Diia
1. maja 2011 nadobudol ucinnost zdakon 129/2010, ktorym sa Ndrodna rada Slovenskej
republiky snazila odstranit niektoré z formalnych nedostatkov zdkona ¢. 548/2010 vo
vztahu k §51b zavadzajucemu dan z emisnych kvot.

Znenie napadnutej upravy dane z emisnych kvot je k dnesnému dnu nasledovné:

§ 51b Daii 7 emisnych kvot

(1) Na ucely dane z emisnych kvot sa rozumie

a) danovnikom povinny ucastnik schémy obchodovania, 59j) ktory vykondva cinnosti
podla osobitného predpisu, 59g) alebo bol takymto ucastnikom len cast' prislusneho
kalendarneho roka,

b) zapisanymi emisnymi kvotami kvoty sklenikovych plynov bezodplatne pridelené
a zapisané podla osobitného predpisu 59h) danovnikovi v prislusnom kalendarnom roku
vratane emisnych kvot nadobudnutych od iného danovnika z dovodu kupy podniku alebo
jeho Ccasti, nepenazného vkladu podniku alebo jeho Ccasti, zlucenia, splynutia alebo
rozdelenia obchodnych spolocnosti alebo druzstiev, ktoré tento iny danovnik nadobudol

bezodplatne podla osobitného predpisu 59h) v prislusnom kalendarnom roku,



c) spotrebovanymi emisnymi kvotami kvoty sklenikovych plynov a jednotky
certifikovaného znizenia emisii (CER) odovzdané podla osobitného predpisu 146ac)
danovnikom za prislusny kalenddrny rok,

d) prevedenymi emisnymi kvotami kvoty sklenikovych plynov prevedené podla
osobitného predpisu 146ad) danovnikom v prislusnom kalendarnom roku zo zapisanych
emisnych kvot v prislusnom kalendarnom roku s vynimkou emisnych kvot prevedenych
inemu danovnikovi z dovodu predaja podniku alebo jeho casti, nepenazného vkladu podniku
alebo jeho Ccasti, zlucenia, splynutia alebo rozdelenia obchodnych spolocnosti alebo
druzstiev, sucastou prevedenych emisnych kvot nie je zabezpecovaci prevod zapisanych
emisnych kvot u danovnika, ktory je diznikom, a ich spdtny prevod u danovnika, ktory je
veritelom, ak bol uskutocneny medzi tymi istymi osobami v rovnakom mnozstve a rovnakych
Jednotkdach najneskor do dna odovzdania emisnych kvot sprdavcovi registra podla
osobitného predpisu za prislusny kalendarny rok.* (,,146ae) § 12 ods. 10 zdkona
¢. 572/2004 Z. z.),

e) nespotrebovanymi emisnymi kvotami za prislusny kalendarny rok zapisané
emisné kvoty v prislusnom kalenddrnom roku zniZené o spotrebované emisné kvoty za
prislusny kalendarny rok o usporu spotrebovanych emisnych kvot vycislenu podla
osobitného predpisu'*™, a o prevedené emisné kvoty v prislusnom kalenddarnom roku,; za
nespotrebované emisné kvoty sa nepovazuju emisné kvoty zo zapisanych emisnych kvot
v prislusnom kalendarnom roku, ktoré boli prevedené inému danovnikovi z dévodu predaja
podniku alebo jeho casti, nepenazného vkladu podniku alebo jeho casti, zlucenia, splynutia
alebo rozdelenia obchodnych spolocnosti alebo druzstiev.

(2) Predmetom dane z emisnych kvot su zapisané emisné kvoty v rokoch 2011 a 2012.

(3) Zaklad dane z emisnych kvot sa zisti ako stucet nasobkov prevedenych emisnych
kvot v jednotlivych kalendarnych mesiacoch a priemerne/ trhovej ceny emisnych kvot za
kalenddarny mesiac predchaddzajuci mesiacu, v ktorom sa uskutocnil ich prevod,
a nasobku nespotrebovanych emisnych kvot a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za
prislusny kalenddarny rok.

(4) Danovnik, ktory sa pocas kalenddrneho roka zrusuje bez likvidacie, vycisli zaklad

dane z emisnych kvot ako sucet ndsobkov prevedenych emisnych kvot v jednotlivych



kalendarnych mesiacoch a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za kalendarny mesiac
predchadzajuci mesiacu, v ktorom sa uskutocnil ich prevod.

(5) Sadzba dane z emisnych kvot je 80% zo zdkladu dane z emisnych kvot podla
odsekov 3 a 4.

(6) Danovnik podava danové priznanie na dan z emisnych kvot miestne prislusnému
spravcovi dane za prislusny kalendarny rok v lehote do 30. juna po skonceni prislusného
kalendarneho roka. Dan z emisnych kvot je splatna v lehote na podanie danového priznania
na dan z emisnych kvot.

(7) Ak sa danovnik pocas kalendarneho roka zrusuje bez likvidacie, je tento danovnik
alebo jeho pravny ndstupca povinny podat danové priznanie na dan z emisnych kvot za cast
kalendarneho roka skoncenu ku dnu podla osobitného predpisu, 77c) a to v lehote do troch
kalenddarnych mesiacov od tohto dna.

(8) Danovnik plati polrocné preddavky na dan z emisnych kvot na rok 2011 vo vyske
jednej polovice predpokladanej dane, a to v lehote do 30. juna 2011 a do 31. decembra
2011. Predpokladanu dan vypocita sadzbou dane podla odseku 5 zo sumy vycislenej ako
nasobok priemernej trhovej ceny emisnych kvot za rok 2010 a zapisanych emisnych kvot na
rok 2011 zniZemych o skutocne spotrebované emisné kvoty v roku 2010a o usporu
spotrebovanych emisnych kvot vycislenti podla osobitného predpisu'®).

(9) Danovnik plati polrocné preddavky na dan z emisnych kvot na rok 2012 vo vyske
jednej polovice danovej povinnosti vypocitanej v daiiovom priznani na dan z emisnych kvot
podanom za rok 2011, a to v lehote do 30. juna 2012 a do 31. decembra 2012.

(10) Ak zaplatené preddavky na dan z emisnych kvot su nizsie ako dan z emisnych
kvot vypocitand v danovom priznani na dan z emisnych kvot, danovnik je povinny zaplatit
rozdiel v lehote na podanie danového priznania podla odsekov 6 a 7. Ak zaplatené
preddavky na dan z emisnych kvot su vyssie ako dan z emisnych kvot vypocitana v danovom
priznani na dan z emisnych kvot, rozdiel sa povazuje za danovy preplatok podla osobitného
predpisu. 126)

(11) Dan z emisnych kvot sa zaokruhluje na celé eurd nahor.

(12) Priemerné ceny emisnych kvot za jednotlivé mesiace a kalendarne roky zverejni

ministerstvo na svojom webovom sidle.



(13) Na spravu dane z emisnych kvot sa vztahuju ustanovenia osobitného predpisu “
(dalej len ,, Dan z emisnych kvot ).

1.3 Sposob prijatia zakona ¢ 548/2010 (Novely)

Navrh Novely bol predlozeny ako viddny navrh do Narodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len ,, Narodna rada Slovenskej republiky “) v septembri 2010, parlamentna
tlac ¢. 92. V tom case, ale navrh zakona ¢. 548/2010 neobsahoval Ziadne ustanovenia, ktoré
by priamo alebo nepriamo mohli naznacovat, zZe by vidda alebo Narodnd rada Slovenskej
republiky planovali zaviest dan z emisnych kvot.

Minister financii SR 1. M. prvykrat predstavil zamer zaviest' 80 %-nu dan z emisnych
kvot dna 25. novembra 2010. Podla jeho vyjadreni takdto uprava mala zabezpecit prijem
do Statneho rozpoctu, pricom predpokladany vynos z dodatocného zdanenia kvot by mal
predstavovat’ zhruba 150 mil. eur. Na tejto tlacovej besede deklarovalo Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (dalej len ,, Ministerstvo financii*), Ze tuto dan planuje zaviest
do praxe prostrednictvom pozmenovacieho navrhu k novele zakona dani z prijmov.

Nasledne pri prerokovani navrhu Novely v Il citani v Narodnej rade Slovenskej
republiky, bol dna 1. decembra 2010 predloZeny pozmenujuci a dopliujuci navrh poslancov
J K, A M, O. M al S, ktorym sa navrhla zaviest do navrhu Novely uprava Dane
z emisnych kvot (dalej len ,, Pozmenujuci poslanecky navrh“).

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila Pozmenujuci poslanecky navrh ako
sucast navrhu Novely v III. ¢itani dna 1. decembra 2010.

Dna 16. decembra 2010 rozhodol prezident Slovenskej republiky o vrateni navrhu
Novely na opdtovné prerokovanie Narodnej rade Slovenskej republiky. Prezident Slovenskej
republiky namietal, okrem iného, rozpor niektorych ustanoveni navrhu Novely s Ustavou
SR.

Dna 21. decembra 2010 schvalila Narodnd rada Slovenskej republiky na svojom
mimoriadnom zasadani navrh Novely bez akceptacie pripomienok prezidenta Slovenskej
republiky. Novela bola publikovanad v Zbierke zdkonov dna 30. decembra 2010 a nadobudla
ucinnost dna 1. janudra 2011. Z uvedeného vyplyva, zZe zavedenie zdkonnej upravy novej
Dane z emisnych kvot, od predstavenia zameru Ministerstvom financii az po nadobudnutie

Jjej ucinnosti, trvalo len nieco vysSe jedného mesiaca.



Uvedeny postup pri zavadzani Dane z emisnych kvot vylucil akukolvek participaciu
alebo moznost vyjadrenia sa odbornej verejnosti, pripadne dotknutych subjektov k tak
zdvaznej uprave akou je zavedenie novej dane.

1.4 Mechanizmus Dane 7 emisnych kvot

Predmet dane

Predmetom Dane z emisnych kvot su zapisané emisné kvoty v rokoch 2011 a 2012.

Sadzba dane

Sadzba Dane z emisnych kvot je 80 % zo zakladu Dane z emisnych kvot.

Ziklad dane

Zaklad Dane z emisnych kvot sa zisti ako sucet:

(i) nasobku prevedenych emisnych kvot v jednotlivych kalendarnych mesiacoch
a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za kalenddarny mesiac predchadzajuci mesiacu,
v ktorom sa uskutocnil ich prevod, pricom prevedenymi emisnymi kvotami sa rozumeju
kvoty sklenikovych plynov prevedené podla Zdakona o emisnych kvotach danovnikom
v prislusnom kalenddarnom roku zo zapisanych emisnych kvot v prislusnom kalendarnom
roku; a

(ii) ndasobku nespotrebovanych emisnych kvot a priemernej trhovej ceny emisnych
kvot za prislusny kalendarny rok. Nespotrebovanymi emisnymi kvotami za prislusny
kalendarny rok sa rozumeju zapisané emisné kvoty v prislusnom kalenddarnom roku zniZené
o spotrebované emisné kvoty za prislusny kalendarny rok, o usporu spotrebovanych
emisnych kvot vycislenu podla osobitného predpisu, a o prevedené emisné kvoty
v prislusnom kalenddarnom roku.

Vypocet zakladu dane je nejasny z dovodu nejasnych a neurcitych terminov, ktoré
napadnuté ustanovenia nespecifikuju. Problematické su najmd terminy (i) , priemernad
trhova cena“, (ii) termin ,,danovnik‘ ako aj (iii) pouZitie pojmu ,,zapisané emisné kvoty “,
ktoré neumoznuju, aby danovnici pracovali pri vypocte zdkladu dane s emisnymi kvotami
zapisanymi za dany kalendarny rok. Terminologické nedostatky zakladu Dane z emisnych
kvot su blizsie analyzované v casti 3.2 podania. Zaroven do dnesného dna nebola vydand
vyhldaska Ministerstva, ktord ma urcit sposob vypoctu uspory spotrebovanych emisnych kvot

pre ucely stanovenia casti zakladu Dane z emisnych kvot.



Platenie dane

Danovnik podava danové priznanie na dan z emisnych kvot miestne prislusnému
spravcovi dane za prislusny kalendarny rok v lehote do 30. juna po skonceni prislusného
kalendarneho roka, t. j. do 30. juna 2012 a do 30. juna 2013. Dan je splatnd v lehote na
podanie danového priznania na dan z emisnych kvot.

Pocas roka 2011 a 2012 danovnik plati polrocné preddavky na dan, a to v lehote do
30. juna 2011 resp. 2012 a do 31. decembra 2011 resp. 2012. V roku 2011 sa preddavky
budu platit na zaklade predpokladanej dane vycislenej ako ndsobok priemernej trhovej
ceny emisnych kvot za rok 2010 a zapisanych emisnych kvot na rok 2011 zniZenych o
skutocne spotrebované emisné kvoty v roku 2010. (viac k stanoveniu priemernej (trhovej)
ceny v casti 3.2.1 podania).

Preddavky na rok 2012 sa urcia ako jedna polovica danovej povinnosti vypocitanej
v danovom priznani na dan z emisnych kvot podanom za rok 2011, a to v lehote do 30. juna

2012 a do 31. decembra 2012.»

4. Skupina 37 poslancov svoj navrh podrobne odévodnila a obsah tohto obsirneho
navrhu zhrnula takto:

«... Rozpor s jednotlivymi ustanoveniami Ustavy a medzindrodnopravnymi zmluvami,
navrhovatelia preukazuju nasledovne:

A. Rozpor s Ustavou

(i) Porusenie ¢l. 87 ods. 1 Ustavy v podobe neopravneného uplatnenia prava
zdkonodarnej iniciativy

V suvislosti s dainou z emisnych kvot, tento navrh nebol navrhnuty viadou SR tak, aby
sa o navrhu (ktorym bola navrhnuta dan z emisnych kvot) rozhodlo v skrdatenom
legislativnom konani. Dan z emisnych kvot bola zavedenda az pozmenujucim ndvrhom
poslancov, kedZe dan z emisnych kvot nebola obsiahnutd v ndvrhu zdakona predlozeného do
Narodnej rady Slovenskej republiky. Narodna rada Slovenskej republiky sa neuzniesla, Ze
navrh prerokuje v skratenom legislativnom konani. S najvdcsou pravdepodobnostou by ani
neboli splnené zakonné podmienky pre prerokovanie takéhoto ndvrhu v skratenom
legislativnom konani. Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky preto prijatim Novely

uplatnili pravo zdkonodarnej iniciativy priznané ¢l. 87 ods. 1 Ustavy nad rdmec vipravy



¢l. 87 ods. 1 Ustavy a v rozpore s vipravou ¢l. 2 ods. 2 Ustavy. V zmysle judikatiry
Ustavného sid SR méze byt , nereSpektovanie zdkonom ustanovenych pravidiel
legislativneho procesu dovodom, ktory sposobi neustavnost zakona ako celku “.

(ii) Porusenie principov pravneho statu podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy

Prijatim napadnutych ustanoveni uplatnila Narodna rada Slovenskej republiky svoju
zdkonodarnu posobnost’ sposobom, ktory je v rozpore s materialnym pravaym Statom a to
z dévodu prekrocenia rdmca daného Ustavou, kedZe napadnuté ustanovenia zdvaznym
sposobom zasahuje do prav povinnych ucastnikov schémy obchodovania s emisnymi
kvétami, ktoré sii chranené Ustavou.

Neurdcitost’ napadnutych ustanoveni

Neoddelitelnou siucastou pravneho Statu garantovaného ¢l. 1 ods. 1 Ustavy je
princip prdvnej istoty. Jeho sucastou je aj princip urcitosti zdkona. Koncepcia dane z
emisnych kvot je zalozend na danovom zdklade, ktory sa sklada z (i) nasobkov prevedenych
emisnych kvot v jednotlivych kalendarnych mesiacoch a priemernej trhovej ceny emisnych
kvot za kalendarny mesiac predchadzajuci mesiacu, v ktorom sa uskutocnil ich prevod, a
(ii) ndasobku nespotrebovanych emisnych kvot a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za
prislusny kalendarny rok. Obidve casti zdakladu dane ale pouZivaju neurcité terminy, ktoré
neumoznuju redlne urcenie danového zakladu. Vadou neurcitosti su postihnuté: (i) termin
,,priemernd trhova cena*, (ii) termin ,,danovnik‘ vo vztahu k dani z emisnych kvot a (iii)
termin ,,zapisané kvoty “.

Obzvlast zavaznym problémom je sposob urcenia priemernych (trhovych) cien, kde
moze Ministerstvo financii SR arbitrarne urcit’ aka cena sa bude pokladat’ za priemernu
(trhovu) cenu bez toho, aby Zdkon o dani z prijmov urcil akekolvek kritéria pre vypocet
tejto ceny. V spojitosti so zdsadou materialneho pravneho Stdatu pravna uprava dani musi
byt jasna, urcita, predvidatelna: ¢o uvedena delegdcia prava urcovat fundamentalnu zlozku
danového zakladu na Ministerstvo financii SR bez stanovenia vecnych kritérii ako tieto ceny
vypocitat nesplita. Napadnuté ustanovenia preto zverujii Ministerstvu financii SR prdvo
urcit’ cast zakladu dane (priemernu (trhovi) cenu) tym, ze sa Ministerstvo financii SR, bez
akehokolvek regulacného ramca upraveného zdakonodarcom, moze rozhodnut urcit, ktory
trh bude sluzit ako zaklad pre vypocet priemernej (trhovej) ceny a aké transakcie z tychto

trhov (spoty, forwardy, OTC) a ceny (zaverecna/priemernd/vdzeny/aritmeticky priemer)
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vstupia do vypoctu priemernej (trhovej) ceny. Zdroven prichadza potom aj k zasahu do
¢l. 59 ods. 2 Ustavy, podla ktorého sa dane a poplatky mézu ukladat zdkonom alebo na
zaklade zdkona.

Zdkaz retroaktivity

Emisné kvoty boli pridelené v minulosti alokacnym planom pre roky 2008 az 2012.
Vrozpore s principom zdkazu retroaktivity, ktory zakazuje zdkony, ktoré so spdtnou
ucinnostou posobia na uzavreté skutkové stavy, dochadza prostrednictvom napadnutych
ustanoveni k spdtnému negativnemu zasahu do investicii do technologii na zniZenie
spotreby emisnych kvot uskutocnenych pred ucinnostou zdakona ¢. 548/2010.

Napadnuté ustanovenia zdroven narusaju princip zdkazu retroaktivity, ako aj
pravnej istoty, tym, ze (i) spdtne zdanuju dodatocnou danou prijmy z uz realizovanych
derivatovych obchodov, ktoré sa tykaju predaja emisnych kvot za roky 2011 a 2012, ¢im
znizuju redlny prijem z transakcie, ktoru povinny ucastnik schémy obchodovania uzavrel
pred ucinnostou zdakona ¢. 548/2010 a ktoru uz nemoze ovplyvnit, a to tak, Ze z dovodu
vysokého zdanenia sa ziskova transakcia zmeni na stratovu transakciu, a (ii) z dévodu
nedoslednej definicie zakladu dane z emisnych kvot, ktora neberie do uvahy systéem
registracie prevodov a odovzdavania emisnych kvot, zdanuje spdtne prijem z predaja
emisnych kvot za roky 2008, 2009 a 2010. Napadnuté ustanovenia tak trestaju tych
povinnych ucastnikov schémy obchodovania, ktori chcu legitimne predat usporené emisné
kvoty za predchadzajuce roky obchodovatelného obdobia. Vzhladom na to, Ze napadnuté
ustanovenia neberu do uvahy sucasny spésob vyuzivania emisnych kvot, prichadza v istych
pripadoch k efektivnemu zdaneniu vo vyske 99 percent.

Napadnuté ustanovenia maju schopnost spdtne a negativne zasiahnut do podmienok,
za akych boli nadobudnuté emisné kvoty. Podla § 9 ods. 2 Zakona o emisnych kvotach ma
Ministerstvo Zivotného prostredia SR povinnost pridelit emisné kvoty bezodplatne.
Spoplatnenie pridelenych emisnych kvot ale moze nastat’ z dovodu, Ze zaklad pre vypocet
dane z emisnych kvot je fiktivny a mozZe preto prist k situdcii, Ze dan z emisnych kvot
presiahne samotné prijmy z ich predaja. Tento dosledok vyplyva zo skutocnosti, ze dan
z emisnych kvot nie je viazana na skutocny prijem, ale na , priemernu trhovu cenu*
a uplatni sa aj ked' subjekt predd emisie za nizsiu cenu alebo ich nepreda z dévodu, Ze

nendjde kupujiiceho. Ustavny sid SR zaujal vo veciach zdkazu retroaktivity jasny postoj,

11



z ktorého vyplyva, zZe ,,S inStitutom prdvnej istoty v pravnom Stdte uzko suvisi poziadavka
zachovania legalne nadobudnutych prav. Vo vseobecnom vyjadreni to znamend, Ze nikomu
nemozno odnat jeho riadnym spésobom nadobudnuté prava na zaklade neskorsie vydaného
pravneho predpisu.

Ochrana legitimnych ocakdavani

Pridelenim emisnych kvot na roky 2008 az 2012 nadobudli povinni ucastnici schémy
obchodovania legitimne ocakdvania na zdklade ktorych planovali svoju obchodno-
ekonomicku politiku, investicie do technologii ako aj cenovu politiku vo vztahu
k zakaznikom. Ustavny sid SR chrani legitimne ocakdvania vo svojej judikatire, kde
konstatuje, Ze ,,ucelom tohto principu je ochrana sukromnych osob pred nepredvidatelnym
mocenskym zdasahom do ich pravnej situdcie, na vyustenie ktorej do urciteho vysledku sa
spoliehali. “ Zavedenie dane z emisnych kvot zdaroven predstavuje nahlu zmenu pravidiel,
na ktoré sa povinni ucastnici schémy obchodovania spoliehali. Navyse zdkonodarca
Ziadnym sposobom nezohladnil odlisné postavenie povinnych ucastnikov schémy
obchodovania, ktoré vyplyvalo z podmienok, za akych boli pridelené emisné kvoty pred
ucinnostou zdakona 548/2010.

PorusSenie principu generality pravnej normy

KedZe cielom, ucelom a aj konecnym dosledkom napadnutych ustanoveni Zakona
o dani z prijmov je zmena, pripadne ciastocné odnatie individualnych prav a povinnosti
priznanych individudlnym rozhodnutim konkrétnym adresatom (povinnym ucastnikom
schémy obchodovania urcenych v ndrodnom alokacnom plane na roky 2008 - 2012),
nemozno v pripade napadnutych ustanoveni hovorit z pohladu ich obsahu o normativnom
pravnom akte. Ta cast napadnutych ustanoveni, ktorych zamerom a presadenym dosledkom
Jje zmena/odnatie konkrétnych prav konkrétne urcenym danovnikom dane z emisnych kvot,
je preto rozhodnutim, aktom aplikdcie prava. Napadnuté ustanovenia su teda zdkonom len
formdlne, materialne maju povahu rozhodnutia organu verejnej spravy (resp. vydanym
v kompetencii, ustavne patriacej organom verejnej spravy). Su teda individudlnym
spravnym aktom, hoci vydanym zakonodarnym zborom.

(iii) Porusenie ¢l. 20 ods. 1 Ustavy garantujiiceho prdavo na viastnictvo k majetku

a ¢l. 20 ods. 4 Ustavy upravujiiceho podmienku niiteného obmedzenia vlastnickeho prava
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Napadnuté ustanovenia zasahuju do vlastnickeho prdva vo vztahu k sucasnym
a buducim prijmom z predaja emisnych kvot (legitimne ocakavania), do hodnoty
technologickych investicii ako aj hodnoty obchodnych podielov v spolocnostiach povinnych
ucastnikov schémy obchodovania. Zasah do prdva vlastnit majetok moze byt legitimny len
tam, kde existuje verejny (resp. vSeobecny) zaujem na takom zdasahu. Zakonodarca nijakym
sposobom, ani okrajovo, neodovodnil nezvycajne vysoku sadzbu zdkladu dane ani zavedenie
samotnej dane z emisnych kvot. Prijaté opatrenie v podobe 80 % zdanenia emisnych kvot
predstavuje taky zasah do prava viastnit majetok podla ¢l. 20 Ustavy, ktory je tiez v rozpore
so zasadou proporcionality a ma az konfiskacné dosledky vo vztahu k niektorym povinnym
ucastnikom schémy obchodovania. Zaroven su napadnuté ustanovenia v rozpore aj s ¢l. 13
ods. 4 Ustavy, ktory umoziuje obmedzit zdkladné prava a slobody len v sulade s legitimnym
cielom vo verejnom zaujme.

(iv) Porusenie ¢l. 35 ods. 1 Ustavy garantujiiceho pravo podnikat

Podstatou prdava na podnikanie je moznost tvorby zisku, takze cenova regulacia,
ktord dostatocne nezohladnuje pravo kalkulovat' ceny tak, aby zahriovali aj pripadny zisk,
je v rozpore s ¢l. 13 ods. 4 Ustavy. Ak je v rozpore s podstatou prdava podnikat urcitd
neSetrna cenova reguldcia, tym skor je v rozpore samotné zbavenie podnikatela vdicsiny
dosiahnutych prijmov v podobe 80% zdanenia. Pravnické subjekty maju zaroven pravo na
to, aby zmeny legislativneho ramca, ktoré maju priamy vplyv na ich hospodarsku cinnost,
respektovali princip legitimnych ocakavani (t. j. boli rozumne predvidatelné) a boli
proporciondlne k sledovanému cielu zakonodarcu.

(v) Porusenie ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy garantujiiceho pravo na sidnu a inii praviu
ochranu

Narodna rada Slovenskej republiky porusila pravo danovnikov dane z emisnych kvot
na svidnu a inii pravau ochranu zarucené v ¢lanku 46 ods. 1 a 2 Ustavy tym, Ze v rozpore so
svojou ustavne danou kompetenciou prijala individualne rozhodnutie, ktorym svojvolne
zmenila/odnala niektoré prava a povinnosti, ktoré im vyplyvali z narodného alokacného
planu na roky 2008 - 2012. V dosledku toho, Ze tak urobila vo forme pravneho predpisu,
odnala danovnikom dane z emisnych kvot aj moznost sa ustavne konformnym sposobom

domahat’ svojich prdv na nestrannom a nezavislom sude alebo inom organe, kedzZe
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v§eobecné sudy ani iné organy nedisponuju pravomocou na preskumavanie zakonov, a to
ani v pripade, Ze tieto su svojim obsahom a dosledkami individudlnymi pravnymi aktmi.

(vi) Porusenie ¢l. 55 ods. 2 Ustavy garantujiiceho ochranu a podporu hospoddrskej
sutaze

Odhliadnuc od skutocnosti, Zze Narodna rada Slovenskej republiky prijatim zdakona
C. 548/2010 sledovala predovsetkym fiskalne ciele, upravila ramcovo aj obmedzenia
hospodarskej sutaze na trhu s emisnymi kvotami. Namiesto explicitnej upravy tychto
obmedzeni v zakone vSak splnomocnila Ministerstvo financii SR, aby prijalo konkretizaciu
tohto obmedzenia vo forme podzdkonnych predpisov. Takyto postup Narodnej rady
Slovenskej republiky je v rozpore s ¢l. 55 ods. 2 Ustavy, ktory pozaduje, aby obmedzenia
hospodarskej sutaze boli prijimané vylucne vo forme zakonov. Tento vyklad je potvrdeny
konstantnou judikatirou Ustavného sidu SR, podla ktorej , Slovenskd republika
ustanovenim ¢l. 55 ods. 2 ustavy prijima zdvdzok vytvorit rovnaké pravne podmienky na
ochranu a podporu hospodarskej sutaze. Clankom 55 ods. 2 ustavy sa urcenie tychto
podmienok odkazuje na zdkon bez toho, aby ustava zdakonodarnému organu dovolila
splnomocnit’ organy vykonnej moci na dalsie obmedzenia hospodarskej sutaze.

B. Rozpor s Dohovorom o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod

Napadnuté ustanovenia porusuju prava na ochranu majetku podla clanku 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.
V zmysle judikatiry ESLP must zdsah do prdva k majetku spliat nasledovné poziadavky -
(i) musi sluzit' legitimnemu cielu vo verejnom alebo vseobecnom zaujme, (ii) musi byt
primerany, (iii) musi byt v sulade s principmi pravnej istoty a (iv) musi byt kompenzovany
poskytnutim primeranej nahrady. Vzhladom na to, Ze vypocet danového zakladu pre dan
z emisnych kvot je diskriminacny a disproporcny uz vo svojom zdkladnom vzorci, ktory
urcuje jednotlivé ciastkové zaklady dane, nieje mozné pokladat napadnuté ustanovenia za
danovu legislativu, ktora by obstdla vo svetle judikatury ESLP.

C. PorusSenie prava EU

Podla clanku 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ,,Smernica je zdvdzna pre
kazdy clensky stat, ktorému je urcend, a to vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut,
pricom sa volba foriem a metod ponechdva vnutrostatnym organom*“ Niektoré napadnuté

ustanovenia su v rozpore s clankami 28, 30 (zakaz poplatkov, ktoré maju ucinok podobny
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clu) a 49 (sloboda usadzovania sa) Zmluvy o fungovani Europskej unie a znemoZzZiuju
dosiahnutie zdkladnych cielov smernice 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje schéma
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov, v zneni neskorsich predpisov, a su
vo vyslovnom rozpore s niektorymi jej ustanoveniami. lde najmd o (i) nesulad s cielom
znizenia emisii prostrednictvom zlepsSenia technologii, (ii) nesulad s cielom zachovania
integrity vnutorného trhu a zachovania podmienok hospodarskej sutaze, (iii) nesulad
s cielom zachovania financne a ekonomicky vyhodnych podmienok zniZovania emisii, (iv)
rozpor s poziadavkou, Ze emisné kvoty sa maju pridelovat zadarmo, a (v) nesulad s cielom
vytvorenia systému obchodovania s emisnymi kvotami. Vzhladom na to, Ze podla ¢l1. 7
ods. 2 Ustavy prdavne zavizné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie majii
prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky * je nevyhnutné, aby Ustavny siid SR zabezpecil
sulad narodnej legislativy so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie a so zakladnymi cielmi
smernice 2003/87/ES.

D. Porusenie zavizkov Slovenskej republiky vyplyvajucich zo zmluv o ochrane
investicii

Podla ¢l. 1 ods. 2 Ustavy, ,Slovenska republika uznava a dodrzZiava vseobecné
pravidla medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalsie
medzinarodné  zavizky“  Slovenska republika je zmluvnou stranou  mnohych
medzindarodnych zmluv o ochrane investicii, ktoré sa vztahuju na zahranicnych investorov,
ktori investovali do povinnych ucastnikov schémy obchodovania, ktori su dotknuti danou z
emisnych kvot. Prijatim napadnutych ustanoveni porusila Slovenska republika zavdizok - (i)
zabezpecenia kritérii spravodlivéeho a rovnopravneho zaobchadzania, kedZe prislo k
zmareniu legitimnych ocakavani zahranicnych investorov, (ii) zabezpecenia ochrany
investicii zahranicnych investorov pred svojvolnym zdasahom Slovenskej republiky a (iii)
zdrzat sa opatrenia s ticinkami vyvlastnenia zahranicnych investicii. Ustavny siid SR by mal
zabezpecit ochranu prav vyplhwvajucich z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenskd

republika viazand. ...»

5. Navrhovatelia k svojmu dopliiujucemu podaniu z 23. maja 2011, ktoré bolo
ustavnému sudu dorucené 24. maja 2011, prilozili list ob¢ianskeho zdruzenia K., poukazali

na ,,pravau argumentaciu uvadzanu v liste“ a navrhujq, ,,aby na niu Ustavny sud Slovenskej
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republiky prihliadol v konani, ato pri posudeni dovodnosti navrhu na predbeziné

pozastavenie ucinnosti napadnutych ustanoveni, ako aj pri rozhodnuti vo veci samej *“.

6. Vpodani z 11. jula 2011, ktoré bolo ustavnému sudu dorucené 13. jula 2011,
skupina 37 poslancov doplnila svoj ndavrh o pravau argumentdciu a dodala, Ze
,, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky... vydalo dna 14. juna 2011 dve
vyhlasky, ktorymi blizsie upravilo sposob urcenia casti zakladu dane z emisnych kvot a
preddavkov na dan z emisnych kvot ako aj evidencie emisnych kvot:

-vyhlaska ¢. 177/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuje spésob vykdzania a vypoctu uspory
emisii sklenikovych plynov..., a

- vwhldska ¢. 178/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vedeni a rozsahu
evidencie na ucely dane z emisnych kvot...

Vzhladom na predmet upravy Vyhlasok nemd ich prijatie dopad na prdavau
argumentaciu uvedenu v Podani a neodstranuje ustavnopravne nedostatky napadnutych

ustanoveni dane z emisnych kvot. “.

7. Vzhl'adom na uvedené podstatné skuto¢nosti sa skupina 37 poslancov napokon
domaéha prijatia predmetného navrhu na d’al§ie konanie a nasledne navrhuje, aby ustavny
sud po meritérnom prerokovani tohto navrhu nélezom takto rozhodol:

, Ustanovenia § 51b zdakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni zdakona
C. 548/2010 Z. z. a zakona ¢. 129/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 a 2, ¢l. 2 ods. 2,
¢l. 12 ods. 2, ¢l. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 4, ¢l. 20 ods. 1 a 4, ¢l. 35 ods. 1, ¢l. 46 ods. 1 a 2,
cl. 55 ods. 2, ¢l. 59 ods. 2 a cl. 87 ods. 1 Ustavy, ¢l. 1 Dodatkovéeho protokolu k Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod a ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 28, ¢l. 30, ¢l. 49 a ¢l. 288

‘

Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

8. Skupina 37 poslancov sucasne navrhuje, aby ustavny sud pozastavil uc¢innost’
§ 51b zdkona o dani z prijmov, pricom svoj navrh odovodnuje takto:

«Podla ¢l. 125 ods. 2 Ustavy ak tistavny siid prijme navrh na konanie podla ods. 1,
moze pozastavit' ucinnost napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych
ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatinovanie moze ohrozit zakladné prava a slobody, ak hrozi

znacnd hospodarska Skoda alebo iny vazny nenapravitelny nasledok. Z uvedeného
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ustanovenia vyplyva, ze Ustavny sid SR v konani o sulade vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov moze pozastavit u¢innost’:

(i) celého napadnutého pravneho predpisu,

(ii) Casti napadnutého pravneho predpisu,

(iii) niektorého ustanovenia napadnutého pravneho predpisu.

Podmienkou je, ze dalsie uplatiiovanie napadnutej pravnej upravy:

(i) moze ohrozit zdkladné prava a slobody,

(ii) hrozi znacna hospodarska Skoda, alebo

(iii) hrozi iny vazny nenapravitelny nasledok.

Na uplatnenie clanku 125 ods. 2 Ustavy je teda postacujiice ohrozenie tistavou
chranenej hodnoty, pricom podmienka nie je upravenda kumulativne, takzZe postaci jeden
z vyssie uvedenych dovodov, aby sa rozhodlo o pozastaveni ucinnosti napadnutej pravnej
normy. Rozhodnutie o pozastaveni ucinnosti ustanovenia zakona v zmysle ¢l. 125 ods. 2
Ustavy je procesnym rozhodnutim a nie rozhodovanim o ndvrhu vo veci samej (napr. sp. zn.
PL. US 22/06 zo diia 5. decembra 2006, sp. zn. PL. US 3/03 zo diia 23. janudra 2003).

Z ustanovenia § 38 ods. 2 Zdakona o organizdcii Ustavného sidu, ndvrh na
pozastavenie ucinnosti musi obsahovat konkretizaciu a sposob ohrozenia zakladnych prav
alebo slobod alebo skutocnosti, ktoré preukazuju, Ze hrozi znacna hospodarska skoda alebo
iny vazny nenapravitelny nasledok, pricom Ustavny sid SR rozhodne o takomto ndvrhu bez
zbytocného odkladu.

7 rozsiahlej judikatiry Ustavného sidu SR (sp. zn. PL. US 1/02 zo diia 10. janudra
2002, sp. zn. PL. US 29/05 zo diia 6. oktébra 2005, sp. zn. PL. US 26/06 zo diia 6. decembra
2006, sp. zn. PL. US 22/06 zo dia 5. decembra 2006, sp. zn. PL. US 18/06 zo dia
18. oktébra 2006, sp. zn. PL. US 4/02 zo dia 24. janudra 2002) vyplyva aj pravny zaver, Ze
relevantnym kritériom pre rozhodnutie o pozastaveni ucinnosti pravnej upravy je
skutocnost, Ze nemozno rozumne vylucit pochybnost’ o sulade oznaceného ustanovenia
predpisu nizSej pravnej sily s Ustavou, resp. s medzindrodnoprdvnou tipravou ludskych
prav a zakladnych slobod.

Je teda zrejmé, zZe pravna uprava, o sulade ktorej s medzindrodnoprdavnou a
ustavnou upravou existuje pochybnost, moznost ohrozenia zdikladnych prav a slobod

nevylucuje.
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(i) Ohrozenie zakladnych prav a slobod

Darni z emisnych kvot ohrozuje zakladné prava a slobody upravené v ¢l. 12 ods. 2,
¢l. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 4, ¢l. 20 ods. 1 a 4, ¢l. 35 ods. 1 a ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy,
existuje preto opodstatnend pochybnost o jej sulade s Ustavou.

V' zmysle zdovodnenia uvedeného v navrhu v samotnej veci, je dévodom na
pozastavenie ucinnosti vyssie uvedenych ustanoveni Zakona o dani z prijmov rozpor Dane
z emisnych kvot:

- so zdakazom diskrimindcie na zaklade neodovodneného zatazenie jednej skupiny
dariovnikov (¢l. 12 ods. 2 Ustavy);

- so zdakladnym ustavnym principom, zZe pravny Stat uklada dane (danové povinnosti)
zdkonom a len podrobnosti (vymedzenia tychto povinnosti) prenechava podzdkonnej
reguldcii (¢1. 13 ods. 1 pism. a) v spojeni s ¢l. 2 ods. 2 a 3 Ustavy);

- § principom proporcionality obmedzenia zakladnych prav a slobéd na zaklade
ktorého je mozné zasiahnut do zdkladnych prav len v pripade minimalizacie zasahu (¢l. 13
ods. 4 Ustavy);

- § ochranou majetku, kedze zavaznym sposobom zasahuje do prava na majetok
povinnych ucastnikov schémy obchodovania. Dovodom je, Ze napadnuté ustanovenia
ukladaju povinnost povinnym ucastnikom schémy obchodovania platit’ polrocné preddavky
na Dan z emisnych kvot na rok 2011, a to preddavky vo vyske jednej polovice Dane
z emisnych kvot v lehote do 30. juna 2011 a preddavky vo vyske (druhej) polovice Dane
z emisnych kvot do 31. decembra 2011 (terminy 30. jun 2012 a 31. december 2012 platia vo
vztahu k Dani z emisnych kvot za rok 2012), ako aj platba samotnej Dane z emisnych kvot.

Prijaté opatrenie v podobe 80 % danovej sadzby pre ucely platenia preddavkov na
Darn z emisnych kvot ma navyse konfiskacné dosledky.

Vzhladom na to, Ze povinnost zaplatit' preddavky na Dan z emisnych kvot nastane
o niekolko tyzdnov a povinni ucastnici schemy obchodovania si uz pred diiom splatnosti
musia na tento ucel zabezpecit dostatocné mnozstvo financnych zdrojov, nie je mozné cakat
na rozhodnutie Ustavného sidu SR v merite veci, ale je potrebné odloZit ticinnost

vybranych ustanoveni Zdkona o dani z prijmov. V opacnom pripade hrozi vazny a
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nenapravitelny zdsah do prdva viastnit majetok v zmysle ¢l. 20 Ustavy ako aj ¢l. 1
Dodatkoveho protokolu k Dohovoru.

- § podmienkami, za ktorych je mozné podnikat. Platenie preddavkov, ako aj
samotnej Dane z emisnych kvot predstavuje zdvazné ekonomické zasahy do rozpoctu
povinnych ucastnikov schémy obchodovania, ako aj do podmienok za akych realizovali
svoje podnikatel'ské aktivity (¢1. 35 Ustavy).

Beruc do uvahy ekonomicku situdciu povinnych ucastnikov schémy obchodovania
v pokrizovom/krizovom obdobi, mozZe povinnost' platit Dan z emisnych kvot sposobit, ze
mnohé spolocnosti, ktoré su v horsSej hospodarskej situdcii, sa mozu dostat’ z vyrovnanej
bilancie do straty a s tym suvisiacich problémov s udrzanim vyroby, zamestnanosti, ako aj
do situdcie straty schopnosti splacat’ uvery. Pripadne spolocnostiam, ktoré su v strate, sa
mozu dostat’ do konkurzu alebo restrukturalizacie. Redlne tak hrozi, Ze zdkonodarca
prijatim napadnutych ustanoveni nielen protiustavnym sposobom zasiahol do majetku
povinnych ucastnikov schémy obchodovania, ale svojim zasahom sposobil taku nahlu
negativnu zmenu legislativneho prostredia, ktora je sposobila ukoncit' podnikanie
niektorych povinnych ucastnikov schémy obchodovania.

Z vyssie uvedenych skutkovych i pravnych okolnosti vyplyva, Ze vyssie oznacene
napadnuté ustanovenia Zdakona o dani z prijmov predstavuju ohrozenie zakladnych prav
a slobéd povinnych ucastnikov schémy obchodovania z dévodu rozporu s Ustavou
a s medzindarodnopravnou upravou ludskych prav a zdakladnych slobod.

(ii) Hrozba znacnej hospoddrskej Skody, ako aj iného vaineho nenapravitel’ného
nasledku

Pri kazdom povinnom ucastnikovi schemy obchodovania moze nastat situacia, Ze
spolocnost’ nepredd nespotrebované emisné kvoty zapisané za roky 2011 a 2012 a to
zdovodu nizkej trhovej ceny emisnych kvot. Spolocnostiam sa v takom pripade oplati
nespotrebované (usetrené) emisné kvoty presunut do dalsSieho obchodovatelného obdobia.
Dosledkom legitimneho zhodnotenia trhovej situdcie ale bude povinnost' spolocnosti platit
dan z nepredanych nespotrebovanych emisnych kvot a to bez toho, aby mala akykolvek
prijem z takéhoto vlastnictva emisnych kvot. Spolocnosti preto de-facto utrpia stratu

z dovodu platenia Dane z emisnych kvot.
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Platenie preddavkov, ako aj Dane z emisnych kvot v pripade predanych, ako aj
nepredanych nespotrebovanych emisnych kvot moze pre mnohych z povinnych ucastnikov
schémy obchodovania znamenat stratu viastnych volnych zdrojov, ktoré mali pouzit na
uhradu investicnych alebo beznych prevadzkovych nakladov spolocnosti (vrdtane splatok
uverov, kde moze prist v pripade nespldacania k vykonu zdlozného prava az k exekuciam
voci spolocnostiam, co moéze mat za ndsledok likvidaciu spolocnosti), pripadne budi
spolocnosti donutené zabezpecit' si uver na zaplatenie preddavkov na Dan z emisnych kvot.
Mnohym povinnym ucastnikom schémy obchodovania preto hrozi znacna hospodarska
Skoda (v podobe zvysenych nakladov pre spolocnosti, sankcii zo strany veritelov spolocnosti
ako aj straty obchodnych prilezitosti, ktoré sa nebudu moct realizovat z dovodu vypadkov
prijmov) a iné vazne nenapravitelné ndsledky (v podobe prepustania zamestnancov ci
ukoncenia vyroby).

7 vyssie uvedenych dévodov sii preto splnené vietky Ustavou a zdkonom stanovené
kritéria na rozhodnutie o pozastaveni ucinnosti vyssie uvedenych napadnutych ustanoveni
v zmysle ¢lanku 125 ods. 2 Ustavy a ust. § 38 ods. 2 Zdkona o organizdcii Ustavného siidu.

Sticasne navrhovatelia Ziadajii v silade s ust. § 26 Zdkona o organizdcii Ustavného
suidu, aby Ustavny sud SR prerokoval navrh na vyslovenie nesiiladu, ako aj navrh na
pozastavenie ucinnosti prednostne a neriadil sa poradim, v akom mu bol navrh predloZeny,
vzhladom na to, Ze vec ktorej sa predmetny navrh tyka je mimoriadne naliehava s ohladom
na vaznost poruSenia principov prdavneho Statu, a vzhladom na vaznost a intenzitu

neopravnenych zasahov do zakladnych prav a slobod. »
I1.

1. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy ustavny sud rozhoduje o sulade zadkonov

s ustavou...

Podla § 37 ods. 1 zakona o tstavnom stde ak osoby uvedené v § 18 ods. 1 pism. a)
az e) dospeju k nazoru, Ze pravny predpis nizSej pravnej sily nie je v stlade s pravnym

predpisom vyssej pravnej sily..., m6Zu podat’ ustavnému stdu navrh na zacatie konania.
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Ustavny sud podla § 25 ods. 1 zakona o tstavnom stide kazdy navrh predbezne
prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela. Pri predbeznom
prerokovani kazdého navrhu ustavny sid skiima, ¢i dovody uvedené v § 25 ods. 2 zdkona
o ustavnom sude nebrania jeho prijatiu na d’alSie konanie. Podl'a tohto ustanovenia navrhy
vo veciach, na ktorych prerokovanie nema ustavny sud pravomoc, navrhy, ktoré nemaja
nalezitosti predpisané zdkonom, nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne
neopravnenym, ako aj navrhy podané¢ oneskorene moze tustavny sud na predbeznom

prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojednavania.

Ustavny sud navrh navrhovatelov predbeZne prerokoval na neverejnom zasadnuti
pléna tstavného sudu podla § 25 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude a dospel k zaveru, Ze navrh
skupiny 37 poslancov obsahuje vSetky nalezitosti uvedené v § 20 a § 37 zdkona o ustavnom
sude a splia procesné podmienky, za splnenia ktorych ustavny sid méze vec prerokovat

a o nej rozhodnut’.

Na zaklade uvedeného ustavny std v zmysle § 25 ods. 3 zdkona o Gstavnom stude

rozhodol tak, ako to je uvedené vo vyroku tohto uznesenia v bode 1.

2. Podla ¢l. 125 ods. 2 ustavy a v nadvdznosti na to podla § 38 ods. 1 zakona
o ustavnom sude ak ustavny sud prijme ndvrh na d’alSie konanie, mdze pozastavit’ i¢innost’
napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych ich ustanoveni, ak ich
d’alSie uplatiovanie moze ohrozit' zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na hospodarska

Skoda alebo iny vdzny nenapravitel'ny nasledok.

Sudca  spravodajca  predlozil navrh  na  hlasovanie  tykajici  sa
nepozastavenia/pozastavenia ucinnosti napadnutého ustanovenia zidkona v dvoch
alternativach, pricom =z ostatnych pritomnych c¢lenov pléna nikto nenavrhol, aby sa
o niektorej z nich hlasovalo pred navrhom sudcu spravodajcu. V nadvidznosti na to sudca
spravodajca s prihliadnutim na priebeh diskusie predniesol takyto ndvrh na hlasovanie
(v predlohe oznaceny ako druhd alternativa): ,,Pozastavuje ucinnost § 51b zdkona
€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni zadkona ¢. 548/2010 Z. z. a zdkona ¢. 129/2011
Z.z.%
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Podla ¢l. 131 ods. 1 druhej vety ustavy plénum ustavného sudu sa uznésa

nadpolovi¢nou vacsinou vSetkych sudcov.

Podla €l. 131 ods. 1 tretej vety ustavy ak sa tato vdcSina nedosiahne, navrh sa

zamietne.

Navrh navrhovatelov na pozastavenie ucinnosti § 51b zakona ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni zdkona ¢. 548/2010 Z. z. a zdkona ¢. 129/2011 Z. z. v hlasovani
nepodporila nadpolovi¢na véacsina vsetkych sudcov ustavného sudu (¢l. 131 ods. 1 druha

veta Ustavy), t. J. navrh bol zamietnuty (¢1. 131 ods. 1 tretia veta Gstavy).

Vzhl'adom na uvedené skuto€nosti rozhodol ustavny sid o navrhu skupiny 37
poslancov na pozastavenie u¢innosti napadnutého ustanovenia zakona tak, ako to je uveden¢

v bode 2 vyroku tohto uznesenia.

3. Podrla § 32 ods. 1 zdkona o Gstavnom stde sa k tomuto rozhodnutiu pripdja odlisné

stanovisko sudcu Milana Lalika.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 23. novembra 2011
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