SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 15/2025-128

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu Ivana Fiadana (sudca spravodajca)
a sudcov Jany Baricovej, Ladislava Dudit$a, Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSaka,
MiloSa Madara, Petra Molndra, Petra Straku, LuboSa Szigetiho a Roberta Sorla o navrhu
generialneho prokuratora Slovenskej republiky podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky na vyslovenie nesuladu ustanoveni § 3 ods. 2 az 6 a § 7a ods. 3 pism. c) zdkona
Slovenskej narodnej rady &. 401/1990 Zb. o meste Kogice v zneni neskorsich predpisov s Ustavou
Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zadkladnych slobdod za ucasti vlady
Slovenskej republiky ako vedl'ajSieho ti€astnika konania takto

rozhodol:
Névthu nevyhovuje.
Odovodnenie:

L.
Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov

1. Ustavny sid uznesenim & k. PL. US 15/2025-78 z 11. juna 2025 prijal na d’alsie konanie navrh
generdlneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej aj ,navrhovatel*) zo 7. februara 2025
na zadatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®)
o sulade ustanoveni § 3 ods. 2 az 6 a § 7a ods. 3 pism. c¢) zdkona Slovenskej narodnej rady
€. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o meste KoSice*)
s ¢l. 30 ods. 1 vspojeni s¢l. 12 ods. 2 a €l. 13 ods. 3 a 4 ustavy a ¢l. 14 Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zékladnych slobod (d’alej len ,,dohovor), eventudlne s ¢l. ¢l. 1 ods. 1 a¢l. 12
ods. 1 ustavy. Napadnutymi ustanoveniami bolo v ramci Upravy spdsobu rozhodovania o zmene
poctu mestskych Casti v meste KoSice rozhodovanie hlasovanim obyvatelov v miestnom referende
nahradené spolo¢nym rozhodnutim mestského zastupitel'stva arady starostov, ¢im malo dojst’
k diskrimina¢nému zasahu do zékladného prava obyvatelov mesta KoSice priamo sa zicastiiovat
na sprave verejnych veci v porovnani s obyvatelmi ostatnych miest v Slovenskej republike
a v porovnani s obyvatel'mi mestskych Casti v Bratislave.



2. Ustavny sud oznadenym uznesenim zaroveli pozastavil u¢innost ustanoveni § 3 ods. 2
druhej, tretej a Stvrtej vety, § 3 ods. 3 az 6 a § 7a ods. 3 pism. c) zdkona o meste KoSice.
Uznesenie o pozastaveni bolo s ucinnostou od 18. jala 2025 publikované v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod ¢. 208/2025 Z. z.

3. Podstatou prerokuvanej veci je otdzka zmeny pocCtu mestskych Casti v meste KoSice. Mesto
Kosice mé podla aktudlneho Statitu 22 mestskych casti. Mestské casti maja z historickych dévodov
nerovnomernt velkost a podet obyvatelov. Strnast mensich mestskych Gasti preto dalo podnet
generalnemu prokuratorovi na podanie predmetného navrhu, pretoze sa obavaju o svoje zachovanie.

4. Navrhovatel' v navrhu po oboznameni podstaty napadnutej pravnej Gpravy, ktord upravuje spdsob
zmeny pocCtu mestskych cCasti s vyli¢enim miestneho referenda, predstavuje vyvoj upravy
mestskych Casti v zdkone o meste KoSice od jeho prijatia do sucasnosti a vyvoj upravy zmien
uzemia obci podla zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len
»Zakon o obecnom zriadeni®). Napokon predstavuje pravnu Upravu mestskych casti v hlavhom
meste Bratislava. Navrhovatel navy$e zmiefiuje aj pravnu upravu mestskych &asti v Ceskej
republike. Zo vzdjomnych suavislosti jednotlivych predpisov poukazuje na kontrast medzi
skutocnostou, Ze vo vSetkych obciach je stcastou rozhodovania o Gizemnych zmendch miestne
referendum (v Bratislave je sucastou rozhodovania o poCte mestskych casti), a skuto¢nostou,
ze obyvatelia mestskych Casti v meste KoSice takéto pravo uz nemaju. Navrhovatel konstatuje,
Ze na takéto rozliSovanie nie je legitimny dovod.

5. Navrhovatel’ na ucel objasnenia legitimneho dovodu nerovnosti poukazuje na dovodovl spravu
k napadnutym normam. Z nej vyplyva, Ze (i) jednym z cielov je zjednoduSenie procesu zmien
v usporiadani mestskych casti v meste KoSice a (i1) d’alS§im cielom je preferencia rozhodovania
obyvatelov mesta KoSice o tejto otazke namiesto rozhodovania Narodnou radou Slovenskej
republiky (d’alej aj ,,ndrodnéd rada*). Navrhovatel' je toho ndzoru, Ze tieto ciele nie s racionalne
legitimne z hladiska skuto¢nosti, Ze v Bratislave je obdobna pravna situacia.

6. Navrhovatel, aby objasnil pravnu povahu mestskych Casti, popisuje ustavni Upravu Uzemnej
samospravy vratane Europskej charty miestnej samospravy (C¢l. 3). Uvadza, Ze ustavodarca
vo vztahu k obciam uplatituje princip rovnosti, teda z Gstavy nevyplyva ziadna kategorizacia obci.

7. K mestskym cCastiam vyslovne konStatuje, Ze v texte Ustavy sa pojem mestska Cast’ nenachadza,
a teda jej ustavnopravne vymedzenie neexistuje. Z €l. 64 a nadvézujucich ¢lankov ustavy vyplyva,
Ze samosprava mestskych Casti nema oporu v ustave, z ¢oho v§ak nemozno dospiet’ k zaveru, Ze je
protiustavnd. Zakon o obecnom zriadeni pojmy ,,mestskd cast™, ,Cast obce” a ,miestna Cast™
pouziva, av§ak neobsahuje ich legdlnu definiciu. Navrhovatel’ vysvetluje, ze existujii mestské Casti
bez samospravy a mestské Casti so samospravou, normotvorbou a postavenim pravnickej osoby.
Druhé uvedené st len v Bratislave a v KoSiciach [na rozdiel od hlavného mesta vSak nie je mesto
KoSice opravnené Statitom mesta preniest na mestské casti vykon Statnej spravy, ktory bol
zakonom preneseny na mesto (§ 25 posledna veta zakona o meste KoSice)]. Ide o dvojuroviiovy
vykon samospravy, v ktorom niz$iu urovenl samospravy predstavuje samosprava mestskych casti,
ktora je odvodena od samospravy mesta. V tomto systéme ma primarne postavenie obce mesto.
Postavenie obce maju vSak aj mestské Casti, ato pri vykone zverenej samospravy a zveren¢ho
prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy. Z uvedenej pravnej analyzy navrhovatel’ odvodzuje, Ze pokial
mestské Casti hlavného mesta a mesta KoSice maju zékonodarcom priznané pravo na samospravu



(odvodené od samospravy mesta), obyvatelia majici na uzemi tychto mestskych casti trvaly pobyt
sa na vykone tohto prava spolupodiel’aji, a to prostrednictvom ich i¢asti na sprave veci verejnych
(¢L. 30 ods. 1 ustavy).

8. K referencnej norme ¢l. 30 ods. 1 ustavy navrhovatel’ pripomina, Ze do jej rozsahu patri aj pravo
na ucast na miestnom referende, Co potvrdzuje aj judikatira ustavného sudu. Cituje nalez
sp. zn. PL. US 4/2016 (obecna peticia vo veci hazardu), podla ktorého vnutorna $truktira &l. 67
ods. 1 tstavy napoveda, ze Gstavodarca priorizuje formy priamej demokracie. Z hl'adiska prakticke;j
aplikacie ucasti obyvatel'ov mesta KoSice uvadza, ze kvoli volebnej mape so Strnéstimi volebnymi
obvodmi nemaji anemdézu mat niektoré koSické mestské Casti svojho zastupcu v mestskom
zastupitel'stve.

9. Napokon navrhovatel' vycerpavajucim spdsobom mapuje vyvoj judikatury tustavného sudu
k principu rovnosti, resp. zakazu diskriminacie, konkrétne (i) Standardny test rovnosti
s kvalifikovanym kritériom a (ii) test rovnosti bez kvalifikovaného kritéria a bez akcesority
so zakladnym pravom (porov. bod 139 nalezu PL. US 13/12 — platy sestier), ktory pri jeho naplneni
zaroven znamena aj svojvol'u v intenzite zakdzanej na zéklade principu pravneho Statu.

10. Na zdklade kvalifikovaného kritéria ,,iného postavenia® spocivajuceho v trvalom pobyte
navrhovatel' namieta nerovnost medzi obyvatelmi mestskych ¢asti mesta KoSice a obyvatel'mi
ostatnych obci a navrhuje, aby ustavny sud rozhodol, ze napadnuté ustanovenia nie su v sulade
s ¢l. 30 ods. 1 v spojeni s €l. 12 ods. 2 a ¢l. 13 ods. 3 a 4 ustavy a v sulade s ¢l. 14 dohovoru.

11. Na zaklade nerovnosti bez kvalifikovan¢ho kritéria medzi obyvate'mi mestskych Casti mesta
KoSice a obyvatemi mestskych casti hlavného mesta Bratislava a bez akcesority so zakladnym
pravom podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy navrhovatel' eventudlne navrhuje, aby ustavny sud rozhodol,
Ze napadnuté ustanovenia nie su v sulade s ¢l. 12 ods. 1 v spojeni s €l. 1 ods. 1 tstavy.

IL.
Stanoviska narodnej rady a vlady a replika navrhovatel’a

12. Narodnd rada Slovenskej republiky uviedla, Ze k navrhu navrhovatela nebude zaujimat
stanovisko.

13. Vlada Slovenskej republiky, zastipena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky, sa
vyjadrila aj k priprave napadnutej novely. Uviedla, Ze namietané ustanovenia vzisli z poslaneckého
navrhu novely a ministerstvo spravodlivosti v predkladacej sprave dany navrh nepodporilo. Vlada
vSak ocakdva ndzor Gstavného sudu na vyznam miestneho referenda pri rozhodovani o izemnych
zmenach v obciach, pretoze je to zdsadné pre rieSenie Uzemnych zmien pri reformach miestnej
samospravy. Ministerstvo spravodlivosti malo vedomost’ o priprave podania na ustavny sud, ked’ze
bolo oslovené navrhovatel'om ohladne pravneho nézoru po podani podnetu 14 mestskych Casti
na podanie navrhu na nestlad (bod 3). Zaujalo prdvny ndzor, Ze zdkon nie je protiistavny.
Zo skutocnosti, ze podnet podali ,,malé* mestské Casti, odvodzuje, Ze ostatné mestské Casti a mesto
samotné nemaju proti zmene namietky.

14. Vlada z textu ustavy odvodzuje, ze pravo na ucast’ v miestnom referende, ktorym sa vyjadruje
suhlas alebo nesuhlas obyvatelov so zlu¢ovanim, rozdelovanim alebo zrusovanim ,,0bci“, nie je
priamo Ustavou garantovanym pravom, a preto nemoze ddjst’ ani k diskriminécii na zaklade iného



postavenia. V naleze sp. zn. PL. US 13/2023 (kvérum miestneho referenda v Bratislave
a v Kosiciach) ustavny sud nekonstatoval nerovnost’ medzi Bratislavou a KoSicami na jednej strane
a ostatnymi mestami na strane druhej. VIada tiez uvadza, ze obyvatel'om mestskych Casti ostava
pravo nepriamej ucasti na sprave veci verejnych vo vztahu k tejto zmene. Predmetny zasah nie je
podrla vlady svojvol'ny, pretoze je odovodneny usporou verejnych financii.

15. Navrhovatel’ k argumentacii uspor verejnych financii v replike uviedol, Ze z dévodovej spravy
tento argument nevyplyva a hlasovanie ako sucast demokracie je dolezitejSia hodnota nez verejné
financie. Ustava vo vypoéte spdsobov tdasti na samosprave obce priorizuje priamu demokraciu.
Uzemna zmena mestskych Gasti vyzaduje vys§iu legitimitu rozhodovania, ako je rozhodovanie
obecnymi autoritami, teda vyzaduje miestne referendum. Okrem toho niektoré mestské Casti maju
v mestskom zastupitel'stve oslabené zastupenie tym, ze dve mestské Casti st zastipené spolocnym
poslancom. Taktiez Eurdpska charta miestnej samospravy podporuje referendové rozhodovanie.
Generalny prokurdtor argumentuje aj tradiciou v tom zmysle, Ze obCania mali pravo hlasovat
o danej otazke viac ako 30 rokov.

111.
Posudenie dovodnosti navrhu

I11.1. Vyvoj spravy mesta KoSice:

16. Ustavou z roku 1948 bola zru$ena samosprava obci. Obce ostali len ako izemné jednotky a boli
spravované hierarchicky, v reZime Statnej moci a spravy s podriadenost'ou vlade, aj ked’ s urcitym
dobovym, miestnym zastupitel'skym prvkom.

17.Po roku 1960 sa prvykrat ustanovil pre mesto KoSice dvojstupfiovy rezim spravy.
Dvojuroviiova mestska sprava mala ustavnii oporu v &l. 91 Ustavy CSSR zroku 1960 (porov.
Zdobinsky, S. et al. Ceskoslovenské ustava: komentaf. 1. vyd. Praha : Panorama, 1988. s. 167),
ktory stanovil, Ze narodné vybory st krajské, okresné a v obciach mestské alebo miestne. V Prahe je
Narodny vybor hlavného mesta Prahy, v mestskych obvodoch Prahy a niektorych dalsich miest su
obvodné narodné vybory. Podla § 12 ods. 2 zékona €. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch v zneni
neskorSich predpisov mestské narodné vybory v Brne, Ostrave, Plzni a v KoSiciach su riadené
priamo krajskym narodnym vyborom. V obvodoch tychto miest pésobia obvodné narodné vybory.

18. Dvojstupiiovy rezim spravy sa realizoval tak, ze podla zakona ¢. 69/1967 Zb. o narodnych
vyboroch z 29. jiina 1967 sa povodny okres KoSice rozdelil na samostatné okresy Kosice-mesto
a KosSice-vidiek. Od 1. augusta 1968 Mestsky narodny vybor v KoSiciach v plnom rozsahu riadil
aj ¢innost’ vietkych miestnych narodnych vyborov v obciach okresu Koice-mesto (Tahanovce,
Kosickd Nova Ves, Vy$né Opatske, Barca, Polov, Saca a Myslava, osada Pere§). Teda v ramci
rozdelenia okresu Kosice boli k mestu — okresu KoSice priradené niektoré okolité obce.

19. Po federalizacii Ceskoslovenska bola dvojuroviiovost’ potvrdena na tirovni Slovenskej republiky
zakonom Slovenskej narodnej rady ¢.29/1970 Zb. o utvoreni obvodnych narodnych vyborov
v meste KoSice. Na zdklade uznesenia vlady SSR ¢. 19 z 21. januara 1976 o Smernom tuzemnom
plane hospodarsko-sidelnej aglomeracie KoSic a smernic pre realizaciu smerného tzemného planu
boli 30. aprila 1976 obce Krasna nad Hornadom, Kavedany, Lorinéik a Sebastovce a ich katastralne
uzemia od¢lenené z okresu Kosice-vidiek a pric¢lenené k okresu KoSice-mesto.



20. Na zaklade uznesenia XVIII. plendrneho zasadania Mestského narodného vyboru v KoSiciach
zo 17. decembra 1980 ¢. 80/A sa uskutocnilo izemno-spravne usporiadanie obvodnych narodnych
vyborov v okrese KoSice-mesto. Z povodného poctu 14 obvodnych narodnych vyborov bolo
k 1.januaru 1981 utvorenych 5 obvodnych néarodnych vyborov: ObNV Kosice I (ObNV Staré
Mesto, ObNV Sever, ObNV Tahanovce a ObNV Kavecany), ObNV Kosice II (ObNV Nové Mesto,
ObNV Myslava a ObNV Lorin¢ik), ObNV Kosice III (ObNV Kosickd Nova Ves a sidlisko
Dargovskych hrdinov), ObNV Kosice IV (ObNV Juh, ObNV Krasna n/Hornddom, ObNV Barca
a ObNV Sebastovce) a ObNV Kosice V (ObNV Saca a ObNV Polov).

21. Novela zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 139/1982 Zb., ktorym sa meni a doplia zakon
o narodnych vyboroch a upravuje pdsobnost’ mestskych narodnych vyborov na niektorych tusekoch
Statnej spravy (d’alej len ,,zakon €. 139/1982 Zb.“), v § 11 upresnila vztahy medzi koSickymi
narodnymi vybormi: ,,(1) V meste KoSiciach posobi Narodny vybor mesta Kosic riadeny krajskym
narodnym vyborom. (2) V obvodoch mesta KoS$ic poésobia obvodné narodné vybory. Vytvorit’ alebo
zru$it’ mestsky obvod alebo zmenit’ jeho tizemie patri Narodnému vyboru mesta KoSic.“ V zmysle
§ 11 zakona &. 139/1982 Zb. z 18. novembra 1982, ktorym sa menil a dopiial zakon &. 69/1967 Zb.
o narodnych vyboroch, vznikol od 1. januara 1983 Nérodny vybor mesta KoSic (d’alej len
»NVMK®) riadeny krajskym narodnym vyborom. Podl'a § 11 predmetného zdkona v obvodoch
mesta Kosic posobili obvodné narodné vybory. Vytvorit’ alebo zrusit’ mestsky obvod alebo zmenit’
jeho uzemie patrilo NVMK. V zmysle nového § 26a NVMK a obvodné narodné vybory
v KoSiciach mali pdsobnost’” mestského 1 okresného narodného vyboru. Rozdelenie pdsobnosti
medzi NVMK a obvodné narodné vybory vykonaval NVMK vo svojom Statite. NVMK mohol
po dohode s obvodnymi narodnymi vybormi ur¢it’ na svojom plendrnom zasadani, ze niektoré tilohy
patriace do pdsobnosti obvodnych narodnych vyborov bude z dovodu ucelnosti alebo z iného
dolezit¢ho dovodu plnit’ niektory obvodny narodny vybor aj v tzemnych obvodoch ostatnych
obvodnych narodnych vyborov. Mozno pripomentt’, ze bezprostredne pred nadobudnutim U¢innosti
zakona o meste KoSice, resp. zdkona o obecnom zriadeni 23. novembra 1990, bola sprava mesta
Kosic tvorend NVMK a piatimi obvodnymi narodnymi vybormi [porov. Csachova, S., Visiiovsky,
M. (2013): Typizécia mestskych Casti mesta KoSice pre potreby reformy administrativneho ¢lenenia
— zhodnotenie stavu a diskusii. Acta Geographica Universitatis Comenianae, 57, 2, 165-194. ISSN
1338-6034].

22. Demokratickd uzemnd samosprava bola obnovena na zdklade novely federalnej tUstavy
ustavnym zakonom ¢. 294/1990 Zb. zdkonom o obecnom zriadeni. Zakonnym zékladom novej
upravy uzemnej samospravy v Slovenskej republike bola trojica zdkonov, ktoré nadobudli ti¢innost’
23. novembra 1990 (porov. uznesenie predsednictva Slovenskej narodnej rady o vyhldseni volieb
do organov samospravy obci v Slovenskej republike, Ciastka 64 Zbierky zdkonov Slovenske;j
republiky 1990), spolo¢ne s citovanou novelou federdlnej tstavy v den prvych slobodnych
komundlnych volieb: (i) zdkon o obecnom zriadeni, (i1) zdkon o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave a (iii) zdkon o meste KoSice. Osobitné zakony tykajice sa hlavného mesta
a mesta KoSice boli integralnou sucastou novej kodifikacie obecného prava a vznikali paralelne.
Urychlena priprava a prijatie tychto zdkonov stviseli s pripravou prvych slobodnych volieb. Zakon
o obecnom zriadeni v ustanoveni § 22 (v sti€asnosti § 22a) predpokladal osobitnt upravu pre mesta
s po¢tom obyvatel'ov nad 200 000.



23. Zakon o meste KoSice nadviazal na dvojuroviiova spravu z obdobia pred rokom 1990
a samospravu ustanovil na Urovni mesta, ako aj na urovni mestskych cCasti. Tie boli zriadené
a ustanovené v § 3 zdkona o meste KoSice v spojeni s prilohou ¢. 2 zdkona — Mestské Casti mesta
Kosice, v ktorych sa zriad’ujii organy samospravy mestskych casti. Dovodova sprava tento pristup
vysvetlila tym, Ze to vyzaduje priprava prvych slobodnych volieb do miestnych zastupitel'stiev.
Navrh zékona pocas legislativneho procesu v SNR obsahoval tri alternativy poc¢tu mestskych casti:
17, 21 a20. Parlamentné¢ vybory preferovali 21 mestskych casti, ku ktorym bol eSte pridany
Lunik IX ako 22. mestska Cast’ (porov. Andrejcak, J. Zakon o meste KoSice v kontexte mestskych
Casti. Online. In: Zapadoceskd univerzita v Plzni, 2024. ISBN 978-80-261-1262-4. Dostupné
na: http://hdl.handle.net/11025/57935).

24. Zakon o meste KoSice obsahoval od svojho vzniku aj mechanizmus zmeny poc¢tu mestskych
Casti: (a) Pocnuc novelou zédkona o meste KoSice zdkonom ¢. 295/1992 Zb. s t¢innost'ou od 1. jula
1992 rozhodovalo o zmene poctu mestskych Casti mestské zastupitel'stvo, a to len so suhlasom
alebo na navrh obyvatelov dotknutych mestskych casti. Vzhl'adom na zloZitost' spravy mesta
s 22 mestskymi Castami sa zaCalo hladat rozumné, resp. praktické a detailnejSie legislativne
rieSenie pripadnej zmeny postu mestskych €asti. (b) Od novely zdkonom ¢&. 222/2006 Z. z. malo
rozhodovat’ o zmene poctu mestskych Casti mestské zastupitel'stvo kvalifikovanou 3/5 vécésinou
vSetkych poslancov formou vSeobecne zavdzného nariadenia stym, Ze zmena mohla byt
odmietnuta miestnym referendom obyvatelov tzemne dotknutych mestskych Ccasti, ak by
o vyhlasenie referenda poziadala miestne zastupitel'stvo peticiou skupina obyvatel'ov mestskej Casti
v pocte najmenej 20 % vSetkych opravnenych volicov alebo ak by o hlasovani obyvatel'ov mestskej
Casti rozhodlo aj bez peticie miestne zastupitel'stvo. (c) Napadnutd pravna Uprava zmenila
koncepciu zmeny poctu mestskych casti tak, Ze uz nie je mozna ucast’ obyvatel'ov mestskych Casti.
O zmene rozhoduje vylu¢ne mestské zastupitel'stvo nadpolovicnou vécSinou vsetkych poslancov
formou zmeny Statutu stym, ze zmena moéze byt odmietnuta radou starostov, ktord je zlozena
zo starostov mestskych casti. Odmietnutie moZe zvratit mestské zastupitel'stvo kvalifikovanou
trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov, a presadit’ tak zmenu konfiguracie mestskych casti.

25. Pocas prerokuvania veci bola prijatd novela zakona o meste KoSice, zakon ¢. 101/2026 Z. z.,
snovou koncepciou zmeny poctu mestskych casti. Preto sa ustavny sid musi vysporiadat
so zachovanim podmienky konania o abstraktnej kontrole, teda s tym, ¢i napadnuté ustanovenia § 3
ods. 2 az 6 zakona o meste Kogice nestratili platnost [§ 87 zdkona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon o tUstavnom sude®)]. Uzemné zmeny obci je rozumné menit s ohladom
na volebny cyklus (porov. § 2a ods. 1 druht vetu zdkona o obecnom zriadeni). Z tohto dovodu sa
preskimavané ustanovenia zmenia s u¢innostou ku diiu konania volieb do orgédnov samospravy
obci nasledujucich po vol'bach do orgdnov samospravy obci konanych v roku 2026. AvSak zaroven
sa aktudlne ad hoc neuplatnia kvoli lex specialis v prechodnom ustanoveni § 27f ods. 8 zdkona
¢. 101/2026 Z. z., ktoré s ucinnostou od 1. jina 2026 stanovuje, ze ak mestské zastupitel'stvo
zvolené na zdklade volieb konanych v roku 2026 (porov. tiez § 3 ods. 2 zdkona o meste KoSice)
do 31. marca 2027 neurobi zmeny poctu mestskych Casti prostrednictvom platného miestneho
referenda, ktoré sa uskuto¢ni spolu s najbliz§imi voI'bami do narodnej rady a na ktoré by nadviazal
vladny navrh zakona, tak nastupuje ex lege Uprava so Styrmi mestskymi Castami. Z uvedeného
vyplyva, Ze ni¢ nebrani ustavnému stdu v konani pokracovat’, pretoze vSeobecna nadhrada zmien



poctu mestskych Casti, nie citovand prechodna uprava lex specialis, nadobudne ucinnost’ az diiom
konania volieb do organov samospravy obci nasledujucich po vol'bach do organov samospravy obci
konanych v roku 2026. Napadnuté ustanovenia su preto stale platné a podmienka konania je
zachovana.

26. Obraz o miestnej samosprave by nebol uplny bez zmienky o normach, ktoré upravuji
postavenie konkrétnych miest. Ide o zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 241/1994 Z. z.
o meste Martin ako centre ndrodnej kultury Slovakov v zneni neskorSich predpisov a nariadenie
Slovenskej narodnej rady z 15. marca 1947 o utvoreni obce Vysoké Tatry a o zaisteni rozvoja
tatranského kraja.

27. Mozno doplnit, Ze vSeobecnd uprava o izemnych zmenach vonkajSich hranic miest vyzaduje
na takito zmenu sthlas obyvatel'ov vyjadreny v miestnom referende. Podl'a § 11a ods. 1 pism. a)
zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo vyhldsi miestne referendum, ak ide o zlucenie
obci, rozdelenie alebo zruSenie obce.

I11.2. Vlastné postidenie navrhu:

28. Predmetom veci je Gstavnopravna otdzka, ¢i norma, ktord odobrala obyvatelom mestskych casti
v meste KoSice pravo vyjadrit’ sa prostrednictvom hlasovania v miestnom referende k zmene poctu
mestskych Casti, je nesuladna s istavnym zédkazom diskriminécie v spojitosti so zakladnym pravom
priamo sa zucCastnovat’ na sprave verejnych veci, ked’ze v inych obciach a mestach v Slovenske;j
republike majt ich obyvatelia pravo vyjadrit’ sa prostrednictvom miestneho referenda k izemnym
zmenam, konkrétne k zlic¢eniu, rozdeleniu alebo zruseniu obce.

29. Clanok 30 ods. 1 ustavy znie: ,,Ob¢ania maju pravo zicastiiovat sa na sprave verejnych veci
priamo... Cudzinci s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky maji pravo volit’ a byt’ voleni
do organov samospravy obci a do orgdnov samospravy vyssich uzemnych celkov.*

30. Clanok 12 ods. 2 Ustavy znie: ,,Zakladné prava a slobody sa zaruduju na uzemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohladu na... iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov
poskodzovat’, zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiiovat’.*

31. Napadnuté ustanovenia § 3 ods. 2 aZ 6 zdkona o meste KoSice zneju:

,,(2) Mesto sa cleni na mestské casti. Mestské casti vytvara, zrusuje, zlucuje alebo rozdeluje mesto
Statutom. Na prijatie uznesenia podla predchadzajucej vety je potrebny suhlas nadpolovicnej
vdcsiny vsetkych poslancov mestského zastupitelstva (§ 18 ods. 2). Navrh na uznesenie podla
druhej vety nemozno predlozit na rokovanie mestského zastupitelstva v poslednom roku riadneho
volebného obdobia orgdanov samosprdvy mesta.

(3) Uznesenie podla ods. 2 nadobudne ucinnost ku dnu konania vseobecnych volieb do organov
samospravy obci, ak sa Rada starostov do 60 dni odo dna jeho schvdilenia neuznesie na jeho
odmietnuti.

(4) Ak Rada starostov uznesenie podla ods. 2 odmietne, mozZe ho mestské zastupitelstvo opdtovne
prerokovat’ a trojpdtinovou vicsinou vsetkych poslancov mestskeho zastupitelstva prijat. V takom
pripade uznesenie podla ods. 2 nadobudne ucinnost' ku dnu konania vseobecnych volieb



do organov samospravy obci aj napriek jeho odmietnutiu Radou starostov. Opdtovne prijaté
uznesenie podla ods. 2 Rada starostov nemoze odmietnut.

(5) Ak mestské zastupitel'stvo uznesenie podla ods. 2 do 60 dni od jeho odmietnutia Radou starostov
opdtovne neprijme, moze byt rovnaky navrh uznesenia predlozeny na rokovanie mestského
zastupitel’stva najskor v dalsom volebnom obdobi organov samospravy obci.

(6) Podrobné vymedzenie uizemia mestskych casti ustanovi statut. Zmeny hranic mestskych casti iné
ako podla ods. 2 schvaluje mestské zastupitelstvo uznesenim, ktoré nadobudne ucinnost, ak ho
schvalia miestne zastupitelstva vsetkych uzemne dotknutych mestskych casti trojpdtinovou vdicsinou
vSetkych poslancov. *

Napadnuté ustanovenie § 7a ods. 3 psim. ¢) zdkona o meste KoSice znie: ,, Rada starostov zastupuje
zaujmy mestskych casti pri rozhodovani o otazkach, ktoré su vyhradené mestskému zastupitel’stvu
(s 10 ods. 3); na ten ucel moze odmietnut uznesenie mestského zastupitelstva prijaté podla § 3
ods. 2.

32. Subjektivne pravo obyvatel'ov obce hlasovat’ v miestnom referende spadd podla judikatary
ustavného sudu do rozsahu zakladného prava zucastnovat' sa na sprave verejnych veci priamo,
aj ked je toto zakladné pravo podla tustavy vyhradené ob&anom (I. US 76/93, II. US 9/2000,
III. US 23/2000, 11I. US 24/01, II. US 105/03, nepriamo PL. US 13/2023). Skuto¢nost, & je
obyvatel'om mesta KoSice nedovodne diskrimina¢ne zasiahnuté do ich zédkladného prava priamo sa
zucCastiiovat’ na sprave verejnych veci, je potrebné podrobit’ testu rovnosti.

33. Z tstavnych ¢lankov tykajucich sa rovnosti vyplyva tradicny ustavnopravny test rovnosti
(PL. US 1/2023 — &s. dochodky), ktorym sa skiima, &i (1) doslo k vycleneniu porovnatelnej skupiny,
a teda k zasahu do pozicie jej clenov, hlavne vo vizbe alebo v spojitosti so zakladnymi pravami
a slobodami, (2) a to na zdklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedinitelného
dovodu, (3) pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine, (4) a uvedené vyclenenie
nemozno ospravedinit, pretoze bud absentuje dovod ospravedinenia (verejny, legitimny zdujem),
alebo ide o neprimerany, neproporciondlny zdsah, pripadne neracionalny zasah? Porovnatel'nost’
jednotlivych skupin (tertium comparationis) je kl'i¢ovym komponentom testu rovnosti, pretoze
zvacSa vystihuje samu podstatu, ideu pravneho problému, ktory je vyjadreny prostrednictvom
principu rovnosti.

34. Ustavny std preto musi predovietkym posudit, &i pravne postavenie mestskych casti je
zmysluplne porovnatel'né s pravnym postavenim obci a miest. Ak nie je, tak zaobchadzanie medzi
obyvateI'mi mestskych Casti a obyvatel'mi obci a miest nemdze byt nerovné.

35. Zistovanie porovnatelnosti v prerokuvanej veci vyzaduje najprv zmienit zdkladny Ustavny
a zakonny ramec uzemnej samospravy v Slovenskej republike, aby sa objasnil pravny zaklad
apravna povaha mestskych cCasti v kontraste s mestami. Nasledne ustavny sud priblizi Gpravu
uzemnych zmien obci a pravne postavenie nesamospravnych mestskych casti, a taktiez vyvoj
pravnej upravy zlicenia, rozdelenia alebo zruSenia obce, teda Izemnych zmien, s ktorymi ma byt’
porovnavana zmena poc¢tu mestskych Casti.

36. Vychodiskom ustavnopravneho postavenia obci je ¢l. 64 prva veta Ustavy, podla ktorej
zdkladom uzemnej samospravy je obec. Okrem obce poznd ustava ako iny druh uzemnej
samospravy vyssi uzemny celok (¢l. 64 druha veta Ustavy). Obec a vyssi uzemny celok su



samostatné uzemné samospravne a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujuce osoby, ktoré
maju na ich uzemi trvaly pobyt (Cl. 64a prva veta ustavy). Obyvatelia sa tak tizemne zdruzuja
naurovni obce ana urovni vysSieho Uzemného celku. Submunicipalne samospravne jednotky
nemaju vyslovni ustavna Gpravu (k tymto jednotkdm porov. Filip, J. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. dil. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR. 4. vydani. Brno : Masarykova
univerzita a Dopln¢k, 2003. s. 469).

37. Z citovaného Cl. 64a Gstavy (,,... samostatné uzemné samospravne a spravne celky... zdruZujuce
osoby... ) tiez vyplyva, ze predpokladom uskutocniovania samospravy je existujlci celok — obec, ¢o
znamena, ze izemné spoloCenstvo musi najprv existovat’ a az nésledne sa uskuto¢ituje samosprava
jeho obyvatePmi. Obyvatelia obce vtomto zmysle nedisponujii plne svojou obcou. Uzemna
samosprava v obci sa nasledne uskutociiuje na (i) zhromazdeniach obyvatel'ov obce, (ii) miestnym
referendom a (iii) orgdnmi obce (¢l. 67 ods. 1 ustavy).

38. Slovenska republika je z historickych dovodov charakterizovand vysokym poctom ¢asto malych
obci a miest. Obnova slobody po roku 1989 nebola len obnovou slobody jednotlivcov, ale aj
obnovou slobody — sebauvedomovania sa miestnych komunit. Federalna tstava takto definovala
obec ako samospravne spolocenstvo ob¢anov (¢l. 86 ods. 2), ¢im akcentovala znak komunitnosti.
Priamo na ustavnej Grovni bolo stanovené, Ze hranice obce mozno menit’ len s jej suhlasom (¢l. 87
ods. 2), ataktieZ bola stanovena vyhrada zikona pre uzemné zmeny obci. Ustava Slovenskej
republiky nadviazala na uvedenu vyhradu zakona. Vyvoj slovenskej zdkonnej pravnej upravy
reflektuje hl'adanie rovnovahy medzi historickou identitou miestnych spolo€enstiev na jednej strane
a efektivnym vykonom spravy na strane druhej (porov. nilez PL. US 8/2020, v ktorom ustavny sud
odobril sprisnenie podmienok rozdelenia obci). Predmetnd vec je v SirSom kontexte tiez
Specifickym pripadom vyvaZovania medzi identitou miestnej komunity a riadnym vykonom spravy.

II1.2.1. Zdkon o obecnom zriadeni, uprava ugzemnych zmien obci a prdvne postavenie
nesamospravnych mestskych cCasti:

39. Zékon o obecnom zriadeni vZdy upravoval celkové izemné zmeny obci, teda ich zaloZenie,
zruSenie, zlozenie arozdelenie. Uzemné zmeny obci a miest boli pdvodne upravené v zakone
o obecnom zriadeni tym spdsobom, Ze o zaloZeni, zruSeni, zlozeni arozdeleni obci a miest
rozhodovala vidda so suhlasom obce, teda bez priamej participadcie obcCanov. Hlasovanie
obyvatelov obce (dobové miestne referendum) o tychto zmenach bolo zavedené az novelou,
zdkonom €. 295/1992 Zb. s G¢innostou od 1. jula 1992.

40. V aktudlnom zneni zdkon o obecnom zriadeni v § 1la ods. 1 pism. a) vo vzt'ahu k uzemnym
zmendm stanovuje, ze obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum, ak ide o zlucenie obci,
rozdelenie alebo zrusenie obce. O tychto uzemnych zmenach potom na zéklade § 2 ods. 3 rozhoduje
vlada nariadenim (k uvedenému vyvoju porov. bod 27 a nasl. nalezu PL. US 8/2020 — sprisnenie
podmienok rozdelenia obci). Vyjadrenie sa obyvatelov obce je tak nevyhnutnou, ale nie
postacujiicou podmienkou na izemné zmeny obci.

41. Zdkon o obecnom zriadeni uz od pdvodného znenia pocital v § 22 az § 24 s moznostou
zriadenia mestskych casti v mestach. Uvedené mestské Casti nemaji ziadnu formu pravnej
subjektivity, nemaju svojich poslancov anemaju starostu. V meste mozu poOsobit vybory
v mestskych Castiach, ktorych c¢lenmi st vSetci poslanci mestského zastupitel'stva zvoleni



v mestskej cCasti, pricom ¢lenmi vyborov moézu byt aj obyvatelia mesta s trvalym pobytom
v mestskej Casti zvoleni mestskym zastupitel'stvom. Vzhladom na charakter tychto mestskych casti
zdkon neupravuje sposob stanovenia ich poctu. Dany typ mestskych Casti nie je neobvykly. Mesta
zriad'ujii mestské Casti spravidla v §tatite (napriklad mesto Zilina zriadilo mestské ¢asti vo svojom
Statate a samotné izemné vymedzenie je predmetom Upravy VZN €. 18/2015, ktorym sa vymedzuja
mestské Gasti v meste Zilina).

II1.2.2. Mesta so samosprdavou mestskych Casti, uprava rozhodovania o zmene poctu mestskych
Casti:

42. Mesta, ktoré maju mestské Casti so zastupiteI'stvom a starostom, oznacuje zakon o obecnom
zriadeni prostrednictvom pojmu ,,mesta so samosprdavou mestskych casti”. Napriklad zakon
0 obecnom zriadeni stanovuje, ze mandat starostu a mandat poslanca [§ 13a ods. 1 pism. g),
resp. § 25 ods. 2 pism. )] mestskej Casti zanikaju v pripade zmeny trvalého pobytu v mestskej Casti,
¢im zakon rozoznava bezny typ mestskych Casti na jednej strane a mestské Casti so zastupitel'stvom
a starostom na strane druhej. Okrem tohto pravny poriadok pocita stymito mestskymi
cast’ami napriklad vo volebnych predpisoch alebo v zdkone Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov (§ 4).

43. Mestami so samospravou mestskych casti s len hlavné mesto Bratislava a mesto Kosice. Podl'a
§ la ods. 2 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov mestska cast je uzemnym samosprdavnym
a spravnym celkom Bratislavy, zdruzuje obyvatelov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Mestska
cast vykonava samospravu Bratislavy a prenesenu posobnost’ v rozsahu vymedzenom zdkonom
a Statutom Bratislavy; v tomto rozsahu ma postavenie obce. V Bratislave je 17 mestskych casti
vymedzenych v prilohe zédkona.

44. Na zmenu poctu mestskych Casti v Bratislave je nevyhnutné miestne referendum. Na zlu¢enie
mestskej Casti s inou mestskou Cast'ou, na rozdelenie mestskej Casti alebo zmenu jej hranice je
v Bratislave nutné uskutocnit’ miestne referendum mestskej casti [§ 9 ods. 1 pism. a)].

45. Mestske casti v meste KoSice si vymedzené v § 2 ods. 2 zdkona o meste KoSice: Mestské casti
su pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom a Statutom mesta hospodaria
so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a viastnymi financnymi prijmami. Mestské casti
vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom a Statutom, vo zverenom rozsahu maju
mestské casti postavenie obce. Mestské casti vykondvaju preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu
vymedzenom zdakonom; v tomto rozsahu maju mestské casti postavenie obce. Z prehladu vyvoja
spravy mesta Kosic vyplyva, Ze ustalenie poctu mestskych Casti bolo v roku 1990 vysledkom snahy
0 obnovu samospravy povodne tradicnych obci, ktoré boli po roku 1982 (porov. bod 21) zruSené
spolu s pragmatickymi doévodmi pre samostatnost niektorych Specifickych cCasti mesta.
Nemaly pocet mestskych Casti je pricinou konStantného legislativneho hladania sposobu ich
rekonfiguracie (porov. diskusiu na XXIX. zasadnuti mestského zastupitel'stva mesta KoSice
zvoleného v roku 2022).

46. Zékonodarca postupne hladal rézne modely procedir na zmenu poctu mestskych casti.
V pdvodnom zneni zakona do novely zakonom €. 222/2006 Z. z. rozhodovalo o mestskych Castiach
mestské zastupitel'stvo, a to len so suhlasom alebo na navrh obyvatel'ov dotknutych mestskych
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casti. Po novele sa koncepcia pozitivneho suhlasu zmenila na moznost' obyvatel'ov dotknutych
mestskych ¢asti odmietnut’ zmenu schvaleni mestskym zastupitel'stvom, avsak ak to navrhlo 20 %
obyvatelov mestskej Casti alebo miestne zastupitel'stvo. Napadnutymi ustanoveniami bolo
z rozhodovania o pocte mestskych Casti vylicené miestne referendum, rozhodovanie bolo zverené
mestskému zastupitel'stvu a rade starostov.

47. Z prehl'adu tstavnej a zdkonnej Gpravy samospravy vyplyva, ze otazka zmeny poctu mestskych
Casti je upravend na zakonnej Urovni, a z tohto dovodu vylu¢nou moznost'ou, ako ustavnopravne
uchopit’ otazku zruSenia subjektivneho prava obyvatel'ov mestskych Casti rozhodovat’ v miestnom
referende o pocte mestskych Casti, bolo porovnanie ich pravnej pozicie s obyvate'mi inych miest
prostrednictvom zakazu nerovnakého zaobchddzania, tak ako to navrhol navrhovatel’.

1I1.2.3. Porovnatel’nost’ mestskych casti mesta KosSice a ostatnych miest:

48. Ustavny sud konstatuje, e z hladiska kritéria porovnatelnosti z testu rovnosti je problémom
predovsetkym t4 skuto€nost’, Ze zmeny hranic obce sa tykajii izemia obce ako celku — jej vonkajSej
hranice, zatial ¢o zmeny pocCtu mestskych Casti sa tykaju vnutorného clenenia jednej obce.
Pri zmene izemia ako celku sa meni pocet obci ako zédkladnych uzemno-samospravnych celkov,
apreto sa vtakomto pripade vyzaduje aj suhlas vlady. Zmena poctu mestskych casti je vecou
vnutorného usporiadania mesta. Z hladiska porovnatelnosti hra podpornt rolu aj skutocnost’,
ze miestne referendum o pocte mestskych casti po novele zdkonom ¢. 222/2006 Z. z. nebolo
obligatorne na rozdiel od miestneho referenda o vonkajSich hraniciach obci (bod 24).

49. Ustavny std sa pri skamani porovnatelnosti musel tiez vysporiadat’ s argumentom, Ze mestské
Casti maji podl'a zdkona o meste KoSice urcité charakteristiky obce. Podl'a § 2 ods. 2 druhej vety
zakona o meste KoSice mestské casti vykondvaju samospravu v rozsahu zverenom tymto zdakonom
a Statutom,; vo zverenom rozsahu majiu mestské casti postavenie obce. V poznamke pod Ciarou
k tomuto ustanoveniu je odkaz na ustavu, na ¢l. 64a, ktory je ustavnym vychodiskom definicie
obce.

50. Z tstavnej charakteristiky obce, podla ktorej (i) obec na svojom Uzemi zdruzuje osoby
s tamojSim trvalym pobytom a podla ktorej je (ii) obec zakladnou, najnizSou jednotkou Uizemnej
samospravy, vyplyva, ze na jednom Uzemi moZe byt zriadena len jedna obec. Obdobne len obec
modze vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia (Cl. 68 ustavy) alen obec mé starostu a obecné
zastupitel'stvo, ktoré maju mocenské oprdvnenia smerujuce proti externym subjektom a nielen
dovnutra obce (¢l. 69 Ustavy). Postavenie mestskej Casti, ktord zdiel'a Cast’ izemia s mestom, preto
nema Ustavnu oporu v tom zmysle, Ze by mala rovnakl pravnu kvalitu ako obec, resp. mesto
(porov. Giillova, H. Ustavnost’ pravnej upravy samospravy mestskych ¢asti Bratislavy a Kosic.
In: Justiéna revue, 52, 2000. &. 3, s. 293 — 295, Machajova, J. K ¢lanku Ustavnost’ pravnej upravy
samospravy mestskych casti Bratislavy a KoSic. In: Justi¢na revue, 52, 2000. €. 3, s. 296 — 300;
napriek tomu, Ze ¢lanky st uverejnené v rubrike ,,Za a proti“, vyjadruju rovnaky pravny nazor,
pozn.). Ak by mali mestské Casti z hl'adiska samospravy poziciu na Urovni mesta, ich vztah
s mestom by nebol vztahom vnutromestskym, ale vztahom medzimestskym. Na tomto mieste
ustavny sud upozorfiuje, Ze predmetom konania nie je ustavnost’ samotnej zdkonnej koncepcie
mestskych ¢asti. Ustavny sad v minulosti nechal pri prieskume tUstavnosti a zakonnosti mestskej
Zasti Kosice-Sever uvedent otazku otvorenu (nalez II. US 7/1999, ¢&. 48/1999 Z. z.). Rozhodovacia
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¢innost’ ustavného sudu pozna priklady zlozitého vzt'ahu medzi mestom a mestskymi Cast’ami
(porov. nalez I. US 221/2025; uznesenie Najvyssicho spravneho sudu sp. zn. 18SKomp/11/2025
z 10. novembra 2025). Ustavny sud dopiia, Ze na trovni Gstavnej pravnej sily sa mestské Zasti
mesta KoSice a hlavného mesta Bratislavy zmienené, a to v ustavnom zékone ¢. 357/2004 Z. z.
o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich
predpisov v &l. 2 ods. 1 pism. q) a ¢l. 7 ods. 5 pism. b). Ustavny zakon tu nasleduje zakonnt upravu
a z citovanych ustanoveni nevyplyva modifikacia Cl. 64 a Cl. 64a Gstavy.

51. Ustanovenie ¢l. 66 ods. 2 ustavy stanovuje vyhradu zakona len vo vztahu k zliceniu, rozdeleniu
alebo zrugeniu obce. Ustava sice nekonkretizuje, aké maju byt pravidld tychto zmien, ale
uz samotna zmienka v ustave je podpornym argumentom, Ze Ustava povazuje uzemné zmeny obci
za zmeny inej kvality nez zmeny poctu mestskych casti.

52. Zakon o meste KoSice vznikal v osobitnej dobovej atmosfére, pretoze v Case jeho pripravy
aprijatia (1. oktobra 1990) platil v meste KoSice dvojstupiiovy hierarchicky systém narodnych
vyborov (bod 23). Tu je dolezit¢ upozornit, Ze ndrodné vybory, aj ked” mali ,volené*
zastupitel'stvo, boli podriadené nadriadenym narodnym vyborom a napokon vlade (¢l. 96 Ustavy
CSSR). Délezité je to z toho dovodu, Ze neslo o nezavisly vykon moci lokalnej komunity na tizemi
obce, ale o hierarchicky vykon Statnej moci. KoSice boli spravované miestnymi narodnymi vybormi
a jednym celomestskym — mestskym narodnym vyborom. Vzhl'adom na dobu pripravy a schvalenia
zakona mozno predpokladat’, Ze miestne narodné vybory sa stali predobrazom pre mestské Casti, ale
uz bez bezprostrednej hierarchie. Z praktickych dévodov a zo zotrvacnosti mestské Casti nadviazali
na miestne narodné vybory. S nadobudnutim G¢innosti zdkona o meste KoSice vSak stratila platnost’
ustavna aj zdkonnda uprava, ktord vyslovne predpokladala miestne narodné vybory, a nadobudla
ucinnost’ novela ustavy, ustavny zdkon ¢. 294/1990 Zb., ktord obnovila uzemnl samosprdvu, avsak
bez vyslovnej opory pre taky typ mestskych casti, ktoré by vykondvali vlastnl, autonomnu
samospravnu moc (podla ¢l. 64 ods. 1 a 2 Ustavy CSFR: ,, Zdkladom miestnej samospravy je obec.
Obec je samospravnym spolocenstvom obcanov. ).

53. ,,Symetricky* zdkon o obecném ziizeni ¢. 367/1990 Sb. v Ceskej cCasti federacie obsahoval
rdmcovu upravu mestskych casti pre konkrétne Statutarne mestd (§ 3). Mestské Casti zriad’ovalo
mestské zastupitel'stvo. Mestské zastupitel'stvo malo pravomoc vyhladskou preniest mestska
pravomoc na mestska Gast (§ 25) vratane pravomoci prijimat’ vyhlasky (nalez US CR
PL. US 40/95). Mestské &asti neboli pravnickymi osobami a nemali vlastny majetok. Prechodné
ustanovenia tohto zdkona stanovili, Ze na mesto ako celok prechadzaju pravomoci byvalych
mestskych, ako aj obvodnych narodnych vyborov (§ 68). Nemozno pozabudnut, ze podl'a zadkona
€. 418/1990 Sb. o hlavnim mésté¢ Praze mali mestské Casti samostatnejSie postavenie s vlastnou
samospravou a subjektivitou. V roku 2000 boli v Ceskej republike prijaté nové zakony upravujice
obecnu samospravu. V zékone €. 128/2000 Sb. o obcich, ktory bol prijaty v rezime novej Gistavnosti,
je explicitne stanovené, Ze Statutdrne mestd si mozu zriadit mestské Casti a vyhlaskou na ne
preniest’ niektoré pdsobnosti, teda mestski moc. Mestské Casti st organiza¢nou jednotkou mesta
(§ 20). Podla § 134 ods. 1 a 2 méstskée obvody a meéstské casti jednaji za statutarni mésto
v zaleZitostech jim sveérenych zdakonem a v mezich zakona statutem. Méstské obvody a méstske casti
nemohou vydavat obecné zdavazné vyhlasky nebo narizeni. Ani prazské mestské casti nemozu
vyddavat normy (§ 89 ods. 3 zakona &. 131/2000 Sb.). V Ceskej republike umozituje zakon konanie
miestneho referenda o mestskych castiach vo vSetkych Statutarnych mestach /,, O zrizeni nebo

12



zruSeni méstského obvodu nebo casti rozhoduje zastupitelstvo mésta, pokud do 30 dnit od zverejneéni
tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda k této veci (§ 20 odst. 1 obecniho
zFizeni)].

54.7Z prehl'adu vyvoja slovenskej a ceskej upravy od roku 1990 [porov. tiez Petrasova, D.
Postavenie mestskych ¢asti v Slovenskej republike a Ceskej republike In: Vetejna sprava a socialni
politika. 2023;3(1):49 — 60. doi: 10.25142/vssp.2022.011] mozno vyvodit’, ze aj ked’ boli miestne
narodné vybory s dobovou ustavnou oporou do istej miery transformované na mestské Casti a tieto
mestské Casti maju svoju historicku identitu, nemozno ztoho odvodit' ich zhodné postavenie
s mestom ako takym.

55. Pre predmetnu vec nie je relevantné len porovnanie koSickych mestskych €asti s inymi mestami
v Slovenskej republike, ale aj perspektiva vztahu medzi mestom KoSice sinymi mestami.
Skuto¢nost’, ze vzh'adom na podrobne popisany historicky vyvoj mesta malo mesto Kosice tradi¢ne
osobitni prdvnu poziciu, oslabuje ich porovnatelnost’ sinymi mestami (nepriamo porov.
PL. US 13/2023 — kvérum miestneho referenda v Bratislave av Kogiciach). Hoci je zakon
0 obecnom zriadeni vo vzt'ahu k zdkonu o meste KoSice koordina¢na norma, teda norma rovnakej
pravnej sily, mozno ako podporny argument uviest’ jeho § 22a, ktory pocita s osobitnou Upravou
pre vel’ké mesta (porov. bod 22). Z uvedeného vyplyva, Ze osobitnd historickd (bod 17 anasl.)
a pravna pozicia KoSic vyjadrend vlastnou zakonnou upravou sa méze premietnut’ do odlisného,
v istom zmysle oslabeného postavenia ich obyvatelov v procese rozhodovania o uzemnych
zmenach mestskych cCasti.

I11.2.4. Zaver:

56. Na zaklade uvedeného ustavny sud konStatuje, Ze z istavnej Gipravy samospravy v Slovenskej
republike, konkrétne z €l. 64 a ¢l. 64a a stvisiacich ¢l. 66 ods. 2, ¢l. 68 acl. 69 ustavy, vyplyva,
Ze ustava predpoklada plnohodnotne len samospravu na irovni obce a tento zdver mozno podporit
historickymi a komparativnhymi argumentmi, apreto nemoZzno mestsku cast povaZovat
za samospravnu jednotku rovnocenni mestam. Okrem toho je podla Ustavného sudu potrebné
dorazne rozliSovat’ medzi vonkajSou hranicou obce a vnitornym c¢lenenim obce a medzi mestom
KoSice ainymi mestami. Mestské cCasti nie su porovnatelné s mestami (porov. bod 14
s argumentaciou vlady), preto nemoze dochadzat’ k diskriminaénému zésahu, resp. obmedzovaniu
(Cl. 13 ods. 3 a 4 ustavy) zakladného prava obyvatel'ov koSickych mestskych Casti na priamu Gc¢ast’
na sprave veci verejnych. Ustavny sid preto ztychto dovodov navrhu na nesulad oznadenych
ustanoveni so zdkladnym pravom sa nediskrimina¢ne priamo zucastiiovat’ na sprave verejnych veci
podl’a €l. 30 ods. 1 tstavy v spojeni s ¢l. 12 ods. 2 istavy nevyhovel.

57. Na zaklade nerovnosti bez kvalifikovaného kritéria a bez akcesority so zakladnym pravom
medzi obyvateI'mi mestskych casti mesta KoSice a obyvatelmi mestskych casti hlavného mesta
Bratislava generalny prokurator eventudlne navrhol vyslovenie nesuladu namietanych ustanoveni
s€l. 12 ods. 1 vspojeni s ¢l. 1 ods. 1 ustavy. Z hl'adiska porovnatel'nosti postavenia obyvatel'ov
mestskych Casti KoSic a Bratislavy ustavny std konStatuje, Ze vzhl'adom na ustavnu upravu, ktora
nema vyslovnl oporu pre aktudlnu podobu pravneho postavenia samospravnych mestskych cCasti
tychto miest (bod 50), je pravne relevantné uz realizované porovnanie postavenia obyvatelov
mestskych ¢asti mesta KoSice s postavenim obyvatel'ov inych obci, a nie porovnanie s obyvatel'mi
mestskych Gasti hlavného mesta Bratislava. Ustavny sud preto navrhu na nestlad oznaéenych
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ustanoveni so zdkladnym pravom sa nediskriminacne priamo zucastiiovat’ na sprave verejnych veci
podl’a ¢l. 12 ods. 1 v spojeni s €l. 1 ods. 1 ustavy rovnako nevyhovel (z hl'adiska metodologie treba
uviest, Ze ktestu rovnosti pozicie obyvatelov koSickych mestskych casti a obyvatelov
bratislavskych mestskych ¢asti nemusel navrhovatel’ optastat’ kvalifikované kritérium aj akcesoritu,
pretoze aj pri testovani vzt'ahu medzi tymito skupinami obyvatel'ov st k dispozicii tak ¢1. 30 ods. 1
ustavy, ako aj ,,iné postavenie*; a aj s tymito prvkami by nedoslo k netstavnému zasahu).

58. Napokon, z predmetnej veci mozno v SirSom kontexte odvodit, ze zo zédkonného zriadenia
mesta KoSice v roku 1990, ktoré bolo potvrdenim a umocnenim jeho historickej samospravnosti
a osobitného postavenia, vyplyva znacné diskrécia zdkonodarcu na upravu vnutornych pomerov
mesta KoSice.

59. Ustavny sud prijal navrh aj vo vztahu k referenénej norme — &l. 14 dohovoru. Uvedeny &lanok
vSak zakazuje diskrimindciu voéi pravam chranenym dohovorom (Uzivanie prdv a slobod
priznanych tymto Dohovorom sa musi zabezpelit' bez diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek
dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozZenstvo, politické alebo iné zmyslanie,
narodnostny alebo socidlny povod, prislusnost k ndrodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné
postavenie.). V predmetnej veci je vSak takymto akcesorickym pravom podl'a navrhu generalneho
prokuratora ¢l. 30 ods. 1 ustavy, a nie pravo alebo sloboda z dohovoru. Rydzo neakcesoricky sa
¢l. 14 dohovoru neaplikuje. Okrem toho dohovor nechrani v ramci obdobného ¢l. 3 Dodatkového
protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd pravo zucastnit’ sa referenda.
Z tohto hl'adiska nebol v predmetnej veci ¢l. 14 dohovoru aplikovatelny, a preto nebolo mozné
navrhu vyhoviet ani v tejto Casti.

60. Uverejnenim predmetného nalezu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky zanikd platnost’
uznesenia ¢. k. PL. US 15/2025-78 z 11. juna 2025 publikovaného v Zbierke zikonov Slovenskej
republiky pod €. 208/2025 Z. z. o pozastaveni Uc¢innosti napadnutych ustanoveni zdkona o meste
Kosice (€l. 125 ods. 5 tstavy, § 81 zakona o Gistavnom sude).

Pou¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu Gstavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 24. jina 2026

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného studu
Slovenskej republiky
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