SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL US 8/94

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu JUDr. Milana Ci¢a a
zo sudcov JUDr. Juliusa Cernéka, JUDr. Jana Drgonca, JUDr. Jana Klu¢ku, JUDr. Viery
Mrazovej, JUDr. Stefana Oguréika, JUDr. Richarda Rapanta, JUDr. Miloda Seemanna a
JUDr. Tibora Safarika vo veci navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky na
zalatie konania podla ¢&l. 125 pism. c¢) Ustavy Slovenskej republiky o sulade vyhlagky
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 221/1993 Z.z. o rozsahu a podmienkach
uhrad poistovne za poskytnuti zdravotnicku starostlivost zmluvnym zdravotnickym
zariadeniam s ¢l. 13 ods. 1 a2 a's ¢1.40 a ¢l. 123 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s &l. 4
ods. 1 a2 as ¢l. 31 ustavného zakona €. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych

prav a slobod, na neverejnom zasadnuti 6. oktobra 1994 takto
rozhodol:

1. Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢&. 221/1993 Z.z. o
rozsahu a podmienkach uhrad poistovne za poskytnuti zdravotnicku starostlivost
zmluvnym zdravotnickym zariadeniam nie je vsulades¢l. 13 ods. 1 a2 a s ¢l. 40 druha
veta Ustavy Slovenskej republiky, a rovnako aj s ¢l. 4 ods. 1 a 2 a s ¢l. 31 Gstavného zakona

€. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd.



2. Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 221/1993 Z.z. o
rozsahu a podmienkach uwhrad poistovne za poskytnuti zdravotnicku starostlivost
zmluvnym zdravotnickym zariadeniam nie je v salade s &l. 123 druhou vetou Ustavy
Slovenskej republiky.

3. Vo zvysnej Casti sanavrth zamieta.

Odoévodnenie:

L.

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len "astavny sud") dostal 25. februara 1994
navrh generdlneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade pravnych
predpisov, v ktorom ziada, aby ustavny sud formou nalezu zistil nestlad vyhlasky
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 221/1993 Z.z. o rozsahu a podmienkach
uhrad poistovne za poskytnuti zdravotnicku starostlivost zmluvnym zdravotnickym
zariadeniam s ¢l. 13 ods. 1 a 2, s &l. 40 a s &l. 123 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
"ustava"), a tiez s €l. 4 ods. 1 a 2 a s €l. 31 ustavného zakona €. 23/1991 Zb., ktorym sa
uvadza Listina zakladnych prav a slobdd (d’alej len "Listina").

Navrh generdlneho prokurdtora Slovenskej republiky 14. aprila 1994 plénum
ustavného sudu predbezne prerokovalo a prijalo na d’alsie konanie.

Navrhovatel' a organ, ktory vSeobecne zavdzny pravny predpis vydal, pisomne
sthlasili s upustenim od tustneho pojedndvania vo veci, a preto pojedndvanie pléna
ustavného sudu 6. oktobra 1994 bolo neverejné podla § 30 ods. 2 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z.z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o

konani pred nim a o postaveni jeho sudcov (d’alej len "zakon ¢. 38/1993 Z.z.").

IL.

V néavrhu generdlneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len "generalny
prokurator") sa uvadza, ze vyhlaska upravuje rozsah poskytovania potrebnej zdravotnickej
starostlivosti uhrddzanej poistoviiou a ustanovuje rozsah poskytovania lieciv,
zdravotnickych pomdcok a zdravotnickych potrieb. Tymto postupom ustanovuje medze

prava na potrebnu zdravotnt starostlivost’ organ, ktory pre takyto postup nema opravnenie a



pravna forma uvedenej Upravy nezodpoveda ustave. Prijata pravna forma je teda v rozpore s
¢l. 123 ustavy. Naviac vzbudzuje pochybnosti o platnosti vyhlasky skuto¢nost’, ze prilohy
vyhlaSky uvedené v jej § 1, nie st uverejnené v Zbierke zdkonov. Zoznamy podl'a mienky
generalneho prokuratora nemaju pravnu zavaznost'.

Prijata forma pravnej upravy podla ndvrhu generalneho prokuratora Slovenskej
republiky nie je v sulade s €l. 13 ods. 1 a2, s ¢l. 40 a 123 ustavy, adalejsc¢l.4ods. 1 a2as
¢l. 31 Listiny. Dovody nestiladu vyhlasky ministerstva zdravotnictva s uvedenymi ¢lankami
ustavy a Listiny vidi navrhovatel’ v tom, Ze podla ¢l. 123 Gstavy, ministerstvd a iné organy
Statnej spravy na zdklade zakonov a v ich medziach mdézu vydavat’ vSeobecne zavdzné
pravne predpisy, ak st na to splnomocnené zakonom; dovodom nestladu s ustavou a
Listinou je podla neho tiez to, Ze sposob uverejnenia priloh nebol uskuto¢neny podla § 4
ods. 1 zadkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky.

Predseda ustavného stdu podla § 39 zdkona €. 38/1993 Z.z. vyziadal stanovisko
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len "ministerstvo"), ako organu,
ktory vSeobecne zavizny pravny predpis vydal. V stanovisku ministerstva sa uvadza, Ze ¢l.
40 tustavy dava obCanom pravo na bezplatni zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke
pomdcky na zaklade zdravotného poistenia a za podmienok, ktoré ustanovi zakon. Dalej sa
uvadza, Ze ustanovenie § 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z.z. o
zriadeni Narodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského
poistenia a dochodkového poistenia urcuje, ze poistoviia financuje z Fondu zdravotného
poistenia potrebnu zdravotnicku starostlivost’, ¢ize tato starostlivost, ktord je poskytovana
na zaklade povinného zdravotného poistenia bezplatne. V stanovisku ministerstva sa tiez
konStatuje, ze zdkon d’alej v citovanom ustanoveni urcuje, aka potrebnd zdravotnicka
starostlivost’ je financovana z Fondu zdravotného poistenia.

V stanovisku ministerstvo vyjadruje svoj nazor, ze "ak zdkonodarca v § 4 ods. 3
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z.z. ustanovil, Ze rozsah a podmienky
poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti upravi aj Lie€ebny poriadok a § 12 ods.
6 zakona €. 91/1993 Z.z. (spravne zékon ¢. 9/1993 Z.z. o zdravotnom poisteni a hospodareni
s Fondom zdravotného poistenia, d’alej len zédkon ¢. 9/1993 Z.z.) splnomocnil Ministerstvo

zdravotnictva Slovenskej republiky, aby po dohode s Narodnou poistoviiou a stthlasom



Ministerstva financii Slovenskej republiky vydalo vyhlaS8ku o thradach poistovne za
poskytnutu zdravotnicku starostlivost’, prejavil tak svoje suverénne pravo zékonodarcu
upravit’ legislativny proces pri vydavani "Zoznamov" tak, aby bol pruzny a efektivny.
Zoznam zdravotnickych vykonov a Zoznam lieCiv, zdravotnickych pomdcok a
zdravotnickych potrieb, ktoré maju podla § 1 vyhlasky ministerstva (dalej len "Zoznamy")
tvorit’ jej prilohy, su v sucasnosti, podl'a vyjadrenia ministerstva, vydané ako samostatné
publikécie, ktorych rozsah 1 predpokladané zmeny st tak rozsiahle, Ze je technicky
nemozné, aby ich vydavala Zbierka zdkonov.

V stanovisku sa poukazuje na to, Ze vydavanie Zoznamov takouto formou bolo
prerokované s Legislativnou radou vlady Slovenskej republiky 1 so Zbierkou zakonov.
Podl'a mienky ministerstva existuje v stucasnosti viacero takychto vSeobecne zdvidznych
predpisov (napr. Colny sadzobnik, Ceskoslovensky lickopis a pod.), pri¢om nikto
nespochybiiuje ich zavédznost'.

Vzhladom na uvedené argumenty ministerstvo zastdva néazor, ze vydanie tejto
vyhlaSky ministerstva nie je v rozpore s Ustavou a ze "Zoznamy", ktoré su jej prilohami,

maju pravnu zavaznost'.

I11.

Pravo na ochranu zdravia upravuje Ustava v druhej hlave, oznacenej Zakladné prava
a slobody, a to v jej piatom oddieli Hospodarske, socialne a kultiirne prava.

Podl’a ¢l. 40 vety prvej ustavy, toto pravo patri kazdému, teda, Ze jeho subjektom su
vSetky fyzické osoby trvale alebo prechodne Zijuce na tizemi nasho Statu.

V suvislosti s viazanostou zakladnych prav a slobdd na jednotlivé subjekty tstava v
¢l. 52 ods. 3 upravuje, ze pod pojmom "obcan", pouzivanom v doterajSich pravnych
predpisoch treba rozumiet’ kazdého Cloveka, ak ide o prava a slobody, ktoré tato ustava
priznava bez ohl'adu na Statne obcianstvo.

Tie zakladné prava a slobody, ktorych realizdcia sa zjavne viaze na moznosti
materialnej garancie zo strany Statu, Ustava spdja so Statnym obcCianstvom alebo zakonom
upravuje, ktoré fyzické osoby su bez ohl'adu na Stadtne obcCianstvo postavené tymto na rovein

d’alej len "ob¢an" (napr. § 3 zakona €. 9/1993 Z.z.).



Takymto zékladnym pravom je aj pravo na bezplatni zdravotni starostlivost a
zdravotnicke pomocky podla ¢l. 40 vety druhej ustavy.

Zakladn¢ prava a slobody upravené v ustave maju svoj obsah koncipovany
abstraktnejSie, neZ konkrétne pravidla spravania sa pri jeho realizacii v zakone. To vSak
nijako nespochybiiuje subjektivno-pravny charakter zakladnych prav a slobod, pretoze vzdy
ide o vznik, existenciu alebo realizdciu mozného spravania sa konkrétneho subjektu, t.j. o
subjektivne pravo.

Pravo na ochranu zdravia ako zakladné pravo obcCana je v uréitom, ustavou
upravenom rozsahu ob¢anovi poskytované bezplatne. Podl'a istavy podmienky bezplatného
poskytovania mdze upravit’ len zakon, ktory je garanciou pravnej istoty obc¢ana /¢1.40 veta
druha ustavy/. Pravna uprava podmienok pre poskytovanie tohoto prava urcuje jeho medze,
a preto argumentécia pre ich upravu zdkonom vyplyva najmi z ¢lanku 13 ods. 2 ustavy,
ktory jediny moZe, za podmienok ustanovenych ustavou, zdkladné pravo alebo slobodu
obmedzit. Na druhej strane z ¢l. 51 ustavy vyplyva, ze niektorych prav, v tomto ustanoveni
taxativne uvedenych, sa opravneny subjekt moze domadhat len v tych medziach, ktoré
ustanovi zakon Ustavou splnomocneny na ich vykonanie.

Z citovanych ustanoveni ustavy jednoznacne vyplyva, ze zdkon nemoze splnomocnit’
organ vykonnej moci na vydanie predpisu nizSej pravnej sily, ktory by uréoval medze
zakladnych prav a slobod. Ustava zveruje pravo uréit medze zakladnych prav a slobod /z
dévodu zachovania povahy ustavnosti tychto prav a slobdd/ len zdkonodarnému zboru.
Ustavny std konstatuje, e splnomocnenie v zékone pre vydanie vieobecne zavizného
pravneho predpisu, ktorym by boli upravené d’alSie podmienky dotykajice sa medzi stavou
zarucenych prav, nie je ustavou dovolené. Preto vSeobecne zavizny pravny predpis vydany
na zéklade takéhoto splnomociiovacieho ustanovenia zdkona by nebol vydany v sulade s
ustavou.

Pravomoc Statnych orgdnov vydavat’ vSeobecne zavdzné pravne predpisy nizsej
pravnej sily nez je zdkon vymedzuje priamo uUstava, ked umoziuje ich vydanie len na
vykonanie ustanoveni zdkona a v jeho medziach, ale nie na vykonanie ustanoveni Ustavy.

Ak tustava upravuje, Ze obsahom zakladného prava ob¢ana na ochranu zdravia je aj
ochrana /ur€itého druhu/ poskytovana bezplatne, a teda, Ze platby za tieto plnenia bude

platit’ osoba tretia, pripadne $tat sdm, je nevyhnutné, aby povinnosti tychto subjektov boli



tieZ upravené zakonom, lebo priamo uréuju medze zakladného prava v tomto smere. Ak
povinnosti kohokol'vek by sa mohli dotknat’ zachovania zakladného prava alebo slobody, aj
tieto mozno podla ¢lanku 13 ods. 1 ustavy ukladat’ len zdkonom.

PretoZze podmienky prava bezplatnosti na zdravotnu starostlivost’ a zdravotnicke
pomdcky z hl'adiska penaznych thrad zdravotnej poistovne upravovala vyhlaska vydana
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky, ustavny sud vyslovil jej nestlad s
ustavou.

Navrhovatel' sa dozadoval vyslovenia nestladu spominanej vyhlasky ministerstva
zdravotnictva ako celku s ¢l. 123 ustavy. Ustavny sud navrh generalneho prokurétora v Casti
tykajucej sa €l. 123 veta prva zamietol, pretoZe ministerstvo zdravotnictva vychadzajic zo
zédsady prezumpcie Ustavnosti zdkona vydalo vyhlaSku podla splnomociiovacieho
ustanovenia § 12 ods. 6 zdkona €. 9/1993 Z.z.. Nestllad tohoto ustanovenia s ustavou nebol
dosial’ rozhodnutim tstavného sudu vysloveny, pretoZze navrhovatel’ neziadal posudit’ jeho
sulad s tstavou a ustavny sid nemohol o tejto veci rozhodnut’ bez ndvrhu opravneného
subjektu.

V danom pripade nemozno pouZit’ ustanovenie § 40 zakona ¢. 38/1993 Z.z., pretoze
nie je namietany nesulad zdkona (resp. konkrétneho splnomociniovacieho ustanovenia
zakona) s Gstavou, na zaklade ktorého bol vydany vSeobecne zavéizny predpis nizsej pravne;j
sily, ale je namietany prave nestlad s Gstavou tohto pravneho predpisu ako celku.

Ustavny std ako stidny organ ochrany tstavnosti podla ¢l. 124 ustavy v nadviznosti
na ¢l. 125 pism. b) je prislusny rozhodovat’ aj o sulade vSeobecne zaviznych predpisov
ministerstiev s Ustavou (nielen so zdkonom), teda o tom, ¢i tieto pravne predpisy, ako celok
upravujuce urcity predmet, boli vydané v sulade s ustavou. Ked'ze pri vyddvani vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov ministerstvd vychddzaju z prezumpcie ustavnosti zdkona,
resp. v naSom pripade z uUstavnosti splnomociiovaciecho ustanovenia zdkona, na zaklade
ktorého bola vyhlaska ministerstva zdravotnictva vydana, ustavny sud skiimal, ¢i predmet
pravnej Upravy, ktory obsahuje, t.j. vzt'ahy pri poskytovani tthrad poistovne za poskytnuta
zdravotnicku starostlivost zmluvnym zdravotnickym zariadeniam st v sulade s
ustanoveniami Ustavy upravujicimi pravnu formu a podmienky urcenia medzi prava na

bezplatnu zdravotnu starostlivost’, na zdravotnicke pomdcky a zdravotnicke potreby.



Prezumpcia ustavnosti zdkona plati dovtedy, kym ustavny sid tato domnienku vo
svojom rozhodnuti nevyvrati, bez ohl'adu na to, Ze pre nedostatok formalnych nalezitosti
navrhu nemo6ze vyslovit' nesulad zdkona, resp. splnomocnovacieho ustanovenia zakona s

astavou.

Ustavny sud vyhovel navrhu generalneho prokuratora v &asti Ziadajiicej vyslovit
nesulad s ¢l. 123 veta druha, pretoze vyhlaska ministerstva zdravotnictva nebola v celom
rozsahu svojho textu vyhlasena tak, ako to upravuje citované ustanovenie ustavy a § 4 ods.

1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky.

Ustavny sud zistil, Ze vyhlaska ministerstva zdravotnictva nie je v stlade s &l. 13 ods.
1 a 2, s ¢l. 40 ustavy, pretoze ju ako vSeobecne zavizny pravny predpis upravujuci medze
bezplatnosti zdkladného prava na ochranu zdravia ustava vylucuje tym, Ze tieto medze médze

upravovat’ len zakon.

Rovnako zistil, ze citovana vyhlaSka nie je v stulade s ¢l. 123 veta druhd ustavy,

pretoze nebola vyhlasena sposobom, ktory upravuje citovany ¢lanok ustavy.
Vzhl'adom na obsahovu totoznost’ ¢1. 4 ods. 1 a 2 a ¢l. 31 ustavného zakona, ktorym
sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobdd s €l. 13 ods. 1 a 2 a s ¢l. 40 ustavy, ako aj

argumentacia pouzita k uvedenym ¢lankom ustavy sa v plnom rozsahu vzt'ahuje 1 na ¢lanky

citovaného ustavného zakona.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 6. oktobra 1994

Diiom vyhlasenia tohto nalezu v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky nadobuda

tento nalez platnost’ podl'a § 3 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993



Z.z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, ¢im vyhlaska Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢. 221/1993 Z.z. o rozsahu a podmienkach thrad poistovne za
poskytnuti  zdravotnicku starostlivost’ zmluvnym zdravotnickym zariadeniam straca
ucinnost’ v celom svojom rozsahu. Ak Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
neuvedie tato vyhlagku do suladu s Ustavou Slovenskej republiky a Listinou zékladnych

prav a slobdd, straca po Siestich mesiacoch od vyhlasenia tohto nalezu platnost’.



