SLOVENSKA REPUBLIKA
UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 20/2017-7

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 12. decembra 2017

predbezne prerokoval staznost' .

zastipenej advokatom Mgr. Martinom Berecom, Domus Petra, Pod Sokolice 1/B, Tren¢in,
vo veci namietanej nezdkonnosti volieb poslancov zastupitel'stva Bratislavského
samospravneho kraja konanych 4. novembra 2017 vo volebnom obvode ¢. 8 (Devinska
Novd Ves, Devin) zaucasti politickych strdn a hnuti Sloboda a Solidarita (SaS),
OBYCAINI LUDIA anezavislé osobnosti (OIZANO), Krestanskodemokratické hnutie
(KDH), Strana mad’arskej komunity SMK — MKP, NOVA, Obc¢ianska konzervativna strana

(OKS) a Zmena zdola, Demokratické unia Slovenska a takto

rozhodol:

Staznost | oJdmicta pre nesplnenie zdkonom

predpisanych naleZitosti.

Odovodnenie:

1. Ustavnému siadu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad”) bola

15. novembra 2017 doruéena staznost || GGG (d2lcj len



,stazovatelka®), ktorou namieta nezdkonnost volieb poslancov zastupitel'stva
Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len ,,samospravny kraj*) konanych 4. novembra
2017 vo volebnom obvode ¢. 8 — Devinska Nova Ves, Devin z dovodu porusenia § 24
zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,volebny zakon*).

2. Z obsahu st’aznosti a jej priloh vyplynulo, Ze stazovatel’ka kandidovala na funkciu
poslankyne zastupitel'stva samospravneho kraja vo volebnom obvode ¢. 8 (Devinska Nova
Ves, Devin), za ktory sa volil jeden poslanec. Z oficidlnych vysledkov volieb vyplyva, Ze
stazovatel’ka ziskala v uvedenom volebnom obvode 1359 hlasov a skoncila ako prva
nahradni¢ka za zvolenym poslancom [ G (o:licia SaS, OCANO,
KDH, SMK — MKP, NOVA, OKS a Zmena zdola, Demokratickd nia Slovenska), ktory

ziskal 1536 hlasov. Rozdiel hlasov medzi staZovatelkou a zvolenym poslancom

I Dol 177 hlasov.

3. Stazovatel’ka uvadza, Ze dve volicky ([ G -

jej potvrdili, Ze boli prisluSnou okrskovou volebnou komisiou uvedené do omylu, ked’ im
bolo ozndmené, Ze ,,deviatka sa vzdala® a pod tymto poradovym c¢islom kandidovala aj
stazovatel’ka. V skuto¢nosti vsak malo ist' o ||| | Q@b BEENEEE (SZSZ), ktory pod
rovnakym poradovym ¢islom (9) povodne kandidoval na funkciu predsedu samospravneho
kraja. Toto mala stazovatel'ke potvrdit’ eSte d’alSia (blizSie nekonkretizovand, pozn.) volicka

prostrednictvom elektronickej poSty na stranke Facebook.

4. Stazovatelka zdoraziwuje, ze , V suvislosti s... uvedenym mame dévodnu
pochybnost’ o spravnosti celkovych vysledkov volieb do... samospravneho kraja vo
volebnom obvode VIII, vysledného poradia uspesnych a neuspesnych kandidatov na
poslancov... samospravneho kraja... viaceré okrskové volebné komisie viedli hlasovanie
v prikrom rozpore s ustanovenim § 24 zakona ¢. 180/2014 Z. z. ... ked’ informovali ustnou
formou o vzdani sa kandidata ¢. 9... jedinym sposobom, ako je mozZné dodatocne overit
spravnost vysledkov volieb do Miestneho zastupitelstva v Bratislave — Devinskej Novej Vi,

je vyvkonanie opakovanych volieb. “.



5. Stazovatel’ka navrhuje, aby ustavny sud vydal nalez:

,,Rozhodnutie volebnej komisie Bratislavského samospravneho kraja zo dia
05.11.2017 o vysledku volieb do organov samospravneho kraja konanych 04.11.2017,
ktorym bol vyhlaseny zvoleny kandidat do zastupitelstva Bratislavského samosprdavneho
kraja vo volebnom obvode VIII, sa v tejto casti zrusuje a volby sa v tejto casti vyhlasuju za

neplatné. *

II.

6. Podla ¢l. 129 ods. 2 ustavy ustavny sud rozhoduje aj o ustavnosti a zdkonnosti
volieb do organu uzemnej samospravy. Podl'a ¢l. 140 ustavy podrobnosti o organizacii

ustavného stdu, o sposobe konania pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zakon.

7. Ustavny std podla § 25 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom
sude®) kazdy navrh predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti
navrhovatel’a. Pri predbeznom prerokovani kazdého ndvrhu tstavny sid skima, ¢i dovody
uvedené v § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude nebrania jeho prijatiu na d’alSie konanie.
Podl'a tohto ustanovenia ndvrhy vo veciach, na prerokovanie ktorych nema tustavny sud
pravomoc, navrhy, ktoré nemaju zdkonom predpisané naleZzitosti, nepripustné navrhy
alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy podané oneskorene moze
ustavny sud na predbeZznom prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojednavania.

Ustavny sad moze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

8. Podla § 20 ods. 4 zdkona o Gstavnom sude je Ustavny sud viazany navrhom
na zacatie konania. Viazanost’ tistavného sidu ndvrhom sa vzt'ahuje zvIast’ na navrh vyroku
rozhodnutia, ktorého sa stazovatel’ka domahala. Ustavny sid moze rozhodnut’ len o tom,
coho sa stazovatel'ka domaha v petite svojej staznosti a vo vzt'ahu k tomu subjektu, ktory

oznacila za poruSovatela svojich prav (Cl. 2 ods. 2 Gstavy).



9. Ustavny sud predovietkym uvadza, Ze stazovatel’ka ako odporcov v tomto konani
oznacila (iba) v zahlavi uvedené politické subjekty, hoci jej staznost’ v Casti smeruje proti
zvolenému protikandidatovi, pretoze vysledok, ,, ktorym bol vyhldaseny zvoleny kandidat do
zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja“ (bod 5) ziada stazovatelka zrusit.

Za danych okolnosti mal byt ako odporca oznaceny aj zvoleny poslanec zastupitel'stva

samospravneho kraja za volebny obvod 8 || GG

10. Stazovatel’ka v petite staznosti Ziadala rozhodnutie volebnej komisie zrusit
a vyhlésit' volby za neplatné (pozri bod 5). Ustavny sud viak nema ustavou alebo zakonom
danll prdvomoc zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie a (zaroven, pozn.) vyhlasit’ volby za

neplatné.

11. Podla § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude ustavny sid moze vyhlasit’ volby za
neplatné [pism. a)], zrusit' napadnuty vysledok volieb [pism. b)], zrusit rozhodnutie
volebnej komisie a vyhlasit' za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny [pism. c)] alebo

staznost’ zamietnut’ [pism. d)].

12. Ustavny sid u judikoval, Ze ,,[v]yrok o neplatnosti volieb... podla § 63 ods. 1
pism. a) zakona... &. 38/1993 Z. z. ... vyluduje podl'a pravneho nazoru Ustavného sudu...
moznost’ rozhodnut’ vo veci tych istych volieb podla ustanovenia § 63 ods. 1 pism. b) cit.
zakona, t. j. zrusit napadnuty vysledok volieb. Obdobny zaver plati aj vo vztahu k pismenu
¢) citovaného ustanovenia tohto zdkona.“ (PL. US 50/99). Inak povedané, ak staZovatelka
(kvalifikovane zastipena advokatom) v petite staznosti Ziadala zrusit’ rozhodnutie volebne;j
komisie, potom mohla sucasne Ziadat uz iba vyhlasit’ za zvoleného toho, kto bol riadne
zvoleny, pretoze tato dikcia explicitne vyplyva z ustanovenia § 63 ods. 1 pism. c¢) zdkona
o ustavnom zakone, a nie aj vyhlasit’ vol'by za neplatné. Samozrejme, plati aj argument
a contrario. Ak stazovatel’ka Ziadala vyhlasit’ volby za neplatné [§ 63 ods. 1 pism. a)
zédkona o ustavnom sude], potom sucasne nemohla Ziadat" zruSit' rozhodnutie volebnej

komisie [§ 63 ods. 1 pism. ¢ zdkona o ustavnom sude].



13. Stazovatel’ka v staznosti povazuje uskutocnené vol'by za nezdkonné z dovodu
porusenia § 24 volebného zakona.

Podl'a § 24 volebného zakona:

(1) Voli¢ hlasuje v poradi, v akom sa dostavil do volebnej miestnosti. Voli¢ hlasuje
osobne, zastipenie nie je pripustné.

(2) Volic po prichode do volebnej miestnosti preukazuje svoju totoznost’ ob¢ianskym
preukazom alebo inym tradnym dokladom, ktory obsahuje podobizen volic¢a a vSetky tdaje
uvedené o nom v zozname voli¢ov, ak v osobitnej Casti nie je ustanovené inak. Okrskova
volebnd komisia zakrizkuje poradové Cislo voli¢a v zozname voli¢ov a vyda mu hlasovaci
listok a obalku. Prevzatie hlasovacieho listka a obalky potvrdi voli¢ v zozname voliCov
vlastnoru¢nym podpisom; ak tak urobit nemoze alebo ak prevzatie hlasovacieho listka
a obalky odmietne podpisat, predseda okrskovej volebnej komisie poznamend tato
skuto¢nost’ v zozname voliCov. Okrskova volebnd komisia vykond pri podpise volica
opatrenia na ochranu osobnych tdajov ostatnych voli¢ov zapisanych v zozname volicov. Ak
voli¢ nepreukdze svoju totoznost’ do skoncenia hlasovania, hlasovanie sa mu neumozni. To
plati aj pre hlasovanie mimo volebnej miestnosti. Ak ide o obvineného alebo odsudeného,
preukazuje sa jeho totoznost’ preukazom odstideného, alebo preukazom obvineného, alebo
svedectvom dvoch prislusnikov Zboru vizenskej a justi€nej straze pritomnych v miestnosti
ustavu, v ktorej sa ma hlasovanie vykonat’.

(3) Po prevzati hlasovacieho listka a obalky vstupuje voli¢ do osobitného priestoru na
upravu hlasovacich listkov, v ktorom upravuje hlasovaci listok spdsobom, ktory ustanovuje
zékon v osobitnych cCastiach. Volicovi, ktory nevstupi do osobitného priestoru na Upravu
hlasovacich listkov, okrskova volebna komisia hlasovanie neumozni.

(4) Na poziadanie voli¢a mu okrskové volebnd komisia vyda za nespravne upravené
hlasovacie listky iné. Nespravne upravené hlasovacie listky vlozi voli¢ do schranky na
odlozenie nepouzitych hlasovacich listkov.

(5) Voli¢ hlasuje tak, ze po opusteni osobitného priestoru na Upravu hlasovacich
listkov vklada obalku pred okrskovou volebnou komisiou do volebnej schranky.

(6) Voli¢, ktory nemdze sam upravit’ hlasovaci listok pre zdravotné postihnutie alebo
preto, ze nemdze Citat' alebo pisat’ a ozndmi pred hlasovanim tito skuto€nost’ okrskovej

volebnej komisii, ma pravo vziat’ so sebou do osobitného priestoru na upravu hlasovacich



listkov intt osobu spdsobilt upravit’ hlasovaci listok podl'a jeho pokynov a zakona a vlozit’
do obalky; takouto osobou nemoéze byt ¢len okrskovej volebnej komisie. Obidve osoby pred
vstupom do osobitného priestoru na upravu hlasovacich listkov ¢len okrskovej volebnej
komisie pouci o spdsobe hlasovania a o skutkovej podstate trestného ¢inu marenia pripravy
a priebehu volieb a referenda.

(7) Zo zavaznych, najméd zdravotnych dovodov, médze voli¢ poziadat’ sam alebo
prostrednictvom inej osoby obec a v deii konania volieb okrskova volebni komisiu
o hlasovanie mimo volebnej miestnosti, a to len v izemnom obvode volebného okrsku, pre
ktory bola okrskova volebna komisia zriadena. V takom pripade okrskova volebna komisia
vySle k voliCovi dvoch svojich ¢lenov s prenosnou volebnou schrankou, hlasovacimi
listkami, obalkou a so zoznamom tych volicov, ktori poziadali o hlasovanie mimo volebne;j
miestnosti. Vyslani ¢lenovia okrskovej volebnej komisie zabezpecia, aby bola zachovana
tajnost’ hlasovania a aby ten, kto hlasoval, podpisal prevzatie hlasovacieho listka a obalky;
ak tak voli¢ nemdze urobit’ alebo ak prevzatie hlasovacieho listka a obdlky odmietne
podpisat, ¢len okrskovej volebnej komisie poznamena tuto skuto¢nost’ v zozname. Vyslani
Clenovia okrskovej volebnej komisie vykonaji pri podpise volia opatrenia na ochranu
osobnych udajov ostatnych voli€ov zapisanych v zozname. Tento zoznam voli¢ov sa pripoji
k zoznamu voli¢ov. Okrskova volebna komisia zakrazkuje poradové ¢islo voli¢a v zozname
voliCov thned’ po névrate Clenov komisie vyslanych s prenosnou volebnou schrankou do
volebnej miestnosti.

(8) Ak sa ma hlasovat’ v tistave, dohodne tstav ¢as hlasovania do prenosnej volebne;j
schranky s prisluSnou okrskovou volebnou komisiou.

(9) Voli¢, ktory nemoze pre zdravotné postihnutie sam vlozit' obalku do volebne;j
schranky, moze poziadat’, aby obalku do volebnej schranky vlozila ind osoba, nie vSak ¢len
okrskovej volebnej komisie.

(10) Volic je povinny odlozit’ nepouzité hlasovacie listky alebo nespravne upravené
hlasovacie listky do zapecatenej schranky na odloZenie nepouzitych alebo nespravne
upravenych hlasovacich listkov; ak ide o hlasovanie mimo volebnej miestnosti, voli¢
nepouzité hlasovacie listky alebo nesprdvne upravené hlasovacie listky znehodnoti pred

¢lenmi okrskovej volebnej komisie.



14. Uz na prvy pohlad je zrejmé, Ze staZovatelkou oznacené poruSenie volebného
zékona je nedostatocné a neurcité. Citované ustanovenie § 24 volebného zakona (bod 13)
obsahuje 10 odsekov, pricom stazovatel’ka v rozsahu jej namietok nekonkretizovala, ktoré
prava voliCa, resp. povinnosti volebnej komisie vyplyvajiuce z tohto zakonného ustanovenia
boli porusené ¢i nedodrzané. Zaroven je potrebné uviest, ze iné poruSenia ustavy ¢i zdkona

o vol'bach st'azovatel’ka neoznacila.

15. Ustavny std v tejto savislosti zdoraziiuje, Ze zistené nedostatky v zakonom
predpisanych nélezitostiach, aké vyplyvaju z podania stazovatel’ky (oznacenie ucastnikov
konania, navrhované¢ho petitu, ¢i neoznacenie nezakonnosti volieb), nie je povinny
odstraiovat’ z turadnej povinnosti. Na taky postup slizi institit povinného pravneho
zastipenia v konani pred ustavnym sudom a publikovana judikatira, z ktorej jednoznacne
vyplyva, ako tustavny sid posudzuje nedostatok zakonom predpisanych nalezitosti podani

Gicastnikov konania (PL. US 32/2011, PL. US 31/2011).

16. Vzhladom na uvedené ustavny sud pri predbeznom prerokovani volebni
staznost’ stazovatel’ky odmietol podla § 25 ods. 2 zakona o Gstavnom stde pre nesplnenie

zakonom predpisanych naleZzitosti.

17. Nad ramec uvedeného ustavny sud dodava, ze staZzovatel'’ka vo svojej staznosti
neuviedla také relevantné skutocnosti, ktoré by samé osebe signalizovali moznost
vyslovenia nezakonnosti alebo netstavnosti volieb poslancov zastupitel'stva samospravneho
kraja konanych 4. novembra 2017 vo volebnom obvode €. 8 (Devinska Nova Ves, Devin).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. decembra 2017



