SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného stidu Slovenskej republiky
PL. US 28/2015-12

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 4.marca 2015
v pléne zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkove] a zo sudcov Jany Baricovej, Petra
Briidka, Lubomira Dobrika, Ludmily GajdoSikovej, Sergeja Kohuta, Milana ILalika
(sudca spravodajca), Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza a Rudolfa Tkécika
predbeZzne prerokoval ndvrh skupiny 31 poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky
na zacatie konania o silade § 84 ods. 2 tretej a Stvrtej vety zdkona ¢. 131/2002 Z. z.
o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 2 ods. 1 Listiny zakladnych

prav a slobod a takto

rozhodol:

Navrh skupiny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky odmieta ako

zjavne neopodstatneny.

Odovodnenie:



1. Ustavnému sddu Slovenskej republiky (dalej len ,dstavny sdd“) bol
6. novembra 2013 doruceny navrh skupiny 31 poslancov Nérodnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,navrhovatelia®), zastipenych doc. Mgr. Martinom Froncom, PhD.,
poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,ndrodnd rada®), na zacatie
konania o sulade § 84 ods. 2 tretej a Stvrtej vety zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,.zdkona o vysokych $koldch®) s &l. 1 ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky (dalej

len ,,ustava®) a Cl. 2 ods. 1 Listiny zdkladnych prav a slobod (d’alej len ,,listina“).

2. Navrhovatelia vo svojom ndvrhu uviedli:

«Ustanovenia § 84 zdkona ¢.131/2002 Z. z. o vysokych skoldch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon“) upravujii komplexnii akreditdciu cinnosti vysokej
Skoly. V odseku 2 prvd cast prvej vety stanovuje, Ze komplexnd akreditdcia Cinnosti vysokej
skoly sa uskutocriuje v Sestrocnych intervaloch. V tretej vete vSak zdkon ustanovuje,
Ze kritérid pouZivané pri vyjadrovani sa o zaradeni vysokej Skoly a kritérid pouZivané
pri hodnoteni tirovne vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalsej tvorivej Cinnosti v rdmci
komplexnej akreditdacie cinnosti vysokej Skoly musia, spolu s terminmi na predkladanie
podkladov (tie su sucastou planu komplexnych akreditdcii), byt zndme aspor jeden rok
vopred, t. j. aspori jeden rok pred zacatim komplexnej akreditdcie cinnosti vysokej skoly
pocas uplynulého Sestrocného intervalu. Toto pravidlo (o predloZeni kritérii najneskor rok
vopred) sa premieta i do stvrtej vety § 84 odsek 2 zdkona, ktord upravuje pripad,
ak kritérid, uvedené v tretej vete, nie sii zndme asporii rok vopred.

Z uvedenej upravy § 84 odseku 2 teda vyplyva, Ze vysokd Skola sa kritérid,
rozhodujiice pre vysledok komplexnej akreditdcie svojich ¢innosti musi dozvedief najneskor
rok pred terminom zacatia komplexnej akreditdcie. Zdroveri sa stanovuje, Ze komplexnd
akreditdcia cinnosti vysokej Skoly sa uskutocriuje v Sestrocnych cykloch. Znamend to teda,
Ze kritériad, podla ktorych sa bude tdato komplexnd akreditdcia ¢innosti vykondvat sa vysokd
skola dozvie aZ v zdvere tohto Sestrocného obdobia, najneskor rok pred jeho koncom, avsak
tieto kritérid budii sposobovat uicinky i spdtne na celé hodnotené Sestrocné obdobie. Inymi

slovami, vysokd skola na zaciatku Sestrocného cyklu pre komplexnii akreditdciu svojich



cinnosti nemoZe vediet, podla akych kritérii bude hodnotend. Tretia veta druhého odseku
§ 84 ustanovuje, Ze sa to md dozvedief najneskor rok pred koncom tohto Sestrocného cyklu.
Takéto ustanovenie vytvdra pre vysokii skolu nevinosnii mieru prdvnej neistoty a pre cinnost
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky a Akreditacnej komisie
znacny priestor pre subjektivne a ticelové stanovovanie kritérii, od ktorych bude zdvisief
vysledok c¢innosti a osud vysokej Skoly. Stanovenie kritérii podla tretej vety odseku 2 § 84
zdkona v priebehu Sestrocného intervalu ustanoveného pre komplexnii akreditdciu, hoci by
bolo aj viac ako jeden rok pred jeho koncom, pokial sa neuskutocni pred zacatim, alebo
najneskor siibeZne so zacatim Sestrocného intervalu (¢o vSak zdkon nielen nepoZaduje,
ale podla ndsho ndzoru ani neumoZiiuje) vyvold retroaktivne ucinky. Ak by totiZ vysokd
skola postupovala v siilade s kritériami, ktoré platili 7 predchddzajiiceho obdobia, teda
na zaciatku Sestrocného intervalu, nemusi byt iispesne vyhodnotend, pretoZe sucasné znenie
tretej vety § 84 odseku 2 zdkona umoziiuje ustanovit odlisné kritérid neskor v priebehu
hodnoteného obdobia, avsak s ticinkami pre celé hodnotené obdobie. Ide teda o priestor
pre pravi retroaktivitu hodnotiacich kritérii ustanovenych podla tretej vety § 84 odsek 2.

Zdkladnou ndmietkou navrhovatelov je prdvny priestor pre spdtné ucinky (pravi
retroaktivitu) hodnotiacich kritérii, ktory vytvdraji ustanovenia tretej a stvrtej vety vo viizbe
na prvii vetu § 84 odsek 2. Takéto ustanovenie je v rozpore s poZiadavkou (principom)
pradvnej istoty a dovery obcanov v pravny poriadok.

Ustavny siid Slovenskej republiky sa uZ viackrdt zaoberal ustanoveniami so spditnou
posobnostou, ich vztahu k Ustave Slovenskej republiky a poZiadavkou (principom) prdvnej
istoty. Zrejme prvy krdt o tejto otdzke rozhodol vo svojom ndleze PL.US 16/95...

K imanentnym znakom prdvneho stdtu neodmyslitelne patri aj poZiadavka
(princip) prdvnej istoty a ochrany dovery obcanov v prdvny poriadok, sicastou coho je
i zdkaz spdtného (retroaktivneho) posobenia prdavnych predpisov, resp. ich ustanoveni. ...
Ustavny siid pri posudzovani a hodnoteni spiitnej pdsobnosti prdvnych predpisov
(ich ustanoveni)... jednoznacne vychddzal zo zdsady, Ze ten, kto konal, resp. postupoval
na zdklade dovery v platny a ucinny prdvny predpis (jeho ustanovenie), nemoZe byf
vo svojej dovere sklamany.“ Vo vyroku svojho rozhodnutia Ustavny sid Slovenskej

republiky rozhodol, Ze prislusné retroaktivne ustanovenie prdavneho predpisu nie je v silade



s ¢l 1 Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 1 iistavného zdkona & 23/1991 Zb., ktorym sa
uvddza Listina zdakladnych prdv a slobod.

... jednym z najvyznamnejsich jeho rozhodnuti bol ndlez PL. US 29/05, ktorym
posudzoval spditnii ucinnost zdkona o preukazovani povodu majetku & 335/2005 Z. z.
V odévodneni svojho vyroku Ustavny siid Slovenskej republiky konstatuje retroaktivitu tohto
zdkona a uvddza, Ze takyto zdkon so spdtnou casovou posobnostou ... by sa mohol staf
svojvolnym ndstrojom v rukdch orgdnov verejnej moci, ktoré su adresdtmi a nositelmi
prdavomoci vyplyvajiicich z tohto zdkona.“ Ustavny siid dalej konstatuje, Ze tento zdver by
... platil aj pre pripad, ak by zdkon vymedzil spditne urcité konkrétne obdobie, na ktoré by
sa tdto preukazovacia povinnost vztahovala...“ Vo vyroku svojho rozhodnutia konstatoval
Ustavny sid Slovenskej republiky, Ze zdkon nie je v silade s &l 1 ods. 1 prvou vetou
v spojeni s ¢1. 20 ods. 1 a 4 Ustavy Slovenskej republiky. ...

Z ustanovenia § 84 odsek 2 tretej vety, ktoré poZaduje, aby kritérid pouZivané
privyjadrovani sa o zaradeni vysokej skoly a kritérid pouZivané pri hodnoteni virovne
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti v ramci komplexnej akreditdcie
cinnosti vysokej Skoly, boli zndme aspori rok pred zacatim komplexnej akreditdcie cinnosti
vysokej Skoly a ustanovenia Stvrtej vety, do ktorej je toto pravidlo premietnuté, vo viizbe
na prvii vetu, ktord pre komplexnii akreditdciu cinnosti vysokej skoly urcuje Sestrocny
interval, vyplyva, Ze lehota, ktorii zakon na vydanie tychto kritérii ustanovuje prislusnému
orgdnu verejnej moci (podla § 82 odsek 7 zdkona je to Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky na ndvrh Akreditacnej komisie) umoZiiuje ich vydanie
so spdtnymi ucinkami. KedZe pre vysoki skolu siu kritérid pouZivané pri vyjadrovani sa
o zaradeni vysokej Skoly a kritérid pouZivané pri hodnoteni iirovne vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a dalSej tvorivej cinnosti velmi vyznamné, pretoZe od nich zdvisi vysledok
komplexnej akreditdcie jej cinnosti, avsak podla ustanoveni tretej a Stvrtej vety vo viizbe
na prvi vetu § 84 odsek 2 zdkona, sa tieto kritérid vysokd skola dozvie najneskor jeden rok
pred zaciatkom komplexnej akreditdcie jej cinnosti, kritérid ustanovené v termine podla
tretej vety § 84 odsek 2, budu iicinné pre cinnost vysokej skoly pocas celého Sestrocného
intervalu, teda i spdtne, bez toho, aby ich vysokd skola v case, za ktory bude hodnotend,

avSak pred terminom ustanovenym na najneskorsie vydanie tychto kritérii, poznala. Aj ked



ustanovenia tretej a Stvrtej vety § 84 odsek 2 zdkona samé o sebe retroaktivne nie s,
pretoZe nesposobuju prdvne ucinky spdtne pred cas nadobudnutia ucinnosti zdkona,
stanovuju vSak pravidlo, podla ktorého moZe, a v praxi aj bude retroaktivne konat orgdn
verejnej moci, a to tym, Ze zakon mu dovoluje, aby stanovil kritérid potrebné pre hodnotenie
Sestrocného intervalu, ustanoveného pre komplexnii akreditdciu cinnosti vysokej skoly,
az v zdvere tohto obdobia, najneskor rok pred jeho koncom, avsak s vicinkami od jeho
zaciatku, t. j. i v case, ked vysokd Skola tieto kritérid nemohla poznat, pretoZe este
nejestvovali. Takyto stav je dosledkom prdvnej uipravy vyplyvajiicej z tretej a Stvrtej vety
§ 84 odsek 2 zdkona, a je v rozpore s poZiadavkou (principom) prdvnej istoty,
a i s prihliadnutim na doterajsie rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky, je
v rozpore s poZiadavkou demokratického a prdvneho stdtu, ktorii ustanovuje prvd veta
Cldnku 1 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky, a zdroveri aj s poZiadavkou prdvneho $tdtu
zaloZeného na demokratickych hodnotdch, ktori ustanovuje cldanok 2 odsek 1 istavného

zdkona ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvddza Listina zdkladnych prdv a slobod. »

3. Navrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov sa navrhovatelia
domdhaju, aby ustavny std navrh prijal na d’alSie konanie a po jeho meritérnom prerokovani
nalezom takto rozhodol:

»§ 84 ods. 2 tretia a Stvrtd veta zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov nie sii v siilade
s prvou vetou Cldnku 1 odseku 1 Ustavy Slovenskej republiky a s &ldnkom 2 odsek 1

stavného zdakona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvddza Listina zdkladnych prav a slobod. *

II.

4. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy ustavny sud rozhoduje o sulade zdkonov
s Ustavou... a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodnd rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spOsobom ustanovenym

zakonom.



Podla § 84 ods. 2 zdkona o vysokych Skoldch komplexnd akreditdcia ¢innosti vysokej
Skoly sa uskutociuje v Sesfroénych intervaloch podla vopred zverejneného planu
komplexnych akreditacii vypracovaného Akreditacnou komisiou. Komplexna akrediticia
¢innosti vysokej Skoly sa zac¢ina ditom uréenym pre jednotlivé vysoké Skoly na predloZenie
podkladov podla odseku 3. Terminy na predkladanie podkladov su sucastou planu
komplexnych akreditdcii a spolu s kritériami pouzivanymi pri vyjadrovani sa o zaradeni
vysokej Skoly a kritériami pouZivanymi pri hodnoteni drovne vyskumnej, vyvojove;j,
umeleckej a d’alSej tvorivej Cinnosti v rdmci komplexnej akreditdcie Cinnosti vysokej Skoly
musia byf zndme asponl jeden rok vopred. Ak tieto kritérid nie si zndme aspoinl jeden rok
vopred, Akredita¢nad komisia primerane upravi vypracovany pldn komplexnych akreditacii.
V obdobi medzi dvoma komplexnymi akrediticiami ¢innosti vysokej Skoly mozno podla
potreby uskutocnovat akrediticie jednotlivych ¢innosti vysokej Skoly podla § 83. Minister
moze nariadif vykonanie komplexnej akreditacie niektorej z vysokych $kol aj mimo planu
komplexnych akrediticii so zadiatkom jeden rok po doruceni takejto Ziadosti Akreditacne;j
komisii. Akreditatnd komisia ozndmi vysokej Skole novy termin zacatia komplexnej

akreditacie do troch tyZdiniov od dorucenia poziadavky ministra o jej vykonanie.

Podla ¢l. 1 ods. 1 vety prvej ustavy Slovenskd republika je zvrchovany,

demokraticky a pravny Stat.

Podrla ¢l. 2 ods. 1 listiny Stat je zaloZeny na demokratickych hodnotdch a nesmie sa

viazaf ani na vylu¢ni ideol6giu ani na ndboZenské vyznanie.

5. Ustavny sud kazdy ndvrh na zaGatie konania v akomkolvek druhu konania
pred nim podla § 25 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizicii Ustavného stidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o ustavhom sude*) predbeZne
prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela a zisfuje, ¢i nie su dané
dovody na jeho odmietnutie podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude. Podla § 25 ods. 2

zékona o ustavnom sude moze ustavny sud na predbeZnom prerokovani odmietnuf



uznesenim bez ustneho pojedndvania navrhy, na ktorych prerokovanie nemd pravomoc,
navrhy, ktoré nemaju ndleZitosti predpisané zdkonom, nepripustné ndvrhy alebo navrhy
podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy podané oneskorene. Ustavny sid moze
odmietnuf aj ndvrh, ktory je zjavne neopodstatneny. Ak tustavny sud navrhovatela na také
nedostatky upozornil, uznesenie sa nemusi odovodnif. Ak takéto nedostatky, resp. dovody
na odmietnutie, Ustavny sdd nezisti pri predbeZnom prerokovani navrhu podla § 25 ods. 3
zékona o tustavnom stde, ndvrh prijme na dalSie konanie a v rozhodnuti o veci samej sa

vyslovi k (ne)ustavnosti pravneho predpisu (alebo jeho ustanovenia).

6. Pri predbeznom prerokovani navrhu ustavny sud zistil, Ze na jeho prerokovanie ma
ustavou danu pravomoc, ndvrh ma predpisané ndlezitosti, je podany opravnenymi osobami
anie je nepripustny. Sucasne sa vSak ustavny sud pri predbeZnom prerokovani ndvrhu
zaoberal otdzkou, ¢i tento navrh nie je zjavne neopodstatneny, pretoze aj v konani o sulade
oznacenych ustanoveni napadnutého pravneho predpisu s oznaCenymi Cldnkami tstavy
a listiny moZe zaujaf ndzor, Ze navrh treba odmietnuf ako zjavne neopodstatneny (m. m. PL.

US 5/05, PL. US 15/08, PL. US 10/09).

7. Odmietnutie ndvrhu na zacatie konania o stlade pravnych predpisov pre jeho
zjavnu neopodstatnenost predstavuje akysi medzistupen, resp. prechodovy ¢ldnok medzi
odmietanim pre existenciu ¢isto procesnych prekdzok (napr. pre nedostatok zakonom
predpisanych ndleZitosti, nedostatok pravomoci) a meritornym prieskumom navrhu. V praxi
Ustavného stidu Ceskej republiky a v odbornej literatdire sa pre tento prostriedok vZilo
oznaCenie ,kvazimeritérny prieskum (Wagnerovd E. a spol.: Zdkon o Ustavnim soudu
s komentarem, ASPI, 2007, s. 149). Aj z citovanej judikatury ustavného sudu vyplyva, Ze
v pripadoch, ak dévody uvddzané navrhovatefom v ndvrhu na zacatie konania nesignalizujd
mozny nesulad namietanej pravnej upravy s predpismi vysSej pravnej sily, ustavny sud

v tychto pripadoch ndvrhy moze odmietnut z dovodu ich zjavnej neopodstatnenosti.



8. Najskor treba pripomentif, Ze tstavny sud je nezdvislym sidnym orgdnom ochrany
ustavnosti (Cl. 124 ustavy). V konani o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1
ustavy vystupuje v pozicii tzv. negativneho zdkonodarcu a jeho ulohou je posudif ustavnost
napadnutych pravnych predpisov ¢i ich vymedzenych Casti, eventudlne posudit, ¢i je mozné

napadnuté predpisy (ich Casti) interpretovaf a aplikovat dstavne konformnym spdsobom.

9. Podstatné namietky navrhovatelov smeruji k nimi tvrdenej retroaktivite (spétnej
ucinnosti) napadnutych ustanoveni zdkona o vysokych Skolach. Nimi napadnuté
ustanovenia podla ich ndzoru samy osebe retroaktivne sice nie sd, vytvaraji vSak priestor
pre také nastavenie kritérii v rdmci komplexnej akreditdcie vysokych $kol, ktoré mozu

pOsobif spitne.

10. Podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy je Slovenska republika pravny Stat. Do obsahu pojmu
pravny Stat nesporne patri aj zdkaz retroaktivity a ochrana nadobudnutych prav
za predpokladu, Ze novy pravny predpis zhorSuje pradvne postavenie svojich adresdtov alebo
je objektivne sposobily zhorsSif toto postavenie. Retroaktivita zavedend pravnym predpisom,
ktory by rusil, pripadne zhorSoval nadobudnuté prava, je z hladiska pravnej istoty
nepripustna (napriklad nalez Ustavného stidu CSFR sp. zn. PL. US 78/92, nilezy tdstavného
stdu sp. zn. PL. US 38/99, PL. US 16/95, uznesenie sp. zn. PL. US 5/05).

11. Navrhovatelia v navrhu na zacatie konania tvrdia, Ze napadnuté ustanovenia
vytvéraji priestor pre pravd retroaktivitu hodnotiacich kritérii. Zakaz spitnej U¢innosti
(zdkaz retroaktivity) prdvnych noriem tvori integrdlnu stcasf principu pravnej istoty,
a mozno ho preto povazovat aj za definicny znak pravneho S$tatu, ktory tvori vyznamnu
demokratickd zdruku ochrany prav ob&anov (m. m. PL. US 16/95). Zakaz retroaktivity je
zaloZeny na zdsade, Ze pradvna norma nepOsobi spitne, ale pdsobi do budiicnosti. V zmysle
tohto zdkazu nikoho nemoZzno postihnuf (sankcionovaf) za také spravanie, ktoré v Case, ked’
sa uskutocnilo, nebolo sankcionovatelné. Vo verejnom prave v zdsade nie su pripustné ani
zakony, ktoré by posobili spitne, t. j. ktoré by ukladali fyzickym osobam alebo pravnickym

osobdm spitne uréitd verejnopravnu povinnost (m. m. PL. US 29/05).



12. Pravou retroaktivitou je taky postup zdkonodarcu, pri ktorom tento v novom
pravnom predpise (zdkone) neuznd prava (alebo povinnosti) zaloZzené pravnymi
skuto¢nostami, ktoré sa ako pravne skutoénosti uzndvali na zdklade skorSieho
(predchadzajuceho) pravneho predpisu (zdkona). Neprava retroaktivita oznacuje spravidla
stav, ked v dosledku novej prdvnej tupravy dochddza k prekvalifikovaniu pravnych
skutoCnosti, ktoré vznikli v minulosti, vZdy vSak len od okamihu nadobudnutia dc¢innosti
novej pravnej Upravy. Nova pravna uprava teda nevytvara zZiadne pravne uc¢inky smerujice
pred deni nadobudnutia G¢innosti, avSak kvalifikuje tie pravne dkony, ku ktorym doslo eSte
pred nadobudnutim jej ucinnosti, v désledku ¢oho moze dojst k zmene alebo zruSeniu tych
pravnych déinkov, ktoré boli predtym spité s ich uzavretim (PL. US 38/99). O nepravii
retroaktivitu ide aj v pripade, ak zdkon uzna skutkové podstaty alebo pravne skutocnosti,
ktoré vznikli po€as ucinnosti skorSieho zdkona, sucasne vSak prindSa urcité zmeny pravnych
nasledkov, ktoré s nimi sdvisia, pokial tieto pravne nédsledky v ¢ase nadobudnutia G¢innosti

tohto nového zdkona este nenastali (PL. US 3/00).

13. Vo vSeobecnosti sa neprava retroaktivita pripusta, avSak existuji vynimky, ktoré
ju robia nepripustnou, najmi v pripade, ak vyrazne zasahuje do legitimnych ocakavani
jednotlivcov. S problematikou nepravej retroaktivity sa mdzeme stretnuf takmer pri kazde;j
zmene pravnej upravy, ked prijatd zmena nejakym spOsobom modifikuje existujuci stav,
pricom je nepredstavitelné zabranif tomu, aby sa existujice prava v bududcnosti
nemodifikovali. V rdmci tohto procesu zmeny sa spravidla nedd ani vyhnif zdsahu
do principu dovery osdb v pravo a vzniku konfliktu ochrany verejného zaujmu a ochrany
dovery v pravo. V tejto suvislosti ustavny sud uz vyslovil ndzor, Ze princip pravnej istoty
ako komponent pravneho Stitu znamend, Ze v Specifickych okolnostiach nesmie byt
arbitrarna, bez adekvatneho verejného zdujmu zhorSend do bududcnosti pridvna pozicia
jednotlivca, ako aj pravny nazor, podla ktorého z pohladu pripadnej retroaktivity pravnych
noriem je podstatnou otdzka ochrany nadobudnutych prav, ktoré by preto neskorSia pravna
Uprava uZz nemala ruSif, pripadne zhorSovaf, ale (a ,pro futuro®) len zlepSovat

(PL. US 38/99). Stcasne vo veci sp. zn. PL. US 3/09 tstavny sid zdoraznil, Ze na legitimne



oCakdvania je nevyhnutné nazeraf aj v kontexte generdlneho principu pravneho Stitu
fixovaného v €l. 1 ods. 1 ustavy, ktorého integralnou sucasfou je aj princip pravnej istoty
a ochrany dovery vSetkych subjektov prdva v pravny poriadok (m. m. IL US 48/97,
PL. US 37/99, PL. US 49/03, PL. US 25/00, PL. US 1/04, PL. US 6/04).

14. Za kIi¢ovy moment posudenia dstavnej ne/siladnosti napadnutych ustanoveni
zékona o vysokych Skoldch udstavny sudd ustdlil potrebu rozliSenia medzi napadnutymi
ustanoveniami a ich dopadom na pravne postavenie vysokych §kol, ktoré nimi maju byt

dotknuté, a hodnotiacimi kritériami, podla ktorych ma komplexnd akreditdcia prebiehat.

15. Napadnuté ustanovenia zdkona o vysokych Skolach totiZ v principe nerieSia nic¢
viac ako skutocnost, Ze kritérid pouZivané pri vyjadrovani o zaradeni vysokej Skoly
a kritéria pouzivané pri hodnoteni urovne vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej
tvorivej ¢innosti v rdmci komplexnej akreditdcie ¢innosti vysokej Skoly musia byt zndme
aspoti jeden rok vopred. Dalej napadnuté ustanovenia rieSia nasledky nedodrZania tohto
postupu. Napadnuté ustanovenia sa stali suc¢asfou pravnej upravy po nadobudnuti u¢innosti
zdkona &. 455/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o vysokych gkoldch, ktory v tejto
Casti nadobudol uc¢innost 1. januara 2013. Z dovodovej spravy k ndvrhu tejto novely zédkona
o vysokych Skoladch vyplyva, Ze dovod, pre ktory sa navrhovala tito pravna tprava, bol
presne opacny, ako ho interpretuji navrhovatelia. Predkladatel ndvrhu novely zdkona
o vysokych Skolach v dovodovej sprave uviedol:

S cielom prdvnej istoty vysokych skol vstupujiicich do procesu komplexnej
akreditdcie ich cinnosti pri vypracovdvani materidlov pre Akreditacnii komisiu sa
zabezpecuje, aby kaZdd vysokd Skola poznala rok pred zaciatkom komplexnej akreditdcie
nielen ddtum jej zacatia, ale aj rozhodujiice kritérid, podla ktorych bude Akreditacnd
komisia postupovat, a teda podla ktorych md vysokd skola pripravit podklady. Ak sa
napriklad v druhom polroku 2012 zmenia akreditacné kritérid a vysokd Skola mala vstupif
do komplexnej akreditacie 1. 3. 2013, najmenej rocnd lehota by tak nebola dodrZand
a zaciatok komplexnej akreditdcie sa oneskori. V tejto suvislosti sa Akreditacnej komisii

ukladd povinnost primerane upravit plan komplexnych akreditdcii, aby tdto lehota bola
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dodriand. Zaciatok komplexnej akreditdcie sa tak moZe posuniit pri uvedenej vysokej skole
napriklad na 1. 1. 2014, aj napriek tomu, Ze nebude dodrZany sSestrocny cyklus. Z uvedenej
rocnej lehoty su vyraté kritérid pre akreditdciu Studijnych programov a pre akreditdciu
habilitacného a inauguracného konania, nakolko tieto akreditdcie sa uskutocriuji
kontinudlne aj medzi jednotlivymi komplexnymi akreditdciami cinnosti a priprava tychto
Ziadosti je menej komplexnd. V tejto suvislosti sa upravuje aj v prechodnych ustanoveniach
povinnost Akreditacnej komisie upravit uZ existujici pldn komplexnych akreditdcii

pre pripad, ak by sa pred iicinnostou tohto zdkona zmenili akreditacné kritérid.

16. Cielom zavedenia novej prdavnej upravy, ktord predstavuji napadnuté
ustanovenia, bolo teda zaviesf do procesu komplexnej akreditdcie vysokych $§kol prvok
pravnej istoty, v zmysle ktorého maju vysoké Skoly najmenej jeden rok vopred poznaf
kritéria, podla ktorych budid v ramci komplexnej akrediticie hodnotené. Napadnuté
ustanovenia zdkona o vysokych Skoldch vSak v ich uc¢innom zneni neumoziiuji dospiet
k zaveru, Ze ruSia nadobudnuté prava vysokych S$kol ¢i vytvaraja pravne ucinky pred diiom
nadobudnutia ich dcinnosti (1. janudr 2013). Napadnuté ustanovenia nepdsobia spitne,
neukladaji vysokym Skoldm nové povinnosti a nemajd priamu ani nepriamu vidzbu
na rozsah prav vysokych $kol uskuto¢iovaft Studijné programy opraviiujice udelovat jeho
absolventom akademicky titul, uskuto¢iiovat habilitacné konania a konania na vymenuvanie

profesorov.

17. Navrhovatelia spravne poznamenavaju, Ze komplexné akreditacie sa uskutocnuju
v Sesfroénych cykloch, pricom oznacdené kritérid si vysokym Skoldm zname najmenej jeden
rok vopred. Z napadnutych ustanoveni zdkona o vysokych Skoldch vSak nevyplyva, Ze
umyslom zdkonodarcu bolo vytvorif navrhovateImi prezumovany priestor pre spitné
poOsobenie tychto kritérii. Vysokd Skola totiZ ma vedomost, Ze po uplynuti Siestich rokov
od poslednej komplexnej akreditdcie bude podrobend opakovanému akreditacnému procesu,
a cielom napadnutych ustanoveni je vytvorif priestor pre poznanie hodnotiacich kritérii
vysokymi Skolami s najmenej roénym casovym predstthom pred zacatim procesu

komplexnej akreditacie. Je vSak prirodzené a vlastné prostrediu vysokého Skolstva, Ze toto
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je zalozené na kontinudlnom poskytovani vysokoskolského vzdeldvania a sdstavnom
tvorivom vedeckom badani alebo tvorivej umeleckej Cinnosti. Tieto Cinnosti s totiz
hlavnou tlohou vysokych §kdl pri napliiani ich poslania, ktorym je rozvijaf harmonicku
osobnost, vedomosti, mudrosf, dobro a tvorivost v ¢loveku a prispievat k rozvoju
vzdelanosti, vedy, kultiry a zdravia pre blaho celej spolo¢nosti, a tym prispievat k rozvoju
vedomostnej spolo&nosti. Napliianie tohto poslania je predmetom hlavnej innosti vysokych
kol (§ 1 ods. 2 a 3 zdkona o vysokych $koldch). Ulohou vysokych $kol v oblasti vedy
a techniky je vykondavaf zdkladny vyskum, aplikovany vyskum a vyvoj, vyuZzivat najnovsie
poznatky vedy a techniky pri vzdeldvani Studentov a zapdjaf ich do tvorivej vedecke;j

¢innosti (§ 2 ods. 12 zakona o vysokych Skolach).

18. Ulohy v oblasti vedy, vyskumu, vyvoja, umeleckej &i inej tvorivej ¢innosti si
takto vysoké Skoly povinné popri tlohdch vo vzdeldvacej oblasti plnif priebeZne, a to suc si
vedomé skutoCnosti, Ze v rdmci komplexnej akrediticie sa Akreditatnd komisia bude
vyjadrovat k ich drovni. Stanovenie hodnotiacich kritérii pouzivanych pri vyjadrovani sa
o zaradeni vysokej Skoly a kritérii pouzivanych pri hodnoteni trovne vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a dalSej tvorivej ¢innosti v rdmci komplexnej akrediticie ¢innosti vysokej Skoly,
najmenej s roénym Casovym predstthom pred zacatim komplexnej akrediticie preto nema

charakter retroaktivneho ustanovenia.

19. Pokial ide o samotné hodnotiace kritérid, tieto maju charakter podkladu
pre hodnotenie Urovne jednotlivych cinnosti vysokej Skoly, podla ktorych postupuje
Akreditacnd komisia pri hodnoteni vysokych $ko6l a ndsledne minister Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej len ,,minister*) pri rozhodovani o priznani

prav.

Podla § 82 ods. 7 zdkona o vysokych Skoldch kritéria pouzivané pri posudzovani
spoOsobilosti podla odseku 2 pism. a) az c), kritérid pouZivané pri vyjadrovani sa o zaradeni
vysokej Skoly, kritérid pouZzivané pri hodnoteni urovne vyskumnej, vyvojovej, umelecke]

a dalSej tvorivej ¢innosti v rdmci komplexnej akreditdcie ¢innosti vysokej Skoly a kritérid
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pouzivané pri vyjadrovani sa k vndtornému systému zabezpeCovania kvality
vysokoSkolského vzdelavania navrhuje Akreditacnd komisia a po vyjadreni orginov

reprezentacie vysokych $kol ich schvaluje ministerstvo.

Podrla § 82 ods. 2 zdkona o vysokych Skolach akredita¢nd komisia sa vyjadruje:

a) o spodsobilosti vysokej Skoly uskutociiovat Studijny program opraviujici udelit
jeho absolventom akademicky titul,

b) o sposobilosti nevysokoSkolskej inStiticie podielat sa na uskuto¢fovani
doktorandského Studijného programu,

c) o sposobilosti vysokej Skoly uskutociovaf habilitacné konanie a konanie

na vymenuvanie profesorov...

Podla § 84 ods. 4 zdkona o vysokych Skoldch vysledkom komplexnej akreditdcie
¢innosti vysokej skoly je:

a) hodnotenie plnenia poslania a uloh vysokej Skoly na zdklade analyzy jej ¢innosti
vypracované Akreditacnou komisiou; hodnotenie obsahuje 1 odporucania Akreditacne;j
komisie na zlepSenie prace vysokej Skoly,

b) vyjadrenie Akreditacnej komisie o spdsobilosti vysokej Skoly uskutocnovat
Studijné programy, pre ktoré vysoka Skola poziadala o akrediticiu, a rozhodnutie ministra
o priznani, pozastaveni, odiiati alebo nepriznani zodpovedajicich prav,

¢) vyjadrenie Akredita¢nej komisie o spoOsobilosti uskutocniovat habilitacné konanie
a konanie na vymenudvanie profesorov v Studijnych odboroch, pre ktoré vysoka Skola
poziadala o akrediticiu, a rozhodnutie ministra o priznani, pozastaveni, odnati alebo
nepriznani zodpovedajucich prav,

d) hodnotenie vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti vysokej
Skoly,

e) vyjadrenie Akreditacnej komisie o zacleneni vysokej Skoly podla § 2 ods. 13,

f) vyjadrenie Akreditacnej komisie k vnutornému systému kvality a jeho
uplatiiovaniu, pripadne k ich nedostatkom a k lehote na ich odstranenie; vyjadrenie moze

obsahovaft aj odportic¢ania na ich odstranenie.
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Podla § 84 ods. 5 zdkona o vysokych Skolach Akreditacna komisia vypracuje
hodnotiacu spravu podla odseku 4 pism. a), vyjadrenia podla odseku 4 pism. b) a c)
a hodnotiacu spravu podla odseku 4 pism. d) do dvandstich mesiacov od zaciatku
komplexnej akreditacie ¢innosti. Minister rozhodne o priznani, pozastaveni, odnati alebo
nepriznani prdv podla odseku 4 pism. b) a c) do 60 dni od dorucenia vyjadrenia
Akreditacnej komisie. Minister poskytne vysokej Skole hodnotiacu spravu Akreditacnej
komisie a vysledky svojho rozhodnutia tykajuce sa priznania prdv, ¢im sa komplexna

akreditdcia vysokej Skoly skon¢i.

Podla § 85 ods. 1 zdkona o vysokych Skoldch ak verejna vysoka Skola, ktord nie je
zallenend medzi univerzitné vysoké Skoly, spiiia podla vyjadrenia Akreditaénej komisie
podla § 84 ods. 4 pism. e) na zdklade komplexnej akreditdcie Cinnosti vysokej Skoly
podmienky podla § 2 ods. 14, mdzZe poZziadaf ministerstvo o zaclenenie medzi univerzitné
vysoké skoly. Na zdklade tejto Ziadosti ministerstvo predloZi vlade navrh zdkona, ktorym sa

verejné vysoka Skola zacleni medzi univerzitné vysoké skoly.

Podla § 85 ods. 2 zdkona o vysokych Skolach ak univerzitna verejnd vysoka Skola
nespliia podra vyjadrenia Akreditacnej komisie podla § 84 ods. 4 pism. e) na zaklade
komplexnej akreditacie ¢innosti vysokej Skoly podmienky podla § 2 ods. 14, ministerstvo
vyzve vysoku Skolu, aby neodkladne prijala opatrenia na odstrdnenie nedostatkov
a do jedného roka od dorucenia vyzvy podala spravu o ich vysledku. Zaroven poZziada
Akreditacnd komisiu, aby zabezpecila overenie vysledku opatreni kontrolou na vysokej
Skole. Ak vysoka Skola nedostatky neodstranila, ministerstvo predloZi vlade navrh zdkona,

ktorym prestane byf univerzitnd vysoka Skola zaclenend medzi univerzitné vysoké Skoly.
Podla § 85 ods. 3 zdkona o vysokych Skoldch ak verejna vysoka Skola, ktord nie je

za¢lenend medzi odborné vysoké koly, spiiia podla vyjadrenia Akreditaénej komisie podla

§ 84 ods. 4 pism. e) na zdklade komplexnej akreditdcie ¢innosti vysokej Skoly podmienky
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podla § 2 ods. 15, ministerstvo predlozi vlade navrh zdkona, ktorym sa verejnd vysoka Skola

zacleni medzi odborné vysoké Skoly.

Podla § 85 ods. 4 zdkona o vysokych Skoldch ak odbornd verejnd vysoka Skola
nespliia podla vyjadrenia Akredita¢nej komisie podla § 84 ods. 4 pism. e) na ziklade
komplexnej akreditdcie ¢innosti vysokej Skoly podmienky podla § 2 ods. 15, ministerstvo
predlozi vlade navrh zdkona, ktorym prestane byt vysokd Skola za¢lenend medzi odborné

vysoké Skoly.

Podra § 85 ods. 5 zdkona o vysokych Skolach ustanovenia odsekov 1 az 4 sa vztahuju

primerane aj na Statne vysoké Skoly a sukromné vysoké Skoly.

20. Z citovanych ustanoveni zakona o vysokych Skoldch je zrejmé, Ze v suvislosti
s akreditdciou vysokych Skoldch platnd pravna tdprava rozliSuje viaceré druhy kritérii,
pricom len dve z nich musia byf zverejnené asponl s rocnym predstihom pred zacatim
komplexnej akreditacie. Pokial ide o ostatné kritérid (spOsobilost uskutoctiovat Studijny
program, habilitatné konanie...), tieto nemusia byt zndme a zverejnené asponl rok vopred,
a vzhladom na skutoCnosf, Ze akrediticie Studijnych programov, habilitaénych konani
a konani o vymenovanie za profesorov sa uskuto¢iiuju aj v obdobi medzi komplexnymi
akreditaciami (priebeZzne), zdkon neviaZe ich zverejnenie na konkrétny Cas pred podanim

Ziadosti.

21. VSetky akreditacné kritérid (vratane tych dvoch, ktorych zverejnenie upravuji
napadnuté ustanovenia) su navrhované AkreditaCnou komisiou ako poradnym orgdnom
vladdy, néasledne si prerokivané orgdnmi reprezentdcie vysokych $kol a v kone¢nom
dosledku schvalované ministerstvom. Kritérid pouzivané pri vyjadrovani sa o zaradeni
vysokej Skoly obsahuju subor kritérii, ktoré Akreditacnd komisia pouziva podla § 84 ods. 4
pism. e) zdkona o vysokych Skoldch pri vyjadrovani sa o zacleneni vysokej Skoly podla
§ 2 ods. 13 zakona medzi univerzitné vysoké Skoly. Ak vysledok vyjadrenia Akreditacne;j

komisie zaloZeny na vyhodnoteni uvedenych kritérii odovodiiuje zmenu zaradenia vysoke;j
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Skoly, ministerstvo podla § 85 zdkona o vysokych Skolach predloZi vldde zodpovedajici
navrh zdkona. V tomto pripade je teda koneCnym moznym (nie vSak nevyhnutnym)
dosledkom zistenej zmeny zaradenia vysokej Skoly iniciovanie zdkonodarného procesu,

ktorého vysledkom mdze, ale aj nemusi byt zakon.

22. Z pohladu posudzovaného ndvrhu na zaCatie konania o sulade prdavnych
predpisov je podstatny charakter hodnotiacich kritérii. V zhode s uvedenym tieto kritérid
predstavuju podklad, podla ktorého vysoké Skoly predkladaju svoje Ziadosti o akreditaciu,
podla ktorych nésledne Akreditatnd komisia predkladd vyjadrenia a hodnotiace spravy.
Minister nésledne podla vyjadreni Akreditacnej komisie prisluSnej vysokej Skole priznava,
pozastavuje alebo odnima zodpovedajuce priva. Tieto rozhodnutia ministra majd pritom
charakter individudlnych pravnych aktov, ktorymi sa rozhoduje o konkrétnych opradvneniach
vysokej Skoly vo vzfahu ku konkrétnym Studijnym programom, formam a stupfiom Studia,
habilitaénym konania a konaniam o vymenovani za profesorov v konkrétnych Studijnych

odboroch.

23. Osobitne podstatnou skuto¢nosfou vsak je, Ze hodnotiace kritérid, ktorych termin
zverejnenia upravuju napadnuté ustanovenia (rovnako, ako aj ostatné kritérida podla
§ 82 ods. 7 zdkona o vysokych Skoldch), nemaji charakter pravneho predpisu uvedeného
v ¢l. 125 ustavy, ktorého sulad s prdvnym predpisom vySSej pravnej sily by mohol dstavny
stiid v tomto type konania preskiimavat. Ustavny stid teda ani v tomto a ani v inych typoch
konania nemdze posudzovat silad ¢i pripadny nesulad kritérii s pravnymi predpismi vyssej
pravnej sily a v dosledku uvedeného ani zaujimaf svoje stanovisko k ich pripadne;j

retroaktivite.

24. Z uvedeného teda vyplyva, Ze pri predbeznom prerokovani ndvrhu na zacatie
konania ustavny sud nezistil moZnost retroaktivneho pdsobenia napadnutych ustanoveni
zakona o vysokych Skolach, v dosledku ¢oho nezistil ani potencidlnu moznost ich rozporu
sCl. 1 ods. 1 vetou prvou ustavy a ¢l. 2 ods. 1 listiny. Pre nedostatok ustavnej pravomoci

ustavnému sudu zase neprislichalo posudzovat pripadni retroaktivitu hodnotiacich kritérii.
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Z uvedenych dovodov bol ndvrh na zacatie konania uZ pri jeho predbeZnom prerokovani

odmietnuty ako zjavne neopodstatneny.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podaf opravny prostriedok.

V KoSiciach 4. marca 2015
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