SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V. US 627/2025-20

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu Ladislava Duditsa a sudcov
Libora Dul'u (sudca spravodajca) a Rastislava Kag$aka v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej
republiky o ustavnej staznosti stazovatela [
. -ostupencho JUDr. JCLic. Tomas Majercdk, PhD., s.r. 0., Kovacska 28,
Kosice, proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mesta KosSice €. 261, ktorym sa vyhlasuje zdvizna
&ast’ izemnoplédnovacej dokumentacie ,,Uzemny plan mesta Kogice®, takto

rozhodol:
Ustavnt staznost odmieta.

Odovodnenie:

I.
Ustavna st’aznost’ st’azovatel’a

1. Stazovatel' sa tustavnou staznostou doruenou ustavnému sudu 31. oktobra 2025 domaha
vyslovenia porusenia svojho zakladného prava vlastnit majetok podla &l. 20 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava®“) a svojho prdva na ochranu majetku podla ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod VSeobecne
zaviznym nariadenim mesta KoSice €. 261, ktorym sa vyhlasuje zavdzna Cast’ izemnoplanovacej
dokumentécie ,,Uzemny plan mesta Kosice®, schvalenym Mestskym zastupitelstvo v Kogiciach
uznesenim €. 815 na XXX. zasadnuti 26. juna 2025, ktoré¢ nadobudlo G¢innost’ 1. septembra 2025.
Stazovatel' ziada, aby mu tstavny sud priznal nahradu Skody, ktora mu vznikla z dévodu zmeny
uzemného planu, a to vo vySke 1 633 392 eur, a trovy konania.

2.7 ustavnej staznosti vyplyva, Ze stazovatel vykupoval pozemky v T
s investicnym zamerom, ked'’Ze podla platného izemného planu boli predmetné pozemky urcené
ako obytné plochy malopodlaznej zastavby. Tieto pozemky postupne sceloval, pretoze mal/mé
investiény zamer realizovat’ na nich malopodlazni zastavbu. Do vykupu pozemkov investoval
stovky tisic eur.

3. S tcinnost'ou od 1. septembra 2025 doslo k zmene uizemného planu a z dotknutych pozemkov sa
stali pozemky urcené na pol'nohospodarske vyuzitie. S predmetnou zmenou st'azovatel’ nesuhlasi.



4. Stazovatel nema ziaden prostriedok néapravy, nemoéze podat’ zZalobu v obcianskom sudnom
konani ani spravnu zalobu. VSeobecne zavidzné nariadenie mdze napadnut’ iba prokurator, ak by
mestské zastupitel'stvo nevyhovelo jeho protestu.

II.
Predbezné prerokovanie Gstavnej st’aznosti

5. Podstatou ustavnej staznosti je namietka poruSenia oznacCenych prav napadnutym vSeobecne
zavaznym nariadenim, v dosledku ktorého doslo k zmene charakteru pozemkov vo vlastnictve
stazovatel’a, a tym mu vznikla Skoda, ktort si uplatiiuje prostrednictvom tstavnej staznosti.

6. Podla ¢l. 127 ods. 1 dustavy ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych o0sob
alebo pravnickych o0s6b, ak namietaju porusenie svojich zékladnych prav alebo slobod,
alebo l'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska
republika ratifikovala a bola vyhlasena spdsobom ustanovenym zadkonom, ak o ochrane tychto prav
a slobdd nerozhoduje iny std. Podl'a ¢l. 140 Gstavy podrobnosti o organizécii ustavného sudu,
o sposobe konania pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zékon.

7. Ustavnou staznostou namietané vieobecné zavizné nariadenie je pravnym predpisom
podl'a €l. 68 ustavy, podla ktorého vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona moze obec vydavat vsSeobecne zdvdzné nariadenia.
Vseobecné nariadenie obce/mesta je teda normativnym pravnym aktom, ktorym sa stanovuju prava
a povinnosti neurcitému poctu druhovo urcenych subjektov s posobnost’ou pre tizemie obce/mesta.
Takyto normativny akt organu verejnej spravy je opravneny ustavny sud posudzovat iba z hl'adiska
jeho suladu s pravnymi predpismi vysSej pravnej sily podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) ustavy v konani
o stlade pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 ustavy, a nie v konani o individualnej ustavnej st'aznosti
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby podla ¢l. 127 ustavy. Tieto pravne predpisy s ustavnym
sidom preskimatelné v konani podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. c¢) Gstavy, podla ktorého ustavny sud
rozhoduje o stulade vSeobecne zaviznych nariadeni podla ¢l. 68 s Gstavou, s Gstavnymi zakonmi,
s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom, aso zdkonmi, ak o nich
nerozhoduje iny sud (spravny sud v konani podl'a § 357 az § 367 Spravneho stidneho poriadku).

8. Okrem toho pravomoc ustavného stdu je obmedzend ¢l. 130 ods. 1 Gstavy tak, Ze ndvrh mozu
podat’ osobitne kvalifikované subjekty, medzi ktoré nepatria fyzické osoby a pravnické osoby,
atento sulad sa preskimava v osobitnom konani podla § 74 az § 93 zadkona ¢. 314/2018 Z. z.
o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom sude*). Preskimanie stladu vSeobecne
zaviazného nariadenia obce/mesta s Ustavou v konani podla ¢l. 127 ods. 1 ustavy o staznosti
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré slizi na ochranu zékladnych prav a slobod proti
zasahom individuadlno-pravnej (nie normativnej) povahy, je preto vyluc¢ené a stazovatelom podana
ustavnd staznost’ nemoze procesne relevantnym spdsobom iniciovat’ takéto konanie (pozri sp. zn.
1. US 86/2024, 11. US 85/2024, 11. US 94/2024, 1. US 97/2024, 1. US 110/2024).

9. Pokial’ sa stazovatel domnieva, ze mu v stvislosti s vykonom samospravnej posobnosti mesta
Kosice vznikol narok na ndhradu Skody, ktory si uplatiiuje v konani o ustavnej staznosti (Comu
zodpoveda aj petit jeho Ustavnej st'aznosti), potom plati, ze uvedena nahrada Skody je zalovatel'na



pred vSeobecnym sudom, ale nie je uplatnitelnd primarne v konani pred ustavnym sudom.
Zodpovednost’ obce/mesta za Skodu spdsobenu obcou ako orgdnom uUzemnej samospravy
pri vykone samospravy upravuje tretia Cast’ zakona €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu
sposobent pri vykone verejne moci a o0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

10. Vzhl'adom na uvedené ustavny sud staznost’ stazovatela podl'a § 56 ods. 2 pism. a) zdkona
o ustavnom sude odmietol z dovodu nedostatku pravomoci na jej prerokovanie.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gistavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 13. novembra 2025

Ladislav Dudits
predseda senatu



