SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 53/2011-19

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 9. februara 2011
predbezne prerokoval staznost’ politickej strany Strana patriotov, N., zastipenej F. J., N.,
pravne zastipenej advokatom JUDr. M. C., N., ktorou namieta netstavnost’ a nezakonnost’

volieb primétora mesta Nitra konanych 27. novembra 2010, a takto
rozhodol:

Staznost’ politickej strany Strana patriotov odmieta ako podani zjavne

neopravnenou osobou.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sad*) bola 8. decembra
2010 doru¢ena staznost podla &l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
,volebnd staznost*) politickej strany Strana patriotov, N. (d’alej aj ,stazovatelka*),
zastupenej F. J., N., pravne zastupenej advokatom JUDr. M. C., N., ktorou namieta

neustavnost’ a nezakonnost’ volieb primatora mesta Nitra konanych 27. novembra 2010.



Staznost’ smeruje proti zvolenému kandidatovi vo vol'bach primatora mesta Nitra

doc. Ing. J. D., CSc.

Podl'a nazoru stazovatel’ky pri volbach do organov Uizemnej samospravy v meste
Nitra konanych 27. novembra 2010 doSlo k poruseniu zédkona Slovenskej ndrodnej rady
¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o vol'bach*) z dovodu, ze ,,v meste Nitra... bola ustanovena mestska volebna
komisia, a nie miestna volebnda komisia. MozZno konstatovat, zZe kandidatov registroval
a vol'by riadil organ, ktory nebol na to opravneny. Aj ked na prvy pohlad vyzerd, ze chyba
je iba v ndzve, nie je tomu tak. ...

Okrem toho v zmysle § 14 ods. 3 zdkona ¢. 346/1990 Zb. v platnom zneni zvoldva
prvé zasadnutie miestnej komisie primator, t. j. zvoleny kandidat. Prave zvoleny kandidat je

‘

na vine tomu, ze bolo zvolané zasadnutie nespravneho organu. .

Stazovatel’ka d’alej namieta, Ze pri vol'bach doslo k poruSeniu rovnosti podmienok,
a to pred 1 pocas konania volieb tym, Ze:

«Zvoleny kandidat ako vtedajsi primator mesta Nitra vyuzival svoje postavenie, ako
aj financné prostriedky mesta na svoje priame zviditelnenie s jasnym cielom ziskat vyhodu
v komunalnych volbach. Vzhladom na to, Ze ide o zavazné zistenie budeme pouZivat iba
vyjadrenia, ktoré boli publikované mestom Nitra, resp. vyjadrenia, v ktorych bol zvoleny
kandidat priamo citovany.

Mesto Nitra bezne informuje svojich obcanov o mestskych aktivitach prostrednictvom
platenej inzercie v inzertnom tyzdenniku N. Cennikovad cena jednej strany inzercie je 1.200
Eur. Do 08. 10. 2010 mesto Nitra prostrednictvom zvoleného kandidata ako Statutarneho
organu malo az na malé vynimky zaplatenu jednu stranu inzercie. Od tohto datumu, teda od
cca mesiaca pred zaciatkom riadnej volebnej kampane rozsah inzercie stupol na dve az tri
strany. Treba zdoraznit, Ze ide o inzerciu, ktora bola platena z rozpoctu mesta Nitra.

Okrem toho Ze od priblizne septembra 2010 je na skoro kazdej fotke v tejto mestskej
inzercii odfoteny p. D., dochadzalo k zdvaznému porusovaniu ustavou zarucenej rovnosti
uchadzacov o volené funkcie, ked zvoleny kandidat vyuzZival na svoju propagdciu

prostriedky mesta Nitra. Taktiez, publikované a inzerované clanky dokazuju, Ze na svoju



volebnu propagaciu vyuzival aj tzv. stretnutia s obcanmi mesta Nitra, ktoré organizacne aj
financne zabezpecovalo mesto Nitra, vratane hradenia honorarov ,,etablovanych‘ umelcov
ako R. K. a skupina S.

Najzavaznejsie poruSenia mozno zistit' z jednotlivych vydani tyzdennikov. Treba
zdoraznit, Ze ide o informacie, ktoré poskytovalo mesto Nitra, a teda boli publikované so
suhlasom zvoleného kandidata.

Zistené fakty mozno rozclenit do viacerych skupin. Prva skupinou su cldanky
uverejnenée prostrednictvom platenej inzercie mestom Nitra v tyZdenniku N., ktoré priamo
propaguju cinnost’ osoby primdtora mesta Nitra a to nasledovnych spésobom:

* Vo vydani tyzdennika N. zo dna 27. 08. 2010 sa na dvoch strandach ¢. 4 a 5
dozvedame o vyznamnych aktivitach mesta Nitra v rokoch 2007 - 2010. Podtitulky su uz
presnejsie a hovoria konkrétne o ,,cinnostiach a aktivitach primatora Nitry J. D.* alebo o
., aktivitach utvaru primdtora “.

* Vo vydani tyzdennika N. zo dna 15. 10. 2010 si mesto Nitra zaplatilo inzerciu na tri
strany, kde opdt (na str. 5 a 6) informuje o investicnych akciach vo volebnom obdobi 2006 -
2010. Podtitulok jasne zdoraziuje volebné obdobie a preto mozno konstatovat, Ze ide o
volebnu reklamu s cielom sa zviditelnit' na ukor ostatnych uchadzacov a za peniaze
vSetkych danovych poplatnikov.

* Vo vydani tyZdennika N. zo dna 22. 10. 2010 si mesto Nitra zaplatilo inzerciu na
pdt stran, kde na str. 6 a 7 informuje o Sportovych akcidch mesta Nitra pocas rokov 2006
az 2010.

* Vo vydani tyzdennika N. zo dna 29. 10. 2010 mesto Nitra informuje o akciach v
oblasti kultury a Skolstva pocas rokov 2006 az 2010. Skoro v kazdom clanku je citovany
primator D. - teda zvoleny kandidat.

* Vo vydani tyzdennika N. zo dna 05. 11. 2010 mesto Nitra v ramci platenej inzercie
na str. 4 informuje o zrealizovanych akcidach v socialnej oblasti v pocas rokov 2006 az
2010.

* Vo vydani tyzdennika N. zo dna 19. 11. 2010 mesto Nitra prostrednictvo svojej
inzercie na str. 4 pozvalo obcanov na stretnutie v hale ,,PKO* dna 21. 11. 2010 o 16:00.
Na predchadzajucej strane vo volebnej inzercii zvoleného kandidata sa ale dozvedame, Ze

neslo o obycajné stretnutie s obcanmi, ale o volebny miting a propagdciu zvoleného



kandidata za ucasti R. K. a P. H. Mesto Nitra v inzercii za peniaze danovych poplatnikov
pozyvalo na volebny miting p. D.

Druhou skupinou zistenych zavaznych nedostatkov su tzv. stretnutia s obcanmi mesta
Nitra, ktoré sa konali pred a pocas volebnej kampane v priestoroch patriacich mestu Nitra
(resp. v jeho sprave) a za peniaze danovych poplatnikov. Zdrojom informacii je opdt
tyzdennik N. a platena inzercia, ktoru zverejiiovalo mesto Nitra.

» Z clanku, ktorého zverejnenie na str. 4 zaplatilo mesto Nitra v tyZdenniku N.
(vydanie zo dna 08. 10. 2010), sa dozvedame, Ze stretnutia s obcanmi zacali dna 28. 09.
2010 na Chrenovej. Okrem iného sa v clanku cituje primdator D., ktory hodnoti volebny
program z roku 2006 a investicné akcie v tejto mestskej casti v rokoch 2007 - 2010. Taktiez
je zverejnend pochvalna rec vtedajsieho aj sucasného mestskeho poslanca kandidujuceho
za rovnaku stranu ako p. D., z ktorej citujem: ,,Za Ziadne volebné obdobie nebolo
dokoncenych tolko investicnych akcii ako pocas terajsieho pana primatora.* Taktiez je v
¢lanku uvedené, Ze boli prezentované plany ,,do dalsSieho volebného obdobia “.

* V rovnakom vydani tyZdennika N. je na strane 5 podobny clanok zo stretnutia s
obcanmi mestskej casti Staré mesto. Okrem predndSky p. poslanca V. k zdravému Zivotnému
Stylu seniorov je opdt uvedeny prejav p. D. k zrealizovanym investicnym aktivitam vo
,,volebnom ““ obdobi 2007 - 2010.

* Vo vydani N. zo dna 19. 11. 2010 je niekolko podobnych clankov. Mesto Nitra v
nich informuje o stretnuti s obcanmi mestskej casti Cerman zo dna 11. 11. 2010, kde sa
primdtor D. podakoval vyboru mestskej Casti za stretnutie a nacrtol pdr plinov do
buducnosti.

* Na stretnuti dina 08. 11. 2010 s obcanmi mestskej casti Chrenova vyjadril p. D.
nadej, Ze sucasnd koalicia bude pokracovat'v rozvoji mesta aj nadalej.

* Na stretnuti s obcanmi mestskej casti Zobor zo dna 15. 11. 2010 p. D. opdt
upriamil pozornost na investicné akcie za posledné volebné obdobie.

« V rovnaky den p. D. este stihol moderovat deri otvorenych dveri na ZS Benkova,
pricom nezabudol uviest, ktoré iné skoly boli zrekonStruované pocas volebného obdobia.

« Dalej sme sa dozvedeli, Ze dna 08. 11. 2010 v mestskej casti Klokocina spieval

,,evergreeny“ R. K. a to opdt za pritomnosti p. D.



« Okrem toho v mestskej Casti Drazovce dita 14. 11. 2010 zabdvala seniorov skupina
S. spolu s primdtorom p. D.

Okrem vyssSie uvedenych stretnuti sa konali aj dalsie, ktoré sa niesli v podobnom
duchu (23. 11. 2010 mestska cast’ Diely, 18. 11. 2010 mestska cast Horné Krskany,
4.a9. 11. 2010 mestska cast Chrenova). Vsetky tieto stretnutia su podobné a to najmd tym,
Ze sa konali v priestoroch mesta Nitra (mestsky urad, centrum volného casu, zakladné
Skoly, materské Skoly a pod.), skutocnostou, ze ndklady vrdatane honoraru umelcov boli
hradené z mestskeho rozpoctu a tym, ze islo o priamu a volebnu reklamu v prospech
zvoleného kandidata p. D. To vsetko je podlozené vyhradne clankami, ktorych zverejnenie
platilo mesto Nitra. Napriek tomu, nie je problém vo veci navrhnut svedkov, ktori okrem
iného potvrdia, Ze dostavali vecné dary.

Tretou skupinou su clanky svojim Stylom vracajuce citatela pred rok 1989. Ako
priklad mozno uviest rozne podakovania obcanov mesta Nitra p. primdtorovi (,, poZiadavky
obcanov splnene¢“ N. 15. 10. 2010), podakovanie odchadzajuceho rektora Slovenskej
polnohospodarskej univerzity opdt p. primatorovi (N. 16. 07. 2010), osobné citové vyznania
p- D. k mestu Nitra (Cldnok ,primdtor J. D. o vztahu k Nitre“ N. zo dna 15. 10. 2010) ako
aj ¢lanok o futbalovom zapase zo dna 06. 11. 2010 (N. 12. 11. 2010).

Na vyssie uvedenych skutocnostiach by nebolo nic zlé, kebyze tieto clanky a akcie nie
su platené z penazi vsetkych danovych poplatnikov. Je pravom p. D. chvalit sa tym co
dosiahol pocas svojho posobenia vo funkcii primatora a propagovat svoj volebny program.
Na druhej strane sa tak ale nemoze diat’ prostrednictvom a za peniaze mesta Nitra. Na
rozpocet mesta sa skladaju vietci danovi poplatnici a je v rozpore s principom rovnosti aby
tieto prostriedky boli vyuzivané iba jednym kandidatom na propagdciu svojho volebného
programu. Europsky sud pre ludské prava opakovane vo svojej judikature konstatoval, Ze
poruSenie rovnosti uchadzacov o volebnu funkciu nie je v demokratickej spolocnosti
pripustné.

V' predmetnych clankoch je priamo uvedené, Ze p. D. na roznych , stretnutiach
s obcanmi“ informoval o svojich aktivitach a svojom buducom volebnom programe. Okrem
toho, Ze pozvanky na tieto stretnutia ako aj ich priebeh bol medializovany prostrednictvom

platenej mestskej inzercie, tak aj celu organizaciu ako aj zabezpeclenie ,,obcerstvenia*



robili pracovnici mestského uradu v ramci svojho pracovného casu a za peniaze z rozpoctu
mesta Nitra.

Z vysSie uvedenych faktov vyplhva, Ze:

* kandiddta zaregistroval a organizdciu volieb usmernioval organ, ktory na to nebol
opravneny. Za zvolanie mestskej komisie namiesto miestnej volebnej komisie nesie plnu
zodpovednost zvoleny kandidat p. D. ako byvaly aj terajsi primator mesta Nitra.

* zvoleny kandidat ako Statutarny organ mesta Nitra robil volebnu kampan ako aj
propagaciu svojho volebného programu aj za peniaze z rozpoctu mesta Nitra na roznych
., Stretnutiach s obcanmi®. Dokazom o tom su Cclanky v tyzdenniku N., kde sa
prostrednictvom inzercie mesta Nitra propagovali volebné akcie a osoba primatora a tento
pozival neopravnené vyhody na ukor ostatnych uchadzacov.

* zvoleny kandidat p. D. mal preukazatelnu vyhodu, ktoru aj vyuzil, pricom pouZitie
prostriedkov mestského rozpoctu a pracovnikov mestského uradu malo taku intenzitu, Ze
bolo zmarené demokratické pravo ostatnych kandidatov na primatora uchddzat' sa o volenu

funkciu za rovnakych podmienok.»

Na zaklade argumentacie uvedenej vo volebnej st'aznosti stazovatel'ka navrhuje, aby
ustavny sud po jej prijati na d’alSie konanie nalezom takto rozhodol:

., 1. Ustavny sud Slovenskej republiky vyhlasuje volby primdtora mesta Nitra zo diia
27. 11. 2010 za neplatne.

‘

2. Ustavny sud priznava stazovatelovi nahradu trov konania. *

Stcastou volebnej staznosti je aj navrh stazovatel’ky na vydanie predbezného
opatrenia v sulade s § 74 Obcianskeho sudneho poriadku, podla ktorého ,, Mestska volebna
komisia v Nitre vytvorena pre volby do organov samospravy obci konanych dna 27. 11.
2010 je povinna zdrzat sa vydania osvedcenia o zvoleni za primatora mesta Nitra do

rozhodnutia vo veci samej. “.

I1.



Podla &l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava) ustavny sud
rozhoduje o Ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do
Nérodnej rady Slovenskej republiky, volieb do orgdnov izemnej samospravy a volieb do

Europskeho parlamentu.

Ustavny sud navrh na zacatie konania predbezne prerokuje podla § 25 ods. 1 zikona
Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom stde*) na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti
navrhovatel’a a zist'uje, ¢i nie st dovody na odmietnutie navrhu podla § 25 ods. 2 zadkona

0 ustavnom sude.

Podla § 25 ods. 2 zikona o ustavhom side mdze Ustavny sid na predbeZznom
prerokovani odmietnut’ uznesenim bez Ustneho pojedndvania navrhy, na ktorych
prerokovanie nemd pravomoc, ndvrhy, ktoré nemaju naleZitosti predpisané zakonom,
nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy
podané oneskorene. Ustavny sud méze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Ak ustavny sud navrhovatel'a na také nedostatky upozornil, uznesenie sa nemusi odévodnit’.

Ustanovenia zédkona o tstavnom sude o predbeZnom prerokovani navrhu sa vzt'ahuju
aj na staznosti podl'a €l. 129 ods. 2 tstavy (volebné st'aznosti), pri predbeznom preroktivani
ktorych ustavny sud preskimava, &i spifiajii vieobecné a osobitné naleZitosti ustanovené
v§20 ods. 1 a2, § 59 a § 60 zdkona o Ustavnom sude a ¢i neexistuju doévody na ich

odmietnutie vymedzené v § 25 ods. 2 zdkona o tstavnom sude.

Z § 59 zakona o ustavnom sude vyplyva, ze staznost’ proti neustavnosti alebo
nezdkonnosti volieb do orgdnov miestnej samospradvy moézu popri navrhovateloch
uvedenych v § 18 ods. 1 pism. a) az e) zakona o Ustavnom sude d’alej podat’ len politicka
strana, ktoré sa volieb zlcastnila, 10 % opravnenych volicov prislusného volebného obvodu

a kandidat, ktory ziskal vo volebnom obvode najmenej 10 % hlasov.



Slovné spojenie ,,politicka strana, ktord sa volieb zucastnila® obsiahnuté v § 59
zékona o Ustavnom sude treba interpretovat’ tak, ze ide o politicki stranu, ktora
v prisluSnych volbach navrhla svojho kandidata (kandidatov) na volenu funkciu (volené
funkcie), a to bud’ sama, alebo v spojeni s inymi politickymi stranami, t. j. v koalicii. Ide
teda o politicku stranu, ktord sa aktivne v prislusnych vol'bach zucastnila politickej stt'aze

o obsadenie volenej funkcie (volenych funkcit).

Z prilozenej dokumentacie vyplyva, Ze mestskd volebnd komisia v Nitre
nezaregistrovala pre volby primdtora mesta Nitra podla § 21 ods. 1 zdkona o volbach
kandidata Strany patriotov ani spolocn¢ho kandidata viacerych politickych stran, t. j.
koalicie politickych stran, ktorych stcastou bola Strana patriotov. Stazovatel'ka teda
nenavrhla kandidata na funkciu primatora mesta Nitra a nezcastnila sa politickej sttaze

o obsadenie tejto funkcie.

Na zaklade uvedeného mozno konsStatovat’, ze stazovatel’ka sa nezacastnila volieb
primatora mesta Nitra, a preto nie je v zmysle § 59 ods. 1 zdkona o Ustavnom sude aktivne
legitimovana na podanie staznosti vo veci neustavnosti a nezdkonnosti volieb priméatora
mesta Nitra. Ustavny sud v tejto svislosti poznamenava, Ze na tomto zavere ni¢ nemeni
skuto¢nost’, ze Strana patriotov zaregistrovala svojich kandidatov pre volby poslancov
Mestského zastupitel'stva mesta Nitra (d’alej len ,,vol'by poslancov®). Skuto¢nost, Ze
politicka strana Strana patriotov sa zc¢astnila volieb poslancov, totiz nezaklada jej aktivnu
legitiméiciu na podanie st'aZnosti proti nelistavnosti a nezakonnosti volieb primatora mesta

Nitra.

Funkcie primatora mesta (starostu obce) a funkcie poslancov mestského
zastupitel'stva (obecného zastupitel'stva) treba totiz povazovat' za samostatné volené
funkcie, o vyplyva tak zustavy (pozri ¢l. 69 ods. 1 az 3 tustavy), ako aj zo zdkona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (pozri najmd § 11 a § 13
tohto zakona); na tomto zdvere nemeni ni¢ skutocnost’, ze vol'by priméatorov (starostov)
a poslancov mestského (obecného) zastupitel'stva sa konaju v tom istom cCase asu

zabezpecCované rovnakymi volebnymi organmi (volebnymi komisiami).



Na zéklade uvedeného ustavny sud pri predbeznom prerokovani odmietol volebnu
staznost’, ktorou staZzovatel'’ka namietala neustavnost’ a nezakonnost’ volieb primatora mesta
Nitra podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude z dovodu, Ze bola podana zjavne

neopravnenou osobou.

Vzhladom na odmietnutie volebnej st'aznosti ako celku bolo bez pravneho dévodu,

aby sa ustavny sud zaoberal navrhom st'azovatel'ky na vydanie predbezného opatrenia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 9. februara 2011



