SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 10/2015-16

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 21. januara 2015
predbezne prerokoval staznost’ P. L., M. K., aJ. M., pravne zastipenych advokatom
JUDr. Cubomirom Porubanom, Advokatska kancelaria, Jilemnického 2, Trencin, ktorou
namietaji neustavnost’ a nezdkonnost’ volieb primatora mesta Trencianske Teplice

konanych 15. novembra 2014, a takto
rozhodol:

Staznost P. L., M.K.aJ. M.odmieta ako podanu zjavne neopravnenou osobou.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad“) bola
27. novembra 2014 dorudena staznost podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,ustava®“) P. L., K. alJ. M. (dalej len ,stazovatelia®), ktorou namietaju
neustavnost a nezdkonnost’ volieb primatora mesta Trencianske Teplice konanych

15. novembra 2014.



2. Staznost’ smeruje proti zvolenému kandiddtovi vo volbach primatora mesta

Trenéianske Teplice S. S.

3. Zo staznosti vyplyva, Ze volieb do organu miestnej samospravy sa zigastnil S. S.,
ktory ziskal vo volebnom obvode 981 hlasov z 1 749 odovzdanych platnych hlasov, Z. D.,
ktora ziskala vo volebnom obvode 499 hlasov z1 749 odovzdanych platnych hlasov,
a A. K., ktora ziskala 269 hlasov z 1 749 odovzdanych platnych hlasov. Za primatora mesta

Trengianske Teplice bol zvoleny S. S.

4. Stazovatelia uvadzajt, ze vyznamnym faktorom ovplyviiujicim tstavnu kvalitu
volieb je nielen samotny volebny proces, ale aj splnenie vopred stanovenych podmienok
a poziadaviek upravujacich ich organizaciu a priebeh.

Stazovatelia poukazuji na postup primdtora mesta na zasadnuti Mestského
zastupitel'stva mesta Trencianske Teplice 15. marca 2013 v suvislosti s obsadenim
uvolnenych poslaneckych mandatov. «Ak by vsak aj primator mesta resp. mestské
zastupitelstvo skonstatovali, Ze v priebehu plynutia riadneho Stvorrocného volebného
obdobia zanika mandat niektorému z poslancov, su povinni zabezpecit prijatim
samostatného uznesenia vyhlasenie nového poslanca z radov ndhradnikov v sulade
s ustanovenim § 51 ods. 2 zdkona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci.
Takyto postup bol vsak dna 15. marca 2013 na zasadnuti mestského zastupitelstva
opomenuty a nahradnik B. A. nastupil za poslanca iba zlozenim poslaneckého slubu, kedy
nasledne na predmetnom zastupitelstve uz hlasoval o vsetkych navrhoch, ktoré boli v ten
den prejedndavané. Jeho nastup za poslanca bol teda v rozpore s vySSie spominanym
ustanovenim zakona o volbach do orgdanov samospravy.

Pokial’ ide o zanik mandatu poslankyn Z. D. a M. P. z dovodu, zZe sa stali udajne
zamestnankynami mesta, je nepodstatné, na zdaklade akych pravnych ukonov tuto cinnost
vwkonavali, resp. ¢i su tieto ,,dohody* platné alebo neplatné, pretoze podstatnou
okolnostou je ta skutocnost, zZe cinnosti, ktoré mali pre mesto vykonavat, nie su nezlucitelne
s vykonom ich poslaneckého mandatu. ...

Vyssie uvedené cinnosti vsak vyplyvaju priamo z ucelu vykonu poslaneckého

mandatu, ktorému takato cinnost nijako neodporuje, pretoze ich mozno povazovat za



Standardné cinnosti bezne vykonavané poslancami mestského zastupitelstva v ramci vykonu
svojho mandatu, pricom na ich vykon nie je vobec potrebné uzatvaranie akychkolvek zmluv.
Z obsahového hladiska su teda ,,dohody*, ktoré Mesto Trencianske Teplice uzatvorilo
s oboma poslankynami iba redundantnymi ukonmi, ktorych existencia nebola vobec
potrebna. Takéto ,,pravne ukony“ teda ani nemozu byt podkladom, na zaklade ktorého by
sa mohlo skonstatovat’ a neskor aj zavdzne ustalit, Ze poslankyne sa stali zamestnankynami

mesta v dosledku coho im mal zaniknut' poslanecky mandat.»

Novozlozené mestské zastupitel'stvo 8. septembra 2014 prijalo uznesenie
C. 44/1X/2014. Stazovatelia uvadzaju: «Napadané su preto volby zvoleného kandidata na
primdtora v celom volebnom obvode Trencianske Teplice z dovodu neuistavnosti
a zakonnosti pripravnej fazy samotnych volieb, t. j. do otvorenia volebnych miestnosti,
sucastou ktorej je aj uznesenie Mestského zastupitelstva v Trencianskych Tepliciach cislo
44/1X/2014 zo dna 08. septembra 2014, na podklade ktorého zastupitelstvo urcilo:

1. Podla zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do orgdanov samospravy obci, v zneni
neskorsich predpisov, pre mesto Trencianske Teplice a volby do organov samospravy obci,
vyhldasené predsedom NR SR na 15. 11. 2014, jeden volebny obvod,

1I. Podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov,
pre Mestské zastupitelstvo v Trencianskych Tepliciach 11 poslancov na celé volebné
obdobie,

III. Podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
na volebné obdobie 2014 - 2018 primatorovi mesta plny (100%) rozsah vykonu funkcie
a z toho vyplyvajuci narok na 100 % plat v sulade s osobitnym zdkonom. *

Dévodom volebnej staznosti je skutocnost, Ze vysSie citované uznesenie je schvalené
v rozpore s ustanoveniami § 11 ods. 1 a § 12 ods. 7 zdkona Slovenskej narodnej rady
¢ 369/1990 7Zb. o obecnom zriadeni v désledku postupu S. S., ktory predchdadzal jeho

prijatiu.

Je teda evidentné, Ze neumoznenim dalSieho vykonu poslaneckého mandatu dvom
poslankyniam este pocas predchddzajuceho volebného obdobia od 27. novembra 2010 do

22. novembra 2014 bolo porusSené ustanovenie § 11 zdkona o obecnom zriadeni



a ustanovenie § 51 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do
organov samospravy obci. Nelegitimne a nezakonné mestské zastupitelstvo tak nemohlo ani
platne a zakonne prijat uznesenie vo veci urcenia poctu volebnych obvodov a poctu
poslancov v nich v zmysle § 9 ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb.
o volbach do organov samospravy obci.

Vzhladom na to, Ze na nulitny akt oznaceny ako uznesenie 44/1X/2014 nie je mozné
prihliadat, neboli pre volby primatora mesta Trencianske Teplice vytvorené ani len
minimalne podmienky na ich regularny priebeh, ¢im doslo k obmedzeniu politickej sutaze

garantovanej v demokratickych spolocnosti. »

Podla stazovatelov ,,S. S. svojim nezdkonnym postupom a nelegitimnym kreovanim
mestskeho zastupitelstva, ktoré schvalilo nezakonné uznesenia ¢. 44/1X/2014, prispel
k prehlbovaniu stavu pravnej neistoty, ktora nastala po 15. marci 2013. V jeho dosledku
bola ovplyvnena aj celd volebna kampan v meste i pripravy na nu.

Pod dojmom medializovanych sprav a vseobecne verejne dostupnych informacii
o nezakonnom konani primatora a skupiny poslancov stratili mnohi volici zaujem o spravu
veci verejnych, pretoze dlhodobo (od 15. marca 2013) nebol respektovany nazor obyvatelov
Mesta Trencianske Teplice, ktori prostrednictvom volieb v roku 2010 zverili podstatny
rozsah svojho prdava na vykon uizemnej samospravy konkrétnym osobam. Primator mesta, za
asistencie niektorych poslancov mestského zastupitelstva, vsak nezakonnym sposobom
nahradil volu volicov, ked' zabranil k uplatiovaniu mandatu zvolenych poslankyn a tym
porusil ustavnu poziadavku, aby persondlne obsadenie organov samospravy vylucne
odrazalo volu obyvatelov.

V pripade ustavnych, resp. zakonnych pochybeni, ako su uvadzané v tejto staznosti,
ide o nedostatky ktoré nie je mozné kvantifikovat’ z hladiska spravnosti vysledku volieb.
Avsak v tomto bode spomenuté skutocnosti sa prejavili aj na nizkej volebnej ucasti, kedy sa
volieb zucastnilo menej ako polovica oséb zapisanych v zozname volicov a mnohi z tych,
ktori sa zucastnili, boli vsetkymi uvedenymi okolnostami podstatnym sposobom
dezorientovani a ovplyvneni. “.

5. Z priloh staznosti vyplyva, Ze 10. oktdébra 2014 Okresna prokuratira Tren¢in pod
¢. Pd 271/14/3309-7 vydala protest prokuratora proti uzneseniu Mestského zastupitel'stva



v Trencianskych Tepliciach ¢. 44/1X/2014 z 8. septembra 2014, pretoze pri schval'ovani
tohto uznesenia doSlo k poruseniu ustanovenia § 11 ods. 1 a § 12 ods. 7 zakona Slovenske;j
narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Prokurator

navrhol do 30 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit’ predmetné uznesenie.

6. Na zdklade argumentécie uvedenej vo volebnej staznosti stazovatelia navrhuju,
aby ustavny sud po jej prijati na d’alSie konanie nalezom takto rozhodol:

,volby primatora mesta Trencianske Teplice konané dna 15. novembra 2014
vyhlasuje za neplatné .

V pripade, Ustavny siid Slovenskej republiky odmietne vistavnii staznost a nedostane
sa k meritu veci, navrhujeme pre zdavaznost problému, na ktory reaguje, aby Ustavny sid
Slovenskej republiky ako obiter dictum vyjadril relevantny ndzor na sporné otdzky

‘

a okolnosti, ktoré priamo predchadzali volbam primdtora Mesta Trencianske Teplice.
IL.

7. Podl’a ¢l. 129 ods. 2 tstavy ustavny sud rozhoduje o Gstavnosti a zdkonnosti volieb
prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb do

organov uzemnej samospravy a volieb do Eurépskeho parlamentu.

8. Ustavny sud navrh na zacatie konania predbezne prerokuje podla § 25 ods. 1
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o tstavnom stde*) na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti
navrhovatel’a a zist'uje, ¢i nie s dovody na odmietnutie navrhu podla § 25 ods. 2 zdkona

o ustavnom sude.

9. Podla § 25 ods. 2 zédkona o ustavnom side mdze Ustavny sud na predbeznom
prerokovani odmietnut’ uznesenim bez TUstneho pojednavania néavrhy, na ktorych
prerokovanie nema pravomoc, navrhy, ktoré nemaju naleZitosti predpisané zdkonom,

nepripustné navrhy alebo névrhy podané niekym zjavne neopradvnenym, ako aj navrhy



podané oneskorene. Ustavny sud moze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Ak ustavny sud navrhovatel’a na také nedostatky upozornil, uznesenie sa nemusi odévodnit’.

10. Ustanovenia zdkona o ustavnom sude o predbeznom prerokovani navrhu sa
vztahuju aj na staznosti podla ¢l. 129 ods. 2 tstavy (volebné staznosti), pri predbeznom
preroktivani ktorych ustavny sud preskimava, ¢ spiiiaju veobecné a osobitné naleZitosti
ustanovené v § 20 ods. 1 a 2, § 59 a § 60 zakona o Gstavnom sude a ¢i neexistuju dovody na

ich odmietnutie vymedzené v § 25 ods. 2 zdkona o istavnom sude.

11. Z § 59 ods. 1 zdkona o Gstavnhom sude staznost’ pre neustavnost alebo
nezédkonnost’ volieb... do organu miestnej samospravy alebo proti vysledku volieb moze
podat’ okrem navrhovatel'ov uvedenych v § 18 ods. 1 pism. a) az ) aj politicka strana, ktora
sa na vol'bach zlcastnila, 10 % opravnenych voli¢ov volebného obvodu alebo kandidat,

ktory ziskal vo volebnom obvode najmenej 10 % volicov.

12. Podl'a § 60 ods. 1 zakona o Gstavnom sude navrh na zacatie konania popri
vSeobecnych nalezitostiach uvedenych v § 20 musi obsahovat’

a) vyjadrenie stazovatela o tom, ¢i napada volby na celom uzemi Slovenskej
republiky, alebo len v ur¢itom volebnom obvode; kandidat m6Ze napadat’ len zvolenie iného
kandidata vo svojom volebnom obvode,

b) dovody, pre ktoré vol'by napada, s oznacenim dokazov,

c¢) udaje a dokazy o tom, Ze je opravnenym navrhovatelom podla § 59; to neplati
v pripade navrhovatel'ov uvedenych v § 18 pism. a) az e),

d) navrh na rozhodnutie vo veci podla § 63 ods. 2.

13. Ustavny sud konstatuje, e stazovatelia v rozpore s § 60 ods. 1 zakona
o ustavnom sude v staznosti neuviedli také skutoc¢nosti ani nepredlozili dokazy, ktoré by
preukazovali ich aktivnu legitimaciu na podanie volebnej staznosti podla ¢l. 129 ods. 2

ustavy, a splnenie podmienok podla § 59 zakona o tstavnom sude ani netvrdili.

14. Zo staznosti, ako aj zudajov Statistického tradu Slovenskej republiky

(http://volby.statistics.sk/0s0/0s02014/0s02014/sk/download.html) naopak vyplyva, ze


http://volby.statistics.sk/oso/oso2014/oso2014/sk/download.html

kandidatmi na primatora mesta Trencianske Teplice boli S.S., Z. D. aA. K, nie viak
stazovatelia.

Ustavny sid konstatuje, Ze stazovatelia neboli kandidatmi vo volbach primatora
mesta Trenc¢ianske Teplice, a preto nemohli byt v zmysle § 59 ods. 1 zdkona o Gstavnom
sude aktivne legitimovani na podanie st'aznosti vo veci netstavnosti a nezdkonnosti volieb

primatora mesta Trencianske Teplice.

15. Na zaklade uvedeného tustavny sud pri predbeznom prerokovani odmietol
volebnil staznost, ktorou stazovatelia namietali netstavnost a nezakonnost' volieb
primatora mesta TrenCianske Teplice, podla § 25 ods. 2 zdkona o stavnom sude z doévodu,

ze bola podana zjavne neopravnenou osobou.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 21. januara 2015



