SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 23/2020-78

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 14. oktobra 2020
o nadvrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky, zastipeného prvou namestnickou
generalneho prokuratora Slovenskej republiky, vedenom pod sp. zn. Rvp 2283/2020
na zadatie konania o stlade zikona & 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon
&. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zdkony, s ¢€l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31, ¢l. 36
a ¢l. 149 az ¢l. 151 Ustavy Slovenskej republiky a o navrhu skupiny poslancov Néarodnej
rady Slovenskej republiky, zastipenych advokatskou kanceldriou Kallan Legal, s. r. o.,
Stmra¢na 25, Bratislava, ICO 52 304 604, v mene ktorej kond advokat a konatel
spolo¢nosti JUDr. Robert Kalindk, vedenom pod sp. zn. Rvp 2186/2020 na zacatie konania
o stlade zakona ¢&. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zékony,
sc¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31 a ¢l. 149 az ¢l. 151 Ustavy Slovenske;j
republiky takto

rozhodol:
1. Navrh generdlneho prokuratora Slovenskej republiky, zastipeného prvou

namestnickou generalneho prokuratora Slovenskej republiky, vedeny pod sp. zn.

Rvp 2283/2020 a navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky vedeny pod



sp. zn. Rvp 2186/2020 spaja na spolocné konanie, ktor¢ bude d’alej vedené pod sp. zn.
Rvp 2186/2020.

2. Toto uznesenic nadobuda pravoplatnost a vykonatelnost okamihom jeho

prijatia Ustavnym stidom Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

I.

Navrh na zacatie konania a savisiaci navrh

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,istavny sid“) bol 6. oktdbra
2020 doruceny navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky, zastipeného prvou
namestnickou generalneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len ,,generdlny
prokurator), na za¢atie konania o sulade zdkona &. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zékon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopiﬁajﬁ niektoré zakony, s €l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31,
¢l. 36 a¢l. 149 az ¢l. 151 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,Gstava®). S podanim
navrhu zaroven generalny prokurator Zziadal, aby ustavny sud rozhodol o pozastaveni
ucinnosti napadnutého zdkona, a to v zmysle ustanovenia § 78 zdkona ¢. 314/2018 Z. z.
o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

zékona €. 413/2019 Z. z. (d’alej len ,,zakon o ustavnom sude®).

2. Navrh na zacatie konania odovodnil generalny prokurator tym, Ze a) pri prijati
napadnutého zdkona doSlo k zavaznym procedurdlnym pochybeniam, ktoré maji za
nasledok nestlad prijatého zdkona s tstavou, a b) predmetny zdkon mé zdvazné obsahové

nedostatky, ktoré¢ znemoznuju jeho tstavne suladny vyklad.

3. Namietané procedurdlne nedostatky spocivali jednak vo vyluceni verejnej debaty

o navrhu sporného zakona v dosledku nedodrzania legislativnych pravidiel vlady Slovenskej



republiky, ako aj v obmedzeni debaty politickych sil o tomto ndvrhu v samotnej Narodne;j
rade Slovenskej republiky, ato pre nedodrZzanie lehdt a nereSpektovanie pravidiel
legislativneho procesu upravenych v zdkone Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni

neskorsich predpisov.

4. K namietanym obsahovym nedostatkom generalny prokurator v obSirnom
odovodneni poukédzal na viaceré jednotlivé zdkonné ustanovenia zavedené napadnutym
predpisom do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Namietal, ze tieto ustanovenia
upravuju predpoklady pre menovanie generdlneho a Specialneho prokuratora v rozpore
s ustavou, pretoze dotknuté funkcie mézu zastavat’ aj iné osoby ako prokuratori (osobitne
v tejto suvislosti poukdzal na skuto¢nost, Ze generdlnym a Specidlnym prokuratorom sa
moZe stat’ aj sudca s preruSenym vykonom svojej funkcie). Za rovnako problematickt d’alej
povazoval Gpravu, podl'a ktorej uvedené osoby (teda povodne nie prokuratori) po skonceni
svojho funkéného obdobia zostdvaji prokuratormi, atiez Upravu dovodov odvolania
z funkcie generalneho a Specidlneho prokuratora (spachanie akéhokol'vek trestného Cinu,
ato aj z nedbanlivosti). Napadnuté pravne normy generalny prokurdtor povazoval aj za

nedostatocne urcité.

5. Na zéklade svojej argumentacie generalny prokurator uzavrel, ze prijatim sporného
zakona bol (okrem iného) naruSeny princip pravneho Statu; d’alej je ohrozena ¢innost’ celej
sustavy organov prokuratiry a funkéna autondmia jednotlivych prokuratorov a tiez je

porusované zakladné pravo na pristup k verejnej funkcii za rovnakych podmienok.

6. Uvedeny navrh na zacatie konania bol v sulade s ustanovenim § 46 zakona

o ustavnom sude prideleny sudcovi spravodajcovi Ivanovi Fiacanovi.

7. Sudca spravodajca Ivan Fiacan po preskimani navrhu zistil, Ze v inom konani
vedenom pred Gstavnym stdom pod sp. zn. Rvp 2186/2020 sa skupina poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,skupina poslancov*) ndvrhom na zacatie konanie

domaha preskimania stladu rovnakého zakona ako generdlny prokurator v konani vedenom



pod sp. zn. Rvp 2283/2020, ato s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, €l. 30 ods. 4, €1. 31 a ¢l. 149 az ¢l.

151 ustavy. Zaroven skupina poslancov Ziada pozastavenie u¢innosti tohto zékona.

8. Aj v konani vedenom pod sp. zn. Rvp 2186/2020 skupina poslancov poukazuje na
porusenie pravidiel legislativneho procesu pri prijimani napadnutej pravnej tpravy a na jej
obsahové nedostatky. Dovody namietaného nesuladu su do znacnej miery totozné
s dovodmi, ktor¢ uviedol generdlny prokurator v konani vedenom pod sp. zn.
Rvp 2283/2020; v Casti tykajucej sa obsahovych nedostatkov dotknutej legislativy skupina
poslancov v podstate zhodne oznacila aj jednotlivé zdkonné ustanovenia, ktoré maju byt

v rozpore s ustavou.

9. Navrh na zacatie konania vedené¢ho pod sp. zn. Rvp 2186/2020 bol ustavnému
sudu doruceny 23. septembra 2020 a vec bola pridelenda sudkyni spravodajkyni Jane

Baricove;.

II.

Spojenie konani

10. Podl’a ¢l. 124 a €1. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy je Ustavny std nezdvislym organom
ochrany ustavnosti, ktory rozhoduje o stlade zadkonov s ustavou, s ustavnymi zakonmi
a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spOsobom ustanovenym zakonom.
V konaniach tykajacich sa suladu zdkonov rozhoduje ustavny std v pléne nadpolovicnou

vacsinou hlasov [€l. 131 ods. 1 tstavy; § 7 ods. 1 pism. a) zakona o Gstavnom sude].

11. Postup ustavného sudu pri rozhodovani je v zmysle ¢l. 140 ustavy blizSie
upraveny v zakone o Ustavnom sude. Predmetny zdkon vo svojom § 7 ods. 1 pism. e)
ustanovuje, Ze o spojeni veci patriacich do pdsobnosti senatu ustavného sidu rozhodne
plénum ustavného sudu, ak ide o veci prerokivané v réznych sendtoch tstavného sudu.
Spojenie roznych veci, resp. konani patriacich do pdsobnosti pléna, vyslovne v zdkone

o ustavnom sude nie je upravené.



12. Zékon o Gstavnom sude neobsahuje ani osobitné ustanovenia tykajuce sa
dévodov spojenia konani, preto mozno v zmysle § 62 tohto zdkona na rozhodnutie o tejto

otazke primerane pouzit’ ustanovenia Civilného sporového poriadku (d’alej len ,,CSP*).

13. Podl'a § 166 ods. 1 prvej vety CSP sid v zdujme hospodérnosti konania spoji na
spolo¢né konanie také konania, ktoré sa pred nim zacali a skutkovo spolu stvisia alebo sa

tykaju tych istych stran.

14. Dalsie podrobnosti tykajlice sa spojenia konani st upravené v Rozvrhu prace
Ustavného stidu Slovenskej republiky na obdobie od 1. januara 2020 do 31. decembra 2020
(dalej len ,,rozvrh prace®), ktory prijalo plénum ustavného sudu v stilade s § 243 ods. 2

zakona o ustavnom sude.

15. Podla ¢l. I bodu 10 rozvrhu prace moze plénum ustavného sudu v zadujme
hospodarnosti konania rozhodnut’ o spojeni veci patriacich do pdsobnosti senatov tstavného
sudu, ktoré boli pridelené ¢lenom roéznych senatov ako sudcom spravodajcom, na spolocné
konanie, ak tieto veci spolu skutkovo alebo pravne (z hl'adiska predmetu konania) stvisia,
alebo sa tykaju tych istych tcastnikov. Navrh na rozhodnutie o spojeni modze plénu
ustavného sudu podat’ sudca spravodajca vo veci, ktorej spojenie s inou vecou sa navrhuje,
alebo predseda ustavného sudu. Ak vzhl'adom na okolnosti hodné osobitného zretela
nerozhodne plénum inak, je na spolocné konanie o spojenych veciach prislusny ten senat
ustavného sudu, ktor¢ho ¢lenom je sudca spravodajca v tej zo spajanych veci, v ktorej
zacalo konanie na ustavnom stude skor (§ 41 ods. 2 zakona o Gstavnom sude). Za rovnakych
podmienok moéze plénum ustavného sudu rozhodnut o spojeni veci patriacich do jeho
posobnosti, ktoré boli pridelené r6znym sudcom spravodajcom. Ak vzhl'adom na okolnosti
hodné osobitného zretel'a nerozhodne plénum inak, sudcom spravodajcom v spolo¢nom
konani o spojenych veciach je sudca spravodajca v tej zo spajanych veci, v ktorej zacalo

konanie na ustavnom sude skor.

16. Konanie na ustavnom sude sa zac¢ina diiom dorucenia navrhu na zacatie konania

ustavnému stdu (§ 41 ods. 2 zakona o ustavnom sude).



17. V stilade s citovanou pravnou upravou rozhodol ustavny sid na navrh sudcu
spravodajcu Ivana FiaCana o spojeni konania vedeného pod sp. zn. Rvp 2283/2020
s konanim vedenym pod sp. zn. Rvp 2186/2020 na spolo¢né konanie, ked’ze tieto konania
spolu skutkovo aj pravne stvisia. Skutkovy a pravny suvis je dany tym, Ze v oboch
pripadoch je namietany ustavny nesulad toho istého zakona, a to v zdsade z rovnakych

dovodov.

18. Spolo¢né konanie bude dalej vedené pod sp. zn. Rvp 2186/2020 s prislusnou
sudkyniou spravodajkyiiou Janou Baricovou, ked’ze konanie vedené pod uvedenou spisovou

znackou sa na ustavnom sude zacalo skor.

Poucenie: Proti rozhodnutiu tustavného sudu nemozno podat’ opravny

prostriedok.

V Kosiciach 14. oktobra 2020

Ivan Fiacan
predseda pléna Ustavného sudu
Slovenskej republiky



