SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

1. US 100/02-34

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 30. januara 2003
v sendte zloZzenom =z predsedu Lubomira Dobrika azo sudcov Juraja Babjaka
a Eduarda Baranya prerokoval ndvrh generdlneho prokuratora Slovenskej republiky na
vyslovenie nestladu ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) ae) vSeobecne zavdzného
nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 12/2001 z 8. novembra
2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni vSeobecne zavdzného
nariadenia €. 3/2002 zo 14. marca 2002 s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13
ods. 1 pism. a) as &l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, s ustanoveniami § 6
ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, § 11 ods. 5 pism. a) zidkona Slovenskej narodnej rady
¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov a § 39 ods. 2 a § 39 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a takto



rozhodol:

1. Ustanovenie § 6 ods. 1 pism. b) vSeobecne zavdzného nariadenia hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 12/2001 z 8. novembra 2001 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zneni vSeobecne zavdzného nariadenia €. 3/2002
zo 14. marca 2002 nie je vsulades ¢l 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13
ods. 1 pism. a) a's &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, s ustanoveniami § 6 ods. 1
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov a § 39 ods. 2 a § 39 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 223/2001 Z. z.

o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Vo zvys$nej Castinavthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sud*) bol 20. maja
2002 doruceny navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len
,havrhovatel*) na vyslovenie nesuladu ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) a e) vSeobecne
z4dvdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 12/2001
z 8. novembra 2001 o nakladani s komundlnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na tizemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni v§eobecne
zédvazného nariadenia ¢. 3/2002 zo 14. marca 2002 (dalej aj ,,vSeobecne zavizné
nariadenie o nakladani s odpadmi) s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len
,ustava®), zdkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®), zakonom
Slovenskej néarodnej rady €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o hlavnhom meste

Slovenskej republiky Bratislave®) a zadkonom €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o0 zmene



a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon

o odpadoch®).

Navrhovatel’ svoj navrh doplnil podanim dorucenym ustavnému sudu 14. jina
2002 av liste zo 4. novembra 2002 uviedol, Ze netrvd na verejnom ustnom
pojednavani. Dalej uviedol, 7e Mestské zastupitel'stvo v Bratislave uznesenim
¢. 784/2002 zo 14. marca 2002 ciasto¢ne vyhovelo protestu krajského prokuratora
v Bratislave ¢. k. K¢ 2010/02-8 zo 6. februara 2002 podanému proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 12/2001
z 8. novembra 2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a sucasne
schvdlilo vSeobecne zavizné nariadenie €. 3/2002, ktorym sa uvedené nariadenie meni

a dopina. Niektoré jeho ustanovenia napadnuté protestom ostali nedotknuté.

Podla ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) vSeobecne zavdzného nariadenia
o nakladani s odpadmi spravca nehnutel'nosti je povinny mimo dni odvozu zmesoveého
odpadu zabezpeCovat’ udrZiavanie Cistoty na stanovisti a okoli do vzdialenosti 3 m

vo vSetkych smeroch.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 pism. e) vSeobecne zavdzného nariadenia
o nakladani s odpadmi spravca nehnutel'nosti je povinny umoznit’ vstup k stanovistu

za Ucelom vyprazdinovania zbernych nadob, kontajnerov.

Pri vykone Statnej spravy moze obec a vys§i tzemny celok vydavat’ v rdmci
svojej Uzemnej poOsobnosti na zdklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach
vSeobecne zavdzné nariadenia. Vykon Statnej spravy preneseny na obec alebo na vyssi
uzemny celok zdkonom riadi a kontroluje vlada. VSeobecne zdvizné nariadenie mozno
hodnotit’” ako vSeobecne zavidzné nariadenie vydané pri vykone Uloh Statnej spravy
prenesenych na obec podla splnomocneni zakona o hlavhom meste Slovenskej

republiky Bratislave a zdkona o odpadoch.



Ustavny sud uz vyslovil ndzor, Ze rozhodovanie o odpadoch na uzemi mesta nie

je plnenim uloh samospravy obce (II. US 39/98).

Aj podl'a nazoru ustavného sudu publikovaného vo veci sp. zn. II. US 94/95 je
orgdn samospravy opravneny ukladat’ vSeobecne zdvdznym nariadenim povinnosti
osobam, avSak len pri zachovani ich zdkladnych prav a slobdd alen za podmienok

ustanovenych tstavou a zdkonmi.

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pri
vydani vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani s odpadmi porusilo ¢l. 71 ods. 2
ustavy, ako aj ustanovenie § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni v spojeni
s ustanovenim § 11 ods. 5 pism. a) zakona o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave, pretoZe prijalo vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré bez zdkladu v zakone

ustanovuje povinnosti obmedzujiuce zédkladné prava a slobody priznané ustavou.

Predmetné ustanovenia vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani s odpadmi
su v rozpore s ustanoveniami zdkona o odpadoch. Z ustanovenia tohto zikona
vyplyva, Ze za nakladanie s komunalnymi odpadmi zodpoveda obec, ktorej prindlezi

v zmysle § 39 ods. 6 tohto zakona miestny poplatok.

Preto ak vo vSeobecne zavdznom nariadeni o nakladani s odpadmi mesto urcuje
spravcovi nehnutelnosti povinnost’ zabezpecovat udrziavanie Cistoty na stanovisti
a v okoli vo vzdialenosti 3 m, ako aj povinnost’ umoZznit’ vstup k tomuto stanovistu, st
to povinnosti nad rdmec zdkona, ktoré obec nie je opravnend ulozit' a za ktorych

splnenie zodpoveda v zmysle ustanoveni § 39 ods. 2 zdkona o odpadoch sama.

Okrem toho z ustanovenia § 39 ods. 3 pism. a) zdkona o odpadoch vyplyva,
7Ze obec je povinna zabezpeCit zberné nadoby, ako aj priestor pre odovzdavanie

odpadu.



Z ustanovenia § 39 ods. 4 zdkona o odpadoch taktiez vyplyva, Ze obec vo
vSeobecne zavdznom nariadeni ustanovi podrobnosti o spdsobe zberu komunalnych

odpadov.

Vo vSeobecne zavdiznom nariadeni o nakladani s odpadmi vSak boli inému
subjektu ulozené povinnosti, ktoré inému subjektu ulozit’ nemozno, pri¢om tieto ma
zabezpelit mesto samo. Ziadny vSeobecne zavizny pravny predpis vsak
nesplnomocnil obec na uloZenie povinnosti, ktoré st uvedené v § 6 ods. 1 pism. b) a e)

vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani s odpadmi.

V pravnom S§tate podl'a ndzoru navrhovatela tvorba zdkonov, ale aj tvorba
vSetkych vSeobecne zdvdznych predpisov vratane vSeobecne zavidznych nariadeni

organov Uzemnej samospravy podlieha rovnakému poriadku.

Ak organ uzemnej samospravy uplatni svoju pravomoc v nestlade s inymi

¢lankami ustavy, porusi tym aj ¢lanok 1. ods. 1 Gstavy.

Navrhovatel' ziada, aby ustavny sud rozhodol, Ze ustanovenie § 6 ods. 1
pism. b) a e) vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani s odpadmi nie je v sulade
s Cl. 1 ods. 1 prvou vetou, €l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 1 pism. a) a s ¢I. 71 ods. 2 tUstavy,
s ustanoveniami § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, § 11 ods. 5 pism. a) zékona
o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a § 39 ods. 2 a § 39 ods. 3 pism. a)

zékona o odpadoch.

Ustavny sud na neverejnom zasadnuti senatu 10. jula 2002 predbezne
prerokoval navrh navrhovatel’a a podl'a ustanovenia § 25 ods. 3 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov

(dalej len ,,zdkon o Gstavnom sude®) ho prijal na d’alSie konanie.



Podl'a ustanovenia § 29 ods. 5 zdkona o Gstavnom sude bol primator hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy vyzvou ustavného sudu poziadany
o predloZenie vyjadrenia k predmetnému navrhu. Vo vyjadreni zo 14. augusta 2002
primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy J. M. uviedol:

,Organy tzemnej samospravy maji normotvorni pravomoc priznanu v ¢l. 68
ustavy, podla ktorého vo veciach uzemnej samosprdvy ana zabezpecenie uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona moéZe obec vydavat vSeobecne zavidzné
nariadenia, a v ¢l. 71 ods. 2 ustavy, v zmysle ktoré¢ho pri vykone Statnej spravy moze
obec vydavat’ v ramci svojej uzemnej posobnosti na zdklade splnomocnenia v zdkone
a v jeho medziach vSeobecne zavizné nariadenie.

Predpokladom efektivnej ochrany samostatnosti obci pri vykone Uzemnej
samospravy je vecné vymedzenie okruhu otdzok, ktoré patria do origindlnej
posobnosti obci. Zakon Slovenskej ndrodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov ... upravuje samospravu obce v ustanoveni § 4 ods. 1,
podl'a ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutocniuje vSetky ukony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, vSetky nalezitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’
upravuje osobitny zakon, ak takéto tikkony podla zdkona nevykondva S§tat alebo ina
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Ustanovenie § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, ktoré prikladnym vypoctom
uvadza ulohy, ktoré plni obec pri vykone obecnej samospravy, upravuje okrem iného
ako samospravnu funkciu obce aj zabezpeCovanie verejnoprospeSnych sluzieb, medzi
ktoré¢ patri i nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom.

Od 1. jala 2001 plati v oblasti nakladania s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na uzemi Slovenskej republiky nova prdvna uprava, zakon
¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Od 1. januara
2002 sa stal G¢inny zakon &. 453/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon
o obecnom zriadeni, ktory nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom zaradil medzi samospravne funkcie obce.

Nariadenie, ktoré nadobudlo ucinnost’ 1. janudra 2002 bolo prijaté v sulade

s citovanymi predpismi.*



Podla primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy z vysSie
uvedeného vyplyva, Ze navrhovatelova namietka nestladu ustanoveni vSeobecne
zavazného nariadenia o nakladani s odpadmi s ¢l. 71 ods. 2 Gstavy as § 6 ods. 2
zékona o obecnom zriadeni, ako aj jeho poukédzanie na pravny ndzor z rozhodnutia

tistavného sudu sp. zn. II. US 39/98 nie st opodstatnené.

Citovany pravny nazor bol vysloveny pred ucinnostou zakona ¢. 453/2001
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a menia a dopiiaju sa niektoré
d’alSie zakony (dalej len ,,zdkon ¢. 453/2001 Z. z.°). 1 ztohto prdvneho nazoru
vyplyva, Ze rozhodovanie o odpadoch na uzemi mesta, s vynimkou komunalneho
odpadu, nie je plnenim uloh samospravy obce. Nesprdvna citacia zo strany
navrhovatela je podla ndzoru primatora hlavného mesta ucelova, lebo podstatnym

sposobom meni jeho vyznam.

K tvrdeniu navrhovatel'a, Ze napadnutymi ustanoveniami vSeobecne zavdzného
nariadenia o nakladani s odpadmi sa prenaSaju povinnosti vyplyvajice zo zakona pre
obec na iné subjekty, primator uviedol, Ze zdkon o odpadoch pojem nakladania
s odpadmi upravuje v ustanoveni § 2 ods. 5 ako zber odpadov, prepravu odpadov,
zhodnocovanie odpadov a zneSkodiiovanie odpadov vratane starostlivosti o miesto

zneSkodnenia.

Vzmysle § 2 ods. 8 zakona o odpadoch sa za zber odpadov povazuje

zhromazd’'ovanie, triedenie alebo zmieSavanie odpadov na ucel ich prepravy.

Zhromazd’'ovanie odpadov podla § 2 ods. 9 zdkona o odpadoch je docasné

ulozenie odpadov pred d’al§im nakladanim s nimi.

V zmysle § 39 ods. 3 pism. a) zdkona o odpadoch je obci uloZena povinnost’
zabezpecit’ alebo umoznit’ zber a prepravu komunélnych odpadov vznikajucich na jej

uzemi na ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia v sulade s tymto zakonom vratene



zabezpecenia zbernych nadob zodpovedajtcich systému zberu komunalnych odpadov
v obci a zabezpecenia priestoru, kde mézu obcania odovzdavat oddelené zlozky

komunalnych odpadov v ramci separovaného zberu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze obec je podl'a zdkona o odpadoch povinna
zabezpecit’ zberné nadoby, pripadne priestor, kde mdézu obcania odovzdavat oddelené
zloZzky komundlnych odpadov v rdmci separovan¢ho zberu, ale nie zabezpeCovat

Cistotu okolo zbernych nadob.

V tejto suvislosti treba poukazat’ na ustanovenie § 39 ods. 4 zdkona o odpadoch,
podla ktorého obec upravuje podrobnosti o nakladani s komunélnymi odpadmi
a s drobnymi stavebnymi odpadmi vSeobecne zavdznym nariadenim, v ktorom
ustanovi najma:

- podrobnosti o spdsobe zberu a prepravy komunalneho odpadu,

- podrobnosti o spdsobe separovaného zberu jednotlivych zloziek komunalnych
odpadov,

- podrobnosti o spdsobe nakladania s drobnymi stavebnymi odpadmi,

- miesto ur€enia na ukladanie tychto odpadov a na zneskodnovanie odpadov.

Ide o demonstrativny vypocet, ktory uvadza, ¢o by malo byt obsahom

vSeobecne zavazného nariadenia.

Vzhl'adom na tstavné pravo na samospravu a ucel zberu komunalneho odpadu,
ktory by mal byt prevadzkovany tak, aby bol efektivny, je potrebné spristupnenie
miesta zberu. Bez jeho spristupnenia nie je mozné zabezpecit’ prepravu komunalneho

odpadu, ktora predstavuje jednu zo zakladnych povinnosti obce.

Pravna opora pre povinnosti upravené¢ v § 6 ods. 1 pism. b) a e) vSeobecne
zévazného nariadenia o nakladani s odpadmi vyplyva z § 4 ods. 3 pism. f) a § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 18 ods. 1a3,§ 190ds. 1as§39o0ds.2a5

zékona o odpadoch a s €l. 68 ustavy.



S poukazom na vySSie uvedené je primator hlavného mesta toho nazoru,
ze tvrdeny rozpor napadnutych ustanoveni vSeobecne zavdzného nariadenia
o nakladani s odpadmi s ustanoveniami § 39 ods. 2 a § 39 ods. 3 pism. a) zakona

o odpadoch je neopodstatneny.

Na zéklade uvedenych skuto€nosti navrhol primator hlavného mesta Bratislavy
navrhu generdlneho prokuritora na vyslovenie nestladu § 6 ods. 1 pism. b) a e)
vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani s odpadmi s ustavou a zakonmi

Slovenskej republiky nevyhoviet'.

II.

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava vydalo vSeobecne zavidzné
nariadenie o nakladani s odpadmi. Podl'a ustanovenia § 1 citované vSeobecne zavdzné
nariadenie o nakladani s odpadmi upravuje podrobnosti o nakladani s komunalnymi
odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi, najmd spOsob zberu a prepravy
komunalneho odpadu, spdsob nakladania s jednotlivymi zlozkami triedeného
komunéalneho odpadu vratane starostlivosti o miesto uréené na ukladanie
a zneSkodnovanie komundlneho odpadu na Uzemi hlavného mesta Slovenskej

republiky Bratislavy.

Vseobecne zavizné nariadenie o nakladani s odpadmi d’alej upravuje prava
a povinnosti pdévodcu komundlneho odpadu, povinnosti spravcu nehnutelnosti,
povinnosti pravnickej osoby a fyzickej osoby podnikajucej na tzemi hlavného mesta
a povinnosti opravnenej osoby s cielom chranit’ Zivotné prostredie, zdravie l'udi

a dodrziavat’ ¢istotu na uzemi hlavného mesta.

Podl'a ustanovenia § 6 platného vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani
s odpadmi, ktoré upravuje povinnosti spravcu nehnutel'nosti a podnikatel’a, je spravca

povinny:



a) poziadat’ hlavné mesto o dostatocny pocet kontajnerov alebo zbernych nadob
na vytriedené zlozky zodpovedajtcich systému zberu alebo ich prendjom u opravnenej
osoby,

b) mimo dni odvozu zmesového odpadu zabezpecovat udrziavanie Cistoty na
stanovisti a okoli do vzdialenosti 3 metrov vo vSetkych smeroch,

c) poskytnut pravdivé a 1Uplné informacie suvisiace s nakladanim
s komunalnymi a drobnymi stavebnymi odpadmi na vyzvu kontrolnych organov
uvedenych v § 8 tohto nariadenia s uvedenim a zdévodnenim spdsobu vyuzitia
pripadne zneSkodnenia komunalneho odpadu a s uc¢tovnym dokladom o prevzati
komunalneho odpadu opravnenou osobou,

d) umoznit’ vstup k stanovistu za ucelom vyprdzdnovania zbernych nadob,
kontajnerov,

e) vykonat’ napravu ulozent kontrolnym organom podl'a § 8 tohto nariadenia.

Vseobecne zavidzné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 z 8. novembra 2001 o nakladani s komundlnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky nadobudlo
ucinnost’ 1. januara 2002. Toto vSeobecne zavdzné nariadenie bolo doplnené

vS§eobecne zaviznym nariadenim ¢. 3/2002 zo 14. marca 2002.

I1I.

Podla €l. 125 ods. 1 pism. ¢) ustavy ustavny sud rozhoduje o sulade vSeobecne
zavaznych nariadeni podla ¢l. 68 s Gstavou, s Gstavnymi zdkonmi, s medzinadrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodné rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, a so zdkonmi, ak o nich

nerozhoduje iny sud.
Vseobecne zavdzné nariadenie o nakladani s odpadmi je pravnym predpisom,

ktory ustavny sud mdze preskimat’ z hl'adiska suladu s ustavou a zdkonmi, ak dostane

navrh od subjektu opravneného navrh predlozit’.
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Podla €l. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Ustavny sud za¢ne konanie, ak poda navrh

generalny prokurator.

Podla €l. 1 ods. 1 prvej vety tustavy Slovenska republika je zvrchovany,

demokraticky a pravny Stat.

Podla ¢l. 2 ods. 3 ustavy kazdy mdéze konat’, ¢o nie je zakonom zakézané,

a nikoho nemozZno nutit’, aby konal, ¢o zdkon neuklada.

Podla ¢1. 13 ods. 1 pism. a) Gstavy povinnosti mozno ukladat’ zakonom alebo

na zaklade zédkona, v jeho medziach a pri zachovani zédkladnych prav a slobod.

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
vSeobecne zavdaznym nariadenim o nakladani s odpadmi ulozilo povinnosti spravcovi
nehnutelnosti a podnikatel'ovi, a to:

- mimo dni odvozu zmesového odpadu zabezpeCovat udrziavanie Cistoty na
stanovisti a okoli do vzdialenosti 3 m vo vSetkych smeroch,

- umoznit’ vstup k stanovistu za ucelom vyprazdnovania zbernych nédob,

kontajnerov.

Uvedené povinnosti si ulozené ustanovenim § 6 pism. b) ae) citovaného

vSeobecne zavazného nariadenia o nakladani s odpadmi.

Z gramatického a logického rozboru tohto pokynu orgdnu samospravy vyplyva,
7ze bolo ulozené, aby mimo dni odvozu spravca nehnutelnosti alebo podnikatel
zabezpecoval vo vymedzenom priestore (3 m vo vSetkych smeroch od stanovista)
udrZiavanie Cistoty. Ide teda o povinnost’ uloZent na ¢as mimo dni odvozu, ¢o mozno
povazovat za temporalne vymedzenie povinnosti. Z hladiska subjektov povinnosti
tato bola adresovana spravcom nehnutelnosti a podnikatelom. Ten isty okruh
subjektov je povinny umoznit’ vstup k stanovist'u za a€elom vyprazdiovania zbernych

nadob a kontajnerov.
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Ustavny sud uz vo veci sp. zn. I. US 56/00 uviedol, Ze pokial’ sa normotvornou
¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj
povodna (origindlna) normotvornd pdsobnost’ obce (mesta) je limitovana ¢l. 2 ods. 3
ustavy, podla ktorého kazdy moze konat, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho

nemozno nutit’, aby konal nie€o, Co zdkon neuklada.

Tieto limity Gstavy sa vzt'ahuju aj na normotvorn1 pdsobnost’ obce vykondvanu

podra ¢l. 68 ustavy.

V tejto Casti rozhodnutia tstavny sud povazoval za potrebné vyjadrit’ sa aj

k otazke ukladania povinnosti vo v§eobecne zaviznom nariadeni.

Podzakonné normativne pravne akty, vykonavacie pravne predpisy, medzi ktoré
bezpochyby patria aj vSeobecne zavdzné nariadenia vo veciach samospravy podla
¢l. 68 ustavy, musia reSpektovat’ Ustavny princip ukladania povinnosti uvedeny
v ¢l 13 ods. 1 pism. a) ustavy, podla ktorého povinnosti musia byt ulozené¢ vzdy

v medziach zékona (tiez v ramci alebo v rozsahu zékona).

Tento pravny nazor zohladiiuje tak legislativne hl'adiskéd tvorby prava, ako aj

postavenie samospravy a tvorbu jej legislativy.

Pri realizdcii ustavného principu ukladania povinnosti zakonom alebo na
zéklade zakona, v jeho medziach (a pri zachovani zékladnych prav a slobod) pri
vydavani vSeobecne zavdzného nariadenia obecnym zastupitel'stvom vo veciach
samospravy obce (¢l. 68 Gstavy) musia byt reSpektované pri ukladani povinnosti tieto
podmienky:

a) vydaniu vSeobecne zavdzného nariadenia musi predchddzat’ vyslovné
splnomocnenie v zakone adresované obci a zaroven vymedzené posobnostou vo
veciach miestnej Statnej spravy;

b) povinnosti uloZzené vSeobecne zavdznym nariadenim musia byt v rozsahu

(v ramci alebo medziach), ktory ustanovil zékon.
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Pokial' su vSak ulohy miestnej Statnej spravy upravené aj v podzakonnych
pravnych aktoch, musia byt povinnosti ulozené vo vSeobecne zdvidznych nariadeniach
v sulade aj snariadeniami vlady aso vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy;

c) ustavny imperativ vyjadreny v ¢l. 71 ods. 2 ustavy a pozadujuci, aby
vSeobecne zavdzné nariadenie (okrem splnomocnenia) bolo aj v medziach zékona,
znamena, ze adresat (fyzickd osoba alebo pravnickd osoba) nesmie mat’ stanovenu

novu povinnost’, ktort neukladd zakon, resp. ktorti nemozno zo zakona odvodit’.

Ustavny sid vo veci sp. zn. II. US 51/97 uviedol, Ze odchylnd tprava
povinnosti obce previest’ vlastnictvo bytu doterajSiemu nijomcovi az po splneni
d’alSich podmienok ustanovenych vo vSeobecne zavdznom nariadeni obce nie je
v stilade s ohraniCenim normotvornej prdvomoci obce a zakladnymi principmi
postavenia obCana v pravnom S§tate, ktoré¢ si vyjadrené v ¢€l. 2 ods. 3 a¢l. 13 ods. 1

ustavy.

Navrhovatel’ uviedol, ze ziadny vSeobecne zavazny pravny predpis vyhlasovany
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky v zmysle § 1 ods. 1 zdkona ¢. 1/1993 Z. z.
o Zbierke zakonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
nesplnomociiuje obec na ulozenie povinnosti, ktoré st uvedené v § 6 ods. 1 pism. b)

a e) vSeobecne zaviazného nariadenia o nakladani s odpadmi.

V tomto vSeobecne zdvdznom nariadeni o nakladani s odpadmi sa vSak ukladaji
povinnosti spravcovi nehnutel'nosti, ktoré ma v zmysle zédkona plnit’ mesto samotné,

a preto ich nemoZno ulozit’ inému subjektu.
Podla navrhovatela v prdvnom State nielen tvorba zakonov, ale aj tvorba

vSetkych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov vratane vSeobecne zavéaznych

nariadeni organov tzemnej samospravy podlieha rovnakému poriadku.
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Podla nazoru primatora hlavného mesta ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona
o obecnom zriadeni upravuje ako samospravnu funkciu obce aj zabezpeCovanie
verejnoprospeSnych sluzieb, medzi ktoré patri i nakladanie s komunalnym odpadom

a drobnym stavebnym odpadom.

VSeobecne zavdzné nariadenie o nakladani s odpadmi realizuje ulohy

samospravy obce pri nakladani s komunalnym odpadom.

Podla ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni moze obec vo veciach
uzemnej samospravy vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt’ v rozpore s ustavou,
ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas
Nérodné rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom

ustanovenym zakonom.

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 5 pism. a) zdkona o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave mestskému zastupitel’stvu je vyhradené uznaSat’ sa na vSeobecne

zévaznych nariadeniach hlavného mesta a schvalovat’ Statut.

Podla wustanovenia § 39 ods. 2 =zidkona o odpadoch za nakladanie
s komundlnymi odpadmi, ktoré vznikli na Gzemi obce, a s drobnymi stavebnymi

odpadmi, ktoré vznikli na izemi obce, zodpoveda obec.

Podl'a ustanovenia § 39 ods. 3 zdkona o odpadoch je obec okrem povinnosti
podla § 19 ods. 1 a 2 povinna zavedenim vhodného systému zberu odpadov

a) zabezpecit’ alebo ulozit’ zber a prepravu komunalnych odpadov vznikajtcich
na jej izemi na ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia v stlade s tymto zdkonom
vratane zabezpecenia zbernych nadob zodpovedajucich systému zberu komunalnych
odpadov v obci a zabezpeCenia priestoru, kde moéZzu obcCania odovzdavat' oddelené

zlozky komunalnych odpadov v ramci separovaného zberu.
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Senat ustavného sidu v zhode sustanovenim § 4 ods. 3 pism. f) zakona
¢. 453/2001 Z. z. povazuje nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi za vec Uzemne] samospravy a nestotoziiuje sa s ndzorom
navrhovatela, Ze ide o vykon uloh miestnej Stitnej spravy, teda kompetenciu

prenesenu na samospravu.

Ustava v ¢l. 68 po¢ita s dvoma okruhmi samospravnej pdsobnosti obce:
a) vo veciach uzemnej samospravy (v rozsahu €l. 65 ods. 1 ustavy),
b) v zdkonom ulozenych tlohach pre samospravu (napr. ustanovenie § 39 ods. 2

zékona o odpadoch).

Novela zakona o obecnom zriadeni v ustanoveni § 4 okrem povodného
demonstrativneho vypoctu samospravnej posobnosti obce v odseku 3 ustanovila
v odseku 4 pravidlo, podl'a ktorého ak zakon pri Gprave posobnosti obce neustanovuje,
ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, ze ide o vykon samospravy

pOsobnosti obce.

Normotvorni posobnost’” obce podla ¢l. 68 Ustavy nemdze obec uplatiovat
v neobmedzene] miere na upravu vSetkych spolocenskych vztahov existujicich
v izemnom obvode obce. Normotvorna posobnost’ obce podla ¢l. 68 ustavy sa organu
uzemnej samospravy udeluje len na upravu veci uzemnej samospravy podla ¢l. 65
ods. 1 ustavy, teda vo veciach samospravneho hospodarenia s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 3 a4 zikona

0 obecnom zriadeni.

Do samospravnej pdsobnosti obce patria vSetky spolocenské vzt'ahy na Gzemi
obce, ktoré¢ sa tykaji samostatného hospodarenia obce s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami a su:

1. uvedené v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadenti,

2. zverené obciam osobitnymi zdkonmi (napr. zakonom o odpadoch),
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3. negativne vymedzené v § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktoré¢ho
¢o nie je zakonom na obec prenesené vyslovne ako vykon urcitych tloh miestnej

Statnej spravy, patri do jej samospravnej posobnosti.

Pokial’ ide o realizaciu tstavného prikazu povinnosti ukladat’ zdkonom alebo na
zdklade zadkona, vjeho medziach apri zachovani zdkladnych prav a slobod
vyplyvajuceho z €l. 13 ods. 1 pism. a) ustavy, nemoze byt vo vSeobecne zdvdznom

nariadeni uloZena nova povinnost’, ktora neexistuje v zékone.

NereSpektovanie uvedeného prikazu uGstavy by znamenalo negiciu

zvrchovanosti zadkona, a tym popretie samotného principu pravneho Statu.

Pre rozhodnutie vo veci vSak nie je podstatné, ¢i vSeobecne zavdzné nariadenie
o nakladani s odpadmi bolo vydané vo veci izemnej samospravy podl’a ¢l. 68 ustavy a
§ 4 v spojeni s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni alebo ¢i bolo vydané pri vykone
Statnej spravy podl'a €l. 71 ods. 2 ustavy a § 5 v spojeni s § 6 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni. Oba druhy realizacie samospravnych vSeobecne zdvdznych rozhodnuti musia
pri ukladani povinnosti reSpektovat’ ich zdkonné medze, a to aj z hl'adiska zdkonnej
upravy povinnostnych subjektov. Z¢l. 13 ods. 1 pism. a) ustavy vyplyva,

ze povinnosti mozno ukladat’ len v medziach zakona.

Ked'Ze vo veciach samospravnej pdsobnosti obce podla ¢l. 68 tstavy v spojeni
s Cl. 65 ods. 1 ustavy a § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni je vydany zdkon, nemdze
obec vSeobecne zdviznym nariadenim v danej samospravnej pdsobnosti ukladat

povinnosti nové nad ramec zékona.
Z uvedeného mozno urobit’ zaver, zZe ak vSeobecne zavdzné nariadenie prekroci

medze zdkona, bude sice, podl'a druhu pdsobnosti obce, poruSenim ¢l. 68 alebo €l. 71

ods. 2 Ustavy, ale vzdy len v spojitosti s porusenim ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Gstavy.
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Z definicie nakladania s odpadmi (komunalnymi aj drobnymi stavebnymi),
ktoré vznikli na Uzemi obce, obsiahnutej v § 2 zdkona o odpadoch vyplyva,
ze obsahom pojmu nakladanie sodpadmi je zber odpadov, ich preprava,
zhodnocovanie odpadov, zneSkodnovanie odpadov vratane starostlivosti o miesta

zneSkodnovania.

Zber odpadov je podla zdkonnej definicie (§ 2 ods. 8 zakona o odpadoch)

zhromazd’ovanie, triedenie alebo zmieSavanie odpadov na tcel ich prepravy.

Drzitel'om odpadu je povodca odpadu alebo fyzickd osoba, alebo pravnicka

osoba, u ktorych sa odpad nachadza.

Zhromazd’'ovanie odpadov je podl'a zakona o odpadoch (§ 2 ods. 9) docCasné

uloZenie odpadov pred d’alsim nakladanim s nimi.

Podla § 39 ods. 2 zdkona o odpadoch obec zodpoveda za nakladanie

s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na jej tizemi.

P6vodcom odpadu je podla § 2 ods. 2 zdkona o odpadoch ,kazdy, koho

¢innost'ou odpad vznika ...

Zékon o odpadoch v ustanoveni § 39 ods. 5 ulozil povinnosti pévodcom
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov tak, ze st povinni s nimi
nakladat’ alebo inak zaobchédzat’ v stlade so vSeobecne zaviznym nariadenim obce.
P6ovodcovia odpadov su predovSetkym povinni:

a) zapojit’ sa do systému zberu komunalnych odpadov v obci,

b) ukladat’” komundlne odpady alebo ich oddelené zlozky a drobné stavebné
odpady na ucely ich zberu na miesta uréené obcou ado zbernych nadob

zodpovedajucich systému zberu komunalnych odpadov v obci.
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Nadvdzne na tito zakonnu upravu mé povodca komunalneho odpadu v § 5
ods. 2 pism. 1) vSeobecne zavdzného nariadenia ulozenu povinnost neznecistovat

stanoviste a okolie.

Zéakon stanovil za zber, prepravu a zneSkodnenie komundlnych a drobnych
stavebnych odpadov miestny poplatok, ktory obci plati povodca odpadu (§ 39 ods. 6

zékona o odpadoch).

Obec moZze na tieto Cinnosti uzavriet zmluvu sinym subjektom,

ak nezabezpecuje tuto ¢innost’ sama.

Obsahom pojmu nakladanie s odpadom je aj povinnost udrziavat’ Cistotu na
stanovisti a v jeho okoli. Za nesplnenie tejto zdkonnej povinnosti zodpoveda obec

a povodca odpadu, a nie spravca nehnutelnosti.

Pévodca odpadu je povinny nakladat s odpadom vsulade s § 39 ods. 5
vSeobecne zavdzného nariadenia, a preto ma tieZ povinnost’ neznecistovat’ stanoviste

a okolie.

Aby obec mohla svoju povinnost’ tykajicu sa Cistoty na stanovisti splnit’, zdkon
jej vytvara tieto podmienky: moznost zmluvného zverenia tejto starostlivosti inym
subjektom, moznost’ vyberania miestnych poplatkov, ako aj moznost’ ukladania, resp.

moznost’ prejednavania priestupkov v odpadovom hospodarstve.

V zmysle zédkona o odpadoch obec realizuje sama alebo prostrednictvom iného
subjektu (na zéklade zmluvy) nakladanie s odpadmi, ich zber, ich zhromazd'ovanie,
ako aj docasné ulozenie na ur€enych stanovistiach pred d’alSim nakladanim s nimi
vratane udrziavania Cistoty na stanovisti, a to nielen v ¢ase odvozu, ale aj v Case mimo
odvoznych dni. Za tieto Cinnosti uklada miestne poplatky a porusenie tychto zakonom

urcenych pravidiel moéze aj sankcionovat’ (§ 80 zakona o odpadoch).
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O stanovisti zberu nerozhoduje spravca nehnutelnosti, ale obec (§ 39 ods. 4
zékona o odpadoch). Obec mé kontrolné mechanizmy (mestska policia, povereni
zamestnanci), ktoré umoznuju kontrolu Cistoty v meste. Za poruSenie moze ukladat’

sankcie.

Zodpovednost’ za udrziavanie Cistoty v obci je podla ustanovenia § 4 ods. 3
pism. f) zdkona o obecnom zriadeni zverena obci. Tato skutocnost’ nezbavuje fyzické
osoby alebo pravnické osoby, ktoré su podvodcami komunalneho odpadu alebo
drobného stavebného odpadu alebo s nim nakladajii, povinnosti, aby neznecistovali
stanoviste a okolie. V opacnom pripade moZe nastupit’ sankény systém zo strany obce.
Povodca odpadu ma individualnu povinnost’ neznecCistovat’ stanoviste (§ 39 ods. 5
zdkona o odpadoch) tym, ze sa podriadi zdkonnému rezimu upravenému v tomto

ustanoveni.

Pojem nakladanie s odpadmi v sebe implicitne zahffia aj Cinnost’, ktorou je

udrziavanie Cistoty na stanovisti.

Obec vSak vo vSeobecne zavdznom nariadeni o nakladani s odpadmi rozdelila
tato povinnost’ na dni odvozu, pocas ktorych za fiu zodpovedala sama, a na obdobie
mimo dni odvozu s tym, Ze urcila aj vzdialenost’, a to 3 metre vo vSetkych smeroch;
t. j. vdioch mimo odvozu odpadu ulozila spravcovi nehnutelnosti povinnost

udrziavat’ Cistotu na stanovisti a v okoli 3 m vo vSetkych smeroch.

Vo vSeobecne zavdznom nariadeni o nakladani s odpadmi sa tak ukladaja
povinnosti, ktoré¢ inému subjektu mozno ulozit’ len v medziach zakona, priCcom tieto

povinnosti mé podl'a zakona (resp. medze v nom uvedenej) plnit’ obec sama.

Mestské zastupitel'stvo ako organ Uzemnej samospravy hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy uplatnilo svoju prdvomoc podla ¢l. 68 ustavy
spdsobom odporujicim zdkonom, ¢im porusilo aj ¢l. 1 ods. 1 ustavy a¢l. 2 ods. 3

ustavy.
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Povinnost’ ulozend spravcovi stanovista, aby v urené dni (mimo dni odvozu)

zabezpecoval udrziavanie Cistoty stanovista, je povinnost’ nad ramec zékonnej upravy.

K namietanému nestladu § 6 ods. 1 pism. e) vSeobecne zavizného nariadenia
o nakladani s odpadmi Ustavny sud vyslovil pravny néazor, Ze uvedené ustanovenie
ukladajuce povinnost’ spravcovi nehnutel'nosti umoznit’ vstup na stanoviste za ucelom

vyprazdnovania zbernych nadob, kontajnerov je v stlade so zdkonom o odpadoch.

Navrhovatel’ neuviedol Ziadny argument, ktorym by oddévodnil svoj navrh na

vyslovenie nesuladu citovaného ustanovenia s Ustavou a so zdkonom o odpadoch.

Pojem stanoviste je definovany v § 2 ods. 5 vSeobecne zavézného nariadenia
o nakladani s odpadmi: ,,StanoviSte zbernej nddoby alebo kontajnera (d’alej len
,stanoviste®) je miesto vyhradené na umiestnenie zbernej nddoby alebo kontajnera,

ktoré vyhovuje hygienickym, estetickym a protipoziarnym poziadavkam.*

Ak mé obec:

a) zdkonnu povinnost’ nakladat’ s komunalnymi odpadmi (§ 39 ods. 2 zakona
o odpadoch) a stiCast'ou tejto povinnosti je aj povinnost’ udrziavat’ Cistotu na stanovisti
a jeho okoli,

b) zékonnu povinnost zavedenim vhodného zberu odpadov zabezpecit' alebo
umoznit’ zber a prepravu komunalnych odpadov vznikajucich na jej tzemi ... (podla
§ 39 ods. 3 pism. a) zakona o odpadoch),
musi mat’ aj pravo pristupu na stanoviste, aby mohla (obec) uvedené zakonné
povinnosti (€istota na stanovisti, preprava odpadov ...) splnit. Pravu obce na pristup na
stanoviSte zodpoveda povinnost’ spravcu nehnutel'nosti umoznit’ pristup na stanoviste

za ucelom vyprazdinovania zbernych nadob, kontajnerov.
Preto ustavny sud v tejto Casti ndvrhu generalneho prokuratora, pokial’ namietal

aj nesulad ustanovenia § 6 ods. 1 pism. e) vSeobecne zavdzného nariadenia o nakladani

s odpadmi s ¢lankami Ustavy a zadkonmi Slovenskej republiky, nevyhovel.
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Podla ¢l. 125 ods. 3 ustavy ak ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi,
ze medzi pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, stracaji prislusné
predpisy, ich Casti, pripadne niektoré ich ustanovenia uc¢innost. Orgéany, ktoré tieto
pravne predpisy vydali, st povinné do Siestich mesiacov od vyhldsenia rozhodnutia
ustavného sudu wuviest ich do stladu sustavou, suUstavnymi zadkonmi
a s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi spésobom ustanovenym zdkonom, a ak
ide o predpisy uvedené¢ v odseku 1 pism. b) ac), aj sinymi zdkonmi, a ak ide
o predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), aj s nariadeniami vlady a so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych organov Statnej spravy.
Ak tak neurobia, také predpisy ich Casti alebo ustanovenia stracaju platnost’ po Siestich

mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia.

Podla ¢l. 125 ods. 6 tstavy rozhodnutie tstavného sudu vydané podla odsekov
I, 2 a5 sa vyhlasuje sposobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov. Pravoplatné
rozhodnutie tstavného sudu je vSeobecne zadvizné.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 30. januara 2003
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