SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V. US 317/2010-8

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 9. septembra 2010
predbezne prerokoval staznost MUDr. V. C., K., zastipené¢ho advokatom JUDr. D. S., K.,
vo veci namietaného porusenia &l. 12 ods. 2 a ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky
ozndmenim primatora mesta K. o zaniku poslaneckého mandatu poslanca Mestského

zastupitel'stva mesta K. €. j. 09/04039 zo 7. septembra 2009 a takto
rozhodol:

Staznost MUDr. V. C. odmieta pre nedostatok pravomoci Ustavného stdu

Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

Ustavnému stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud) bola 14. jina 2010
dorucena staznost MUDr. V. C., K. (dalej len ,stazovatel*), zastipené¢ho advokatom
JUDr. D. S., K., ktorou namieta porusenie ¢l. 12 ods. 2 a &l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej

republiky (d’alej len ,ustava®) oznadmenim primatora mesta K. o zaniku poslaneckého



mandatu poslanca Mestského zastupitel'stva mesta K. (d’alej len ,,mestské zastupitel'stvo*)

¢. 3. 09/04039 zo 7. septembra 2009.

Stazovatel’ v staznosti uviedol:

., Vo volbach do organov samospravy obci konanych dna 2. decembra 2006 som
kandidoval za poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. Vzhladom na dosiahnuté
vysledky v tychto volbach som bol zvoleny za poslanca Mestského zastupitelstva mesta K.
Po zloZeni slubu na prvom zasadnuti Mestského zastupitelstva mesta K. som sa stal
poslancom Mestskeho zastupitel'stva mesta K.

Uvedeny mandat poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. som uplatiioval v
sulade s platnou pravnou upravou, plnil som si svoje povinnosti vyplyvajuce predovsetkym
zo zdkona SNR ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Zo strany
primdtora mesta K. som bol pozyvany na zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta K., na
ktorych som sa zucastnoval a aktivne uplatiioval svoj mandat poslanca mestského

zastupitelstva. *

Mandat poslanca mestského zastupitel'stva stazovatel riadne uplatioval az
do 7. septembra 2009, ked’ ho mesto listom ¢. 09/04039 podpisanym primatorom mesta
oznacenym ako ,, Upovedomenie o zaniku poslaneckého mandatu poslanca Mestského
zastupitelstva mesta K. (d’alej len ,,upovedomenie o zaniku mandatu*) upovedomilo v
zmysle § 25 ods. 2 pism. g) zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni) v nadvéznosti na § 7 ods. 5 rokovacieho
poriadku mestského zastupitel'stva (d’alej len ,,rokovaci poriadok®) o zaniku jeho mandatu
(ako poslanca mestského zastupitel'stva) po¢niic diiom 28. august 2009, a to z dévodu, ze
stazovatel sa 28. jula 2009, 3. augusta 2009 a 27. augusta 2009 bez riadneho
ospravedlnenia trikrat po sebe neztcastnil riadneho rokovania mestského zastupitel'stva a do
7. septembra 2009 nepredlozil doklad, ktory sa uzndva za ospravedInenie neucasti.

Podl'a stazovatela dovodom takého postupu primatora mesta K. (dalej len
,primator) bola skutocnost, ze , spolocne s ostatnymi poslancami Mestského
zastupitel’stva mesta K. poukazoval na nedostatky a na nespravny postup vedenia mesta pri

sprave veci verejnych .



Stazovatel listom z 10. septembra 2009 adresovanym primatorovi mesta (doru¢enym
10. septembra 2009) reagoval na dorucené upovedomenie o zéniku mandatu a uviedol:
,, Oznamenie o zaniku mojho mandatu poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. zo dna
07.09.2009 cislo: 09/04039 povazujem za neplatné, uvadzané dovody za nepravdivé
nakolko som mal vazny dovod, ktorym bola ucast na celodennom lekdarskom vysetreni dia
27.08.2009, o ¢om som predlozil potvrdenie od MUDr. K. R. Taktiez som pisomne oznamil,

¢

Ze chcem nadalej uplatiniovat’ mandat poslanca mestského zastupitelstva. ‘

Stazovatel’ v staznosti poukézal na povodné znenie § 25 ods. 2 pism. g) zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(4¢inné do 31. marca 2010), podla ktorého ,, mandat poslanca zanika ak sa bez vazneho
dovodu a bez ospravedinenia nezucastni trikrat po sebe riadneho zasadnutia obecného

zastupitelstva “.

Zaroven stazovatel’ poukazal na § 7 ods. 5 rokovacieho poriadku z 31. méja 2007,
v zmysle ktorého sa «... neucast na rokovani mestského zastupitelstva ospravedliuje
vopred primatorovi a dovod neucasti sa vyznaci na prezencnej liste. Dovodom na
ospravedlnenie je:

- hospitalizovanie v nemocenskom zariadeni, ucast na pohrebe clena rodiny

- pobyt na dovolenke mimo tizemia K.

- iné vazne dovody

Ako doklad je uznany:

- potvrdenie o praceneschopnosti - ustavné lieCenie

- potvrdenie o pobyte na kupelnej lieche

- potvrdenie zamestnavatela ,,DOVOLENKA®, v pripade podnikatela
., CESTNE PREHLASENIE"

- potvrdenie mestského uradu o ucasti na pohrebe clena rodiny. ».

Podl'a stazovatela ,,... absolvovanie celodenného lekarskeho vysetrenia dna

27.08.2009 predstavuje vazny dovod, ktory je v sulade aj s vysSie citovanym rokovacim



poriadkom a ktory mi branil v tom, aby som sa zucastnil zasadnutia mestského
zastupitelstva dna 27. 08. 2009.

Neboli teda splnené zdakonné dovody uvedené v § 25 ods. 2 pism. g) zakona SNR
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a preto nedoslo ani

k zaniku mojho mandatu. *.

Stazovatel' podal 14. septembra 2009 ,,... na Krajsky sud v KoSiciach ndavrh na
zacatie konania o ochrane pred nezdkonnym zasahom organu verejnej spravy. Konanie
bolo vedené pod sp. zn.: 75/92/2009. Navrhom som sa domdhal, aby Krajsky sud v
Kosiciach zakdzal mestu K. pokracovat v porusovani mojho prava uplatiovat’” mandat
poslanca mestského zastupitel'stva mesta K. na zaklade upovedomenia mesta K. zo dna 07.
09. 2009 ¢.: 09/04039 o zaniku mandatu poslanca mestského zastupitelstva mesta K. zo dna
28.08.2009. Taktiez som Ziadal aby sud prikdazal mestu K. umoZnit mi uplatiovanie
mandatu poslanca mestského zastupitelstva mesta K. v lehote do 5 dni od pravoplatnosti
rozsudku. Taktiez som uplatiioval nahradu trov konania. V tomto navrhu som v podstate

opisal skutocnosti suvisiace so zanikom mojho mandatu. “.

Kedze podla stazovatela obdobnym upovedomenim a z tych istych ddévodov
28. augusta 2009 ,,... doSlo k zdaniku mandatu poslanca Mestského zastupitelstva mesta K.
este dalsim Styrom poslancom mestského zastupitelstva... “, podnetom z 22. septembra 2009
sa stazovatel spolu s tymito poslancami mesta domahal na Okresnej prokuratire TrebiSov
(d’alej len ,,okresna prokuratira®) preskiimania zakonnosti postupu primatora mesta pri

zéniku ich mandatov poslancov mestského zastupitel'stva.

Dna 16. novembra 2009 podala prokuratorka okresnej prokuratiry Mestskému tradu
K. (dalej len ,,mestsky urad®) ,,... suhrnné upozornenie okresnej prokuratury na porusenie
§31 ods. 2 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni
neskorsich predpisov (dalej len zdkon ¢. 346/1990 Zb.) a § 12 ods. 2 zdk. C. 364/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len zdkon o obecnom zriadeni) a

odporucila prijat opatrenia.



V' uvedenom suhrnnom upozorneni bol prezentovany prdvny ndzor, Ze o zaniku
mandatu poslanca mestského zastupitelstva nerozhoduje Ziaden organ mesta t. j. ani
primator a vSetky ukony vykonané primdtorom voci takémuto poslancovi su prdvne
bezvyznamné a nemaju zZiadne pravne ndsledky. O zaniku manddatu poslanca i ked nepriamo
malo rozhodnut' mestské zastupitelstvo podla vyssie citovaného ustanovenia zakona.
Vyhlaseniu o nastupeni ndhradnika ma predchddzat' i posudenie otdzky, ¢i bol mandat

poslanca uvolneny relevantne. *

Rozsudkom Krajského sudu v KoSiciach ,,... zo dinia 14. 04. 2010 sp. zn.: 75/92/2009
moj navrh na ochranu pred nezakonnym zasahom orgdnu verejnej spravy bol zamietnuty.
Z odovodnenia uvedeného rozsudku vyplyva, zZe dévodom zamietnutia bola skutocnost ze

) €6

som nepreukadzal vazne dovody pre ktoré som mandat poslanca nemohol vykonat.

Podl'a nazoru stazovatela ,,... uvedenym postupom som bol ukrateny na svojich
pravach tym, ze mi bol nezakonne odnaty mandat poslanca Mestského zastupitelstva mesta
K., ktory som ziskal v slobodnych, priamych a tajnych volbdach a nemozZem uplatinovat
prava poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. aj ked tieto prava chcem uplatiovat.
Tymto postupom boli porusené aj moje zakladné prava a slobody a to ustavné pravo podla
¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR pravo pristupu za rovaakych podmienok k volenym a inym verejnym

3

funkciam. *“.

Na zaklade uvedenych skutocnosti stazovatel’ Ziada, aby Ustavny std vydal tento
nalez:

., Zakladné pravo MUDr. V. C., trvale bytom K., PSC ... uvedené v élanku 12 ods. 2 a
Clanku 30 ods. 4 Ustavy SR upovedomenim o zdaniku poslaneckého manddtu poslanca
Mestského zastupitelstva Mesta K. zo dna 07.09.2009 ¢.: 09/04039 vydané mestom K.
zastupenym primdtorom mesta porusené bolo.

Ustavny sud zakazuje Mestu K. pokracovat v porusovani prdva navrhovatela
uplatinovat’ mandat poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. na zdaklade upovedomenia
Mesta K. zo dna 07.09.2009 ¢.: 09/04039 o zaniku mandatu poslanca Mestského
zastupitelstva mesta K. dna 28.08.2009.



Ustavny sud prikazuje Mestu K. umoznit navrhovatelovi uplatiiovanie manddtu
poslanca Mestského zastupitelstva mesta K. v lehote do 5 dni od pravoplatnosti rozsudku.

Ustavny sid prizndva stazovatelovi primerané financné zadostucinenie, ktoré je
povinny zaplatit’ Mesto K.

Mesto K. je povinny uhradit staZovatelovi trovy konania.

II.

Podla ¢l. 127 ods. 1 tustavy ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych osdb
alebo pravnickych osob, ak namietajii poruSenie svojich zakladnych prav alebo slobdd,
alebo l'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajicich z medzinarodnej zmluvy, ktort
Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasend sposobom ustanovenym zdkonom, ak
o ochrane tychto prav a slobod nerozhoduje iny sid. Z tohto ¢lanku ustavy vyplyva, Ze
pravomoc ustavného sudu je subsidiarna, ¢o znamend, ze ustavny sud ju méze uplatnit’ len
vtedy, ak nema pravomoc poskytnat’ ochranu zdkladnym pravam a sloboddm stazovatela

iny (t. j. vSeobecny) sud.

Podla konStantnej judikatary tstavného sudu princip subsidiarity pravomoci
ustavného sudu je ustavnym prikazom pre kazdu osobu. Preto kazda fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba, ktora namieta porusenie svojho zadkladného prava, musi reSpektovat
postupnost’ tejto ochrany a poziadat’ o ochranu ten organ verejnej moci, ktorého pravomoc
predchddza pred uplatnenim pravomoci tUstavného sudu (podobne II. US 148/02,

IV. US 78/04, 1. US 178/04, IV. US 380/04).

Podla § 25 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude‘) ustavny sud
navrh predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatel’a, ak tento

zékon neustanovuje inak.

Podla § 53 ods. 3 zadkona o ustavnom sude staznost mozno podat’ v lehote dvoch

mesiacov od pravoplatnosti rozhodnutia, ozndmenia opatrenia alebo upovedomenia o inom



zésahu. Tato lehota sa pri opatreni alebo inom zasahu pocita odo dna, ked’ sa st'azovatel

mohol o opatreni alebo inom zasahu dozvediet’.

Podra ¢l. 142 ods. 1 ustavy (vSeobecné) sudy preskimavaju aj zdkonnost’ rozhodnuti
organov verejnej spravy a zakonnost rozhodnuti a opatreni alebo inych zdsahov organov

verejnej moci, ak tak ustanovi zékon.

Z navrhovaného znenia nalezu (petitu) staznosti, ktoré je pre vymedzenie predmetu
konania rozhodujice, vyplyva, ze stazovatel’ sa v staznosti domdha vyslovenia porusenia
svojich zakladnych prav podla ¢l. 12 ods. 2 a ¢l. 30 ods. 4 ustavy vyslovne oznamenim
primatora o zaniku poslaneckého mandatu poslanca mestského zastupitel'stva €. j. 09/04039
zo 7. septembra 2009, ktorym mu bol ozndmeny zanik jeho mandatu poslanca mestského

zastupitel'stva.

Ak stazovatel vo svojej staznosti tvrdi, Zze oznamenim o zaniku poslaneckého
mandatu poslanca mestského zastupitel'stva €. j. 09/04039 zo 7. septembra 2009, ktorym mu
bol ozndmeny zéanik jeho mandatu poslanca mestského zastupitel'stva, bol ukrateny na
svojich pravach tym, ze mu bol nezakonne odiaty mandat poslanca mestského
zastupitel'stva, ¢im mali byt postupom mesta porusené aj jeho zdkladné prava a slobody,
ustavny sud uvadza, Ze podla § 250v ods. 1 Obcianskeho sidneho poriadku fyzickd osoba
alebo pravnickd osoba, ktora tvrdi, Ze bola ukratend na svojich pravach a pravom
chrdnenych zdujmoch nezdkonnym zdsahom organu verejnej spravy, ktory nie je
rozhodnutim, a tento zasah bol zamerany priamo proti nej alebo v jeho désledku bol priamo
proti nej vykonany, moze sa pred sidom domahat’ ochrany proti zdsahu, ak taky zasah alebo
jeho dosledky trvaja alebo hrozi jeho opakovanie. Navrh nie je pripustny, ak navrhovatel’
nevycerpal prostriedky, ktorych pouZitie umoziuje osobitny predpis, alebo ak sa

navrhovatel’ domaha len urcenia, ze zasah bol alebo je nezakonny.
b

Zo staznosti vyplyva, ze stazovatel sa domahal ndpravy poruSenia svojho
zdkladného prava na Krajskom stde v KoSiciach, ktory rozsudkom ¢. k. 7 S 92/2009-44
zo 14. aprila 2010, ktory nadobudol pravoplatnost’ 6. maja 2010, navrh na ochranu pred

nezdkonnym zasahom organu verejnej spravy (Mesto K.) zamietol s odovodnenim, Ze



,,neboli preukdzané vazne dovody, pre ktoré sa mandat poslanca nemohol vykonat, pricom
dokazna povinnost je na strane Zalobcu“. Znamena to, ze stazovatel’ tym, Ze sa ochrany
svojich prav doméhal na vSeobecnom sude, sam wuznal, Ze mé k dispozicii pravny

prostriedok na ochranu svojich prav v systéme v§eobecnych sudov.

Vychadzajic z uvedeného ustavny sud uzavrel, ze v predmetnej veci nie je dana jeho
pravomoc, a preto staznost’ stazovatela po predbeznom prerokovani z tohto dévodu
odmietol podla § 25 ods.2 zakona o ustavnom sude (podobne napr. IV. US 49/04,
I1. US 59/04 alebo V. US 78/04).

Nad ramec dosial’ uvedeného povazuje ustavny siad v danej veci za potrebné

poukazat’ aj na skutocnost’, ze staznost’ je oneskorene podana.

Stazovatel'ovi bolo ozndmenie primatora dorucené 7. septembra 2009 a staznost’
bola dorucend tstavnému stdu az 14. juna 2010, teda zjavne po uplynuti lehoty urcenej na

jej podanie podla § 53 ods. 3 zdkona o Gstavnom sude.

Vzhl'adom na to, Ze ustavny sud staznost” odmietol, bolo uz bez pravneho vyznamu

rozhodovat’ o d’alSich procesnych névrhoch stazovatel’a.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 9. septembra 2010



