IIL. US 271/2023

Odlisné stanovisko sudcu Petra Straku

k vyroku a odévodneniu uznesenia &. k. ITL US 271/2023 z 25. maja 2023

1. V sulade s § 67 ods. 1 zédkona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o Ustavnom side”) pripajam k uzneseniu ustavného sudu &. k. III. US 271/2023 z25. maja
2023 odlisné stanovisko.

2. V predmetnej veci sa stazovatel’ netplnou ustavnou st'aznostou domahal ochrany svojich
blizSie neSpecifikovanych prav v suvislosti so zavedenim protipandemickych opatreni
z dovodu §irenia ochorenia COVID-19. Namietal zamedzenie vstupu do viacerych prevadzok,
ktoré sa v ¢ase vyhlaseného nidzového stavu nachadzali v tzv. rezime ,,OP* (vynimky pre
ockovanych ,,0“ apo prekonani COVID-19 ,,P“, pozn.), pricom stazovatel sa ockovaniu
nepodrobil a ochorenie COVID-19 neprekonal.

3. Vicsina senatu sa uzniesla na odmietnuti neuplnej Gstavnej staznosti z dovodu podl'a § 56
ods. 2 pism. c) zdkona o ustavnom sude pre nedostatok zdkonom ustanovenych naleZitosti
ananevyhoveni jeho Ziadosti o ustanovenie pravneho zastupcu v konani pred Ustavnym
sudom. VicSinové rozhodnutie sendtu reSpektujem, avsak nestotoziiujem sa s nim.

4. Podra nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zo 14. jina 2021 o ramci
pre vydavanie a uzndvanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu
COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitilny COVID preukaz EU)
s cielom ul’ah¢it’ voI'ny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (d’alej len ,,nariadenie®)
bodu 36 ,,Je potrebné zabranit’ priamej alebo nepriamej diskrimindcii osob, ktoré nie su
zaockované, napriklad zo zdravotnych dovodov, z dovodu, zZe nie su sucastou cielovej
skupiny, ktorej sa vakcina proti ochoreniu COVID-19 v sucasnosti podava alebo pre ktoru je
povolena, ako su napriklad deti, alebo z dovodu, Ze eSte nemali moznost dat’ sa zaockovat
alebo sa rozhodli nenechat’ sa zaockovat... Toto nariadenie sa okrem toho nemoze vykladat

«

tak, Ze stanovuje pravo na ockovanie alebo povinnost zaockovat sa. “.

5. Podl'a €l. 11 ods. 1 nariadenia: , Bez toho, aby bola dotknuta pravomoc clenskych Statov
ukladat obmedzenia z dovodov verejného zdravia, ak clenské Staty uzmndvaju potvrdenia
o ockovani, potvrdenia o vykonani testu, v ktorych sa uvadza negativny vysledok alebo
potvrdenia o prekonani ochorenia, upustia od dodatocnych obmedzeni volného pohybu, ako
je dodatocné testovanie na infekciu virusom SARS-CoV-2, karanténa alebo samoizolacia
suvisiace s cestovanim, pokial’ nie su potrebné a primerané na ochranu verejného zdravia
v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19, a to aj s prihliadnutim na dostupné vedecké



dokazy vratane epidemiologickych udajov, ktoré uverejnil ECDC na zaklade odporucania
(EU) 2020/1475.

6. Podla ¢l. 3 ods. 1 nariadenia: «Rdmec digitilneho COVID preukazu EU umoziuje vyddvat,
cezhranicne overovat' a uznavat ktorékolvek z tychto potvrdeni:

a) potvrdenie, ktorym sa potvrdzuje, ze drzitelovi bola podand vakcina proti ochoreniu
COVID-19 v ¢lenskom State, ktory potvrdenie vydal (dalej len ,, potvrdenie o ockovani*®);

b) potvrdenie, ktoré potvrdzuje, Ze drzitel bol podrobeny testu NAAT alebo rychlemu
antigéenovemu testu, ktory je uvedeny v spolocnom a aktualizovanom zozname rychlych
antigénovych testov na ochorenie COVID-19 zostavenom na zdklade odporucania Rady
z 21. janudra 2021 a ktory vykonali zdravotnicki pracovnici alebo kvalifikovany testujuci
personal v clenskom State, ktory potvrdenie vydal, a v ktorom sa uvadza typ testu, datum, kedy
sa test vykonal a vysledok testu (dalej len ,, potvrdenie o vykonani testu*);

¢) potvrdenie, ktorym sa potvrdzuje, Ze po pozitivnom vysledku testu NAAT, ktory vykonali
zdravotnicki pracovnici alebo kvalifikovany testujuci persondl, drzitel prekonal infekciu
virusom SARS-CoV-2 (dalej len ,, potvrdenie o prekonani ochorenia “).»

7. Podl'a ¢l. 3 ods. 7 nariadenia: ,, Vyddvanie potvrdeni podla odseku I tohto ¢lanku nesmie

viest' k diskriminacii na zdklade drzby konkrétnej kategorie potvrdenia uvedeného v clanku 5,
6 alebo 7.

8. Staznostnd argumentacia obsiahnutd v neuplnej tstavnej st'aznosti zjavne dopada najmi
na vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 259/2021 z 18. novembra
2021, ktorou ,, (2) Uzatvaraju sa vsetky prevadzky obchodnych domov v uzemnych obvodoch
okresoch 1. az. 3. stupna ohrozenia COVID AUTOMAT-u...(3) Zdkaz podla odseku 2 sa
nevztahuje na prevadzky obchodnych domov nachadzajucich sa v uzemnych obvodoch
okresov 1. az. 3. stupna ohrozenia COVID AUTOMAT-u, ak prevadzkovatel’ umozni vstup
do prevadzky iba osobam v rezime OP.“ (§ 4 ods. 2 a 3).

9. Napriek prednostnému pravu Eurdpskej unie a zdkazu diskriminicie osob drZiacich
niektory z preukazov OTP sa stazovatel'ovi brdnilo vyuzivat' niektoré sluzby poskytované
v dotknutom obdobi len oCkovanym ¢i ,,prekonanym®, aj keby mal st'azovatel' negativny test
na ochorenie COVID-19. Vzhladom na citované ustanovenia nariadenia je zrejmé, ze sa
sledoval ciel’ zabranit’ diskriminécii 0s6b na zéklade drzby konkrétneho typu potvrdenia.

10. V uvedenej veci bolo dovodné zaoberat’ sa otazkou, ¢i bola ,,separdcia“ jednotlivcov
na zaklade drzby konkrétneho potvrdenia (o ockovani, prekonani alebo testovani) vo vzt'ahu
k stupiiu zavaznosti pandemickej situdcie na danom tGzemi naozaj nevyhnutnd. Je potrebné si
uvedomit, Zze jednotlivci, ktori ochorenie COVID-19 neprekonali, alebo ti, ktori neboli
ockovani, sa mohli podrobit’ testovaniu na toto ochorenie, atak urcit¢ Casové obdobie
(napriklad 48 hodin) disponovat’ platnym potvrdenim, ktoré by s nezanedbate'nou mierou
pravdepodobnosti  objektivne osvedCovalo negativny stav ochorenia. Pre zmenu
na zaoCkované osoby a osoby, ktoré ochorenie prekonali, dopadala domnienka, Ze st zdravé,
kym sa nepreukaZze opak, pricom ddkaz opaku u tychto osdb nebol potrebny, no istota, ze
chorobu COVID-19 neprenest, neexistovala.



11. Okolnosti veci nenasvedCuju, ze by zo strany stazovatela iSlo o zjavne bezuspesSné
uplatiiovanie prav a pri jeho nepriaznivych majetkovych pomeroch mu mal byt podl'a mo6jho

nazoru ustanoveny advokat.

V Kosiciach 25. maja 2023

Peter Straka
sudca



