SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

1. US 39/94
Ustavny sud Slovenskej republiky takto
rozhodol:

Vseobecne zavdzné nariadenie obce Tvaroznd z 29. septembra 1993 ¢. 2/93 o
ochrane obecného majetku a majetku obCanov, ktory sa nachidza vo Vojenskom
vycvikovom priestore Javorina, n i e j e v stlade s ¢lankom 65 ods. 1, s ¢lankom 67 a
¢lankom 68 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s § 6 ods. 1 zakona SNR &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, s § 4 zdk. ¢. 40/1964 Zb. - Obciansky
zakonnik - v zneni neskorSich predpisov, s § 13 zdkona SNR ¢&. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsich predpisov, s § 25 az 30 zdkona SNR ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni
v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva a polovnictva v zneni neskorSich predpisov,
as § 7 zak. €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidch v zneni neskorSich predpisov, a

taktieZ s jeho vykonévacou vyhlaSkou €. 35/1984 Zb.
Z oddévodnenia:

Generalny prokurator Slovenskej republiky (d’alej len "generdlny prokurator") podal
na Ustavny sid Slovenskej republiky navrh na zadatie konania o stlade vSeobecne
zavazného nariadenia obce Tvarozna z 29. septembra 1993 €. 2/93 s ¢lankami 65 ods. 1, 67
a 68 Ustavy SR &. 460/1992 Zb., so zakonom ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

neskorSich predpisov, so zdkonom ¢.40/1964 Zb. - Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich



predpisov, so zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, so
zédkonom ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, jeho
vykonavacou vyhlaskou ¢. 35/1984 Zb. a so zékonom ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v
lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva a polovnictva v zneni neskorSich predpisov.
Ziada preto rozhodntt’ nilezom, Ze vieobecne zavizné nariadenie obce Tvarozna &. 2/93
svojim obsahom prekracuje pravomoc obce na useku Uzemnej samospravy ako ju
vymedzuje Ustava SR a zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov, a preto nie je v stilade aj s viacerymi pravnymi predpismi uvedenymi v nadvrhu.

V predmetnom vSeobecne zavdznom nariadeni obce TvaroZna sa vychadza z
vlastnictva obce a fyzickych osdb k lesom v casti katastra zahrnut¢ho do Vojenského
vycvikového priestoru Javorina. Na tomto zdklade sa vo vSeobecne zdviznom nariadeni
prijal zaver, ze obec v pripade d’alSieho poruSovania jej vlastnickeho prava pracovnikmi
VLM KeZmarok, pristipi k uzavretiu vyvozu drevnej hmoty z obecnych lesov a urbariatu na

cestnych komunikaciach v katastri obce Tvarozna.

Proti tomuto nariadeniu podal okresny prokurator v Poprade protest, ktorému nebolo

vyhovené (sp. zn. Pd 576/93 z 9. novembra 1993).

Ustavny sud podla § 39 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného stiidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov si vyziadal vyjadrenie obce k navrhu generdlneho prokuratora. Obecny urad
Tvaroznd vo svojom pisomnom vyjadreni z 29. 4. 1993 uviedol, Ze obec nikdy svoj lesny
majetok nikomu nepredala, lesna poda bola obci a taktiez obéanom obce bezodplatne odnata
a doteraz nebola vratena, preto obec prijala citované vSeobecne zdvizné nariadenie. Pokial’
ide o cestné komunikécie, tie podl'a Cestného zakona patrili sprave byvalého miestneho
narodného vyboru a diom 1. 5. 1991 presli do vlastnictva obce. Obc¢ania obce Tvarozna

neporu$ili zdkon (§ 4 zak. ¢. 138/1991), neblokovali obecni komunikdciu, ale len

kontrolovali dodrziavanie odvozu drevnej hmoty z ich majetku.



Skor ako ustavny sud urCil vo veci pojednavanie, pisomne vyzval UcCastnikov
konania, aby mu v zmysle § 30 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
38/1993 Z. z. oznamili, €i trvaju na tom, aby sa uskutocnilo UGstne pojednavanie, alebo ¢i
suhlasia s upustenim od neho. Obaja G€astnici konania pisomne vyjadrili sthlas s upustenim
od ustneho pojednavania (list Obecného tradu Tvarozna z 12. 10. 1994 a list generalneho

prokuratora (GUS 7/94 z 18. jula 1994).

Z obsahu vSeobecne zavdzného nariadenia obce Tvarozna €. 2/93 sa da jednoznacne
zistit zdmer sledovany obcou, t.j. ochrana lesného majetku obce a majetku obcanov
nachadzajiiceho sa vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina, a to v suvislosti s
uplatnenim vlastnickeho prava k tomuto majetku. Na tomto zaklade nariadenie obsahuje aj

zakaz vyvozu drevnej hmoty z lesov.

Ustavny sud sa preto zameral na skumanie opodstatnenosti vydania vieobecne
zavazného nariadenia obce Tvarozna €. 2/93 z 29. septembra 1993 a na dosledky spojené s

jeho aplikéciou.

Vojensky vycvikovy priestor bol vytvoreny z majetku viacerych vlastnickych
subjektov, nielen z majetku obce. Ustava Slovenskej republiky v &l. 65 splnomoctiuje obec -
ako pravnicku osobu - samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi
prostriedkami, a to za podmienok uréenych zdkonom (§ 1 ods. 1 zadk. SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni). VSeobecne zavazné nariadenie obce TvaroZzna sa vSak tyka takych
nehnutelnosti, ktoré ku ditu prijatia tohto nariadenia nemozno podla zdkona SNR ¢.
138/1991 Zb. povazovat za jej vlastnictvo, resp. vlastnicke pravo k nim nebolo zatial
ur¢en¢ zakonnym spOsobom (sudom alebo prisluSnym organom Statnej spravy). Podla
nazoru ustavného sidu obec Tvarozna prijatim citovaného nariadenia prekrocila ramec

svojho opravnenia dany ¢&l. 65 Ustavy SR.

Podl'a ¢l. 67 ustavy, obec vo veciach uzemnej samospravy rozhoduje samostatne,

pri¢om povinnosti a obmedzenia jej mozno ukladat’ len zdkonom.



Na zaklade ¢l. 68 ustavy, modze obec vydavat’ vo veciach uzemnej samospravy
vSeobecne zavdzné nariadenie smerujice k plneniu uloh samospravy. Podrobnejsie
vymedzenie vSeobecne zavdznych nariadeni obci obsahuje § 6 ods. 1 zdkona SNR ¢.
369/1990 Zb., podla ktorého takyto primarny predpis, vydany za ucelom plnenia uloh
samospravy obce, nesmie odporovat’ ustave ani zdkonom. Nariadenie obce Tvarozna prijaté
v rozpore s obsahovym vymedzenim jej opravneni, prekrocilo zdkonny ramec v tom, ze

upravuje veci, ktoré nepatria do pdsobnosti Izemnej samospravy.

Podrla § 4 ods. 1 zak. ¢. 369/1990 Zb. obce samostatne rozhoduji o sprave obce a jej
majetku a uskutociiuji vSetky ukony s tym suvisiace, ak osobitny zakon takéto tkony
nezveruje Statu alebo inej pravnickej, resp. fyzickej osobe. Z ¢lanku 65 ustavy vychadza
ustanovenie § 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Podl'a § 6 tohto zakona, na plnenie uloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zdkon,
obec vydava pre svoje uzemie vSeobecne zavazné nariadenie. Vo veciach, v ktorych plni
ulohy S$tatnej sprdvy, moze ho vydat' len na zdklade splnomocnenia zdkona a v jeho
medziach. Popisany obsah vSeobecne zavdazného nariadenia sa tyka veci, ktorych rieSenie
nepatri do sféry opravneni a pravomoci obce. Obec prijatim citovaného nariadenia
prekrocila svoje opravnenia nielen v rozpore s uvedenymi ustanoveniami Ustavy Slovenskej
republiky a zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ale aj

s inymi pravnymi predpismi.

Podla § 1 zak. SNR ¢&. 472/1990 Zb. o organizéacii miestnej Stitnej spravy v zneni
neskorSich predpisov, miestnu Statnu spravu, patriacu podla osobitnych predpisov do
posobnosti Slovenskej republiky, vykonévaji okresné a obvodné urady. Téato sprava mdze
byt zverena inym organom len na ziklade splnomocnenia osobitnym zédkonom. Ziaden

vSeobecne zavazny pravny predpis vSak nesplnomocnil obec na vykonavanie tejto spravy.

Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. taxativne urcil hnute'né 1 nehnutel'né veci, ktoré k 1.
maju 1991 presli na zédklade zdkona z majetku Slovenskej republiky do vlastnictva obci. Ku
dilu G¢innosti novely zdkona ¢. 306/1992 Zb. pol'nohospodarska a nepolnohospodarska

poda, nachadzajica sa vo vojenskom obvode Javorina, nebola vo vlastnictve Slovenskej



republiky. Ustavny zakon ¢&. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii v zneni neskorsich
predpisov, pozitivne vymedzil vlastnictvo CSFR, vratane toho, ktoré bolo uréené a sluzilo
na zabezpecenie Uloh zverenych do pdsobnosti federacie, medzi ktoré patrila aj obrana Statu.
Z uvedeného vyplyva, ze prisluSné ustanovenie zakona SNR €. 138/1991 Zb., ako aj jeho
novely €. 306/1992 Zb., nemozno aplikovat' na majetok patriaci do vojenského obvodu

Javorina.

Podl'a § 13 zak. ¢. 138/1991 Zb. spory, ktoré vzniknt pri prechode vlastnickeho
prava, majetkovych pradv a zavizkov §tatu na obec, rozhoduji sudy. V rozpore s tymto
ustanovenim, vSeobecne zavidzné nariadenie obce Tvarozna sa vztahuje aj na také pravne

vzt'ahy, ktoré by mali byt predmetom konania prislusného vSeobecného sudu.

Uzavretie miestnych komunikacii je v rozpore so zakonom ¢&. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikéciach (Cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov a vyhlaskou ¢.
35/1984 Zb., ktorou sa vykondva zdkon o pozemnych komunikécidch. VSeobecne zavizné
nariadenie vzhl'adom na to, Ze o uzavierke a obchadzke na miestnych komunikéaciach
rozhoduje prislusny cestny spravny orgadn po dohode s dopravnym insSpektoratom (§ 7
zadkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskor$ich predpisov), nema
oporu v zakone. Zo znenia § 10 vyhl. ¢. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon o
pozemnych komunikéciach - Cestny zédkon - ako aj zo znenia zdkona Slovenskej narodne;j
rady €. 472/1990 Zb. o organizacii miestne]j Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov
jednoznacne vyplyva, Ze rozhodovanie o uzavierke alebo obchddzke na cestach a miestnych

komunikacidch patri orgdnom S§tatu a nie organom obce.

Ustavny sid na tomto skutkovom ziklade dospel k presvedée- niu, Ze obec
vyhlasenim sa za vlastnika majetku, ku ktorému je sporné vlastnictvo, a rozhodnutim o
vlastnickom prave fyzickych osob obce, porusila ustanovenie § 4 zdk. ¢. 40/1964 Zb. -
Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich predpisov, ako aj ustanovenie § 13 zdkona ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov. Podla tychto pravnych
predpisov obec a taktiez fyzické osoby sa mohli doméahat svojich vlastnickych prav a

narokov vylu¢ne v konani pred vSeobecnymi sudmi.



Rovnaky nézor Gstavny sud vyslovuje aj pokial’ ide o d’alSiu ¢ast’ nariadenia obce,
ktora upravuje hospodarenie v lesoch. I v tomto pripade iSlo zo strany obce o zasah do
pravomoci inych organov. Zakon ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave
lesného hospodarstva a pol'ovnictva v zneni zdkona ¢. 510/1991 Zb. zveruje tlohy na tomto
useku $pecializovanym organom $tatnej spravy, konkrétne lesnym tradom a ministerstvu,
ako ustrednému orgdnu Statnej spravy lesného hospodarstva a polovnictva (§ 25 az 30

zékona €. 510/1991 Zb.).

Predmetné vSeobecne zavdzné nariadenie obce je preto v rozpore aj s tymto

zakonom.



