SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 5/93

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne vo veci navrhovatela, skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky, zastapenej JUDr. Stefanom Daiom, Stefanikova 2,
Kosice a odporcu vlady Slovenskej republiky, zastipenej JUDr. Milanom Hanzelom,
ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky, Bratislava o vyslovenie nesuladu § 3 a § 10
nariadenia vlady Slovenskej republiky zo 17. augusta 1993 ¢. 196/1993 Z. z. o poskytovani
uéebnic Ziakom s ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky na verejnom zasadnuti dia 18.

maja 1994 takto
rozhodol:

Ustavny sud Slovenskej republiky navrhu skupiny poslancov Nérodnej rady
Slovenskej republiky na vyslovenie nestiladu § 3 a § 10 nariadenia vlady Slovenskej

republiky &. 196/1993 Z. z. s &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky nevyhovuje.
Odovodnenie:

Dia 10. septembra 1993 sa na Ustavny sud Slovenskej republiky obratila skupina 32
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky s navrhom na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 pism. b) Ustavy Slovenskej republiky. V navrhu namieta
rozpor § 3 a § 10 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 196/1993 Z. z. o poskytovani
uCebnic ziakom s &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, garantujiicim ob&anom

bezplatné vzdelanie na zdkladnych a strednych Skolach.



Po pisomnom potvrdeni podpisov poslancov plénum ustavného sidu dna 5. 10. 1993
rozhodlo o prijati navrhu na d’alSie konanie. Diia 14. 10. 1993 vyzval sudca spravodajca
odporcu, aby sa v urcitej lehote vyjadril k predlozenému navrhu, ako i k tomu, ¢i trva na
Gstnom pojednavani v danej veci. Diia 10. 12. 1993 dostal Ustavny sid Slovenske;
republiky vyjadrenie odporcu k navrhu skupiny poslancov, d’alej ozndmenie o tom, Ze
netrvd na ustnom pojedndvani a Ze pravnym zastupovanim pre konanie pred ustavnym
sudom je poverena ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky.

Dna 14. 10. 1993 sa sudca spravodajca obratil na zastupcu skupiny poslancov JUDr.
Stefana Datiu a vyzval ho, aby sa v mene navrhovatel'a vyjadril k tomu, &i trva na tisthom
pojednéavani. Diia 28. 10. 1993 zastupca skupiny poslancov ozndmil, Ze tato trva na ustnom
pojednavani. Ked'ze podl'a § 30 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
38/1993 Z. z. moze ustavny sud od ustneho pojedndvania upustit’ iba so suhlasom oboch
ucastnikov konania a ked’ze tento suhlas nebol dosiahnuty, tvori nedielnu sucast’ konania o
sulade pravnych predpisov v tejto veci 1 Ustne pojednavanie. Podl'a § 30 ods. 4 citovaného
zdkona je ustne pojedndvanie vo veciach podla ¢l. 125 Ustavy Slovenskej republiky
verejné.

Dna 17. januara vyzval sudca spravodajca pravnu zastupkynu odporcu, aby pisomne
dolozila pravnu prax pri poskytovani u€ebnic v Stitoch oznacenych v jeho odpovedi na
podanie navrhovatel’a. V ten isty denl sa sudca spravodajca obratil 1 na ministra Skolstva a
vedy Slovenskej republiky so ziadostou o poskytnutie informacii o poskytovani ucebnic
ziakom vo vybranych eurdpskych Statoch. Sudca spravodajca sa pri ziskani potrebnych
podkladov v mesiacoch novembri, decembri 1993 a januari 1994 postupne obratil na
Ceskoslovenské tstiedi OSN v Prahe, Ceskoslovenska komisiu pre UNESCO v Prahe,
Ustav informacii a prognéz $kolstva, mladeze a telovychovy v Bratislave, stalu misiu
Slovenskej republiky pri Rade Eurdpy v Strasburgu, stdlu misiu Slovenskej republiky pri
OSN v New Yorku, stdlu misiu Slovenskej republiky v Belgicku a na ministra zahrani¢nych

veci Slovenskej republiky.

Navrhovatel’ pri odévodneni svojho navrhu argumentuje tym, Ze vlada Slovenske;j
republiky pri prijimani nariadenia ¢. 196/1993 Z. z. vychéadzala zo zuzujiceho vykladu ¢l.

42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ked’ pod bezplatnym vzdelanim na zikladnych a



strednych Skolach sice chape komplex ¢innosti spojenych so zabezpeCovanim poskytovania
vzdelania (priestory, ucitelia, vyucba), ale nie samotné ucebnice a Skolské potreby. Podla
mienky navrhovatela zmyslu ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky o prave na
bezplatné vzdelanie, ako aj zdmeru zdkonodarcu pri prijimani ustavy, zodpoveda vyklad,
podla ktorého ustavné pravo na bezplatné vzdelanie zahfiia vSetko, ¢o je potrebné k
vzdelaniu a ¢o by ziak alebo Student nepotreboval, keby neStudoval. Bezplatné ucebnice a
ostatné ucebné pomodcky preto navrhovatel povazuje za nevyhnutné k bezplatnému
vzdelaniu. Zastava nazor, Ze ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zaklada aj pravo na
bezplatné poskytovanie u€ebnic a ostatnych uc¢ebnych pomocok i pre ziakov druhého stupna
zékladnej Skoly a strednych Skol. Na ziklade uvedeného navrhovatel’ pozaduje vydanie
nalezu, v ktorom by Ustavny sud Slovenskej republiky vyhlésil, Ze § 3 a § 10 nariadenia
vlady &. 196/1993 Z. z. nie st v sulade s &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a po
uverejneni ndlezu v Zbierke zdkonov by tieto ustanovenia stratili u¢innost” a pripadne 1

platnost’ podla &l. 132 Ustavy Slovenskej republiky.

Odporca uvadza, ze navrh skupiny poslancov obsahuje znacne extenzivny vyklad
vyznamu slova vzdelanie. Pokial’ ide o ,,zamer zdkonodarcu pri prijimani celej ustavy®,
ktory vyraz pouzil navrhovatel’, tvrdi, ze tento zdmer nebol doteraz publikovany a
navrhovatel’ ho nepredloZil. Odporca d’alej uvadza, ze vyklad pojmu ,,vzdelanie* podavany
navrhovatel'om by potom umozioval zahrnit’ do neho aj ndklady na oSatenie, cestovanie a
pod. V d’alSom odporca uviedol nasledovné argumenty:

1. RieSenie otazky suladu nariadenia vlady €. 196/1993 Z. z. je v zasade podmienené
aj vykladom ¢l. 33 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobdd (ustavny zakon €. 23/1991 Zb.).

2. Nariadenie vlady o poskytovani ucebnic ziakom bolo prijat¢é na zaklade
splnomocnenia daného vlade ustanovenim § 4 ods. 2 zdkona &. 29/1984 Zb. o sustave
zékladnych a strednych §kél v zneni neskorSich predpisov a je v sulade i s ¢l. 120 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky. Takato pravna uprava je preto plne v medziach tohoto
Skolského zakona.

3. Odporca d’alej tvrdil, ze ustanovenie § 4 ods. 2 citovaného zdkona (s pouzitim
argumentu a contrario) mozno pouzit ako dokaz o tom, ze ,,bezplatné vzdelanie® v nasej

pravnej uprave nezahfna aj bezplatné poskytovanie ucebnic a uc¢ebnych textov a zakladnych



Skolskych potrieb. V dobe prijatia Skolského zdkona vtedajSia tustava obsahovala
ustanovenie obdobné ¢&l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

4. Odporca analyzoval otazku bezplatnosti poskytovaného zdkladného Skolského
vzdelania aj v zmysle predtym platnej upravy, a to podla:

a) § 5 zakona €. 95/1948 Zb. o zakladnej Gprave jednotného skolstva (Skolsky zakon),
ktory neupravuje vobec otdzku bezplatného poskytovania ucebnic a Skolskych pomdcok.
Tieto si ziaci zakupovali.

b) Ustava CSR &. 150/1948 Zb. v § 13 ods. 2 a 3 upravila bezplatnost’ zakladného
Skolského vzdelania. Aplikacia zdkona €. 95/1948 Zb. zostala bez zmeny (Ziaci si ucebnice
a Skolské pomocky zakupovali).

c) Obdobnd pravna tprava bola prijata aj ustanovenim § 3 zakona ¢. 31/1953 Zb. o
Skolskej sustave a vzdeldvani ulitelov (Skolsky zdkon). Ani za jeho ucinnosti neboli
ucebnice poskytované Ziakom bezplatne, ¢oho dokazom st ,,Smernice ministerstva Skolstva
a kultary zo dna 6. 3. 1957 €. j. 4499/57-B/1* (Vestnik 1957, 90).

d) Ustava CSSR (&. 100/1960 Zb.) v ¢l. 24 zakotvuje zékladné a bezplatné vzdelanie
do veku 15 rokov. Problematiku v oblasti Skolstva potom podrobne rozpracuva zakon ¢.
186/1960 Zb. o sustave vychovy a vzdelavania, ktory v § 1 ods. 2 konStatuje, ze
ekonomicka situdcia uz: ,,... umoznuje bezodplatne poskytovat vychovu a vzdelanie aj
Skolské ucebnice...”“. V ustanoveni § 33 ods. 1 a 2 splnomocniuje vladu, aby urcila rozsah
bezodplatného poskytovania Skolskych ucebnic a Skolskych potrieb poskytovanych ziakom
zakladnych, strednych $kol a $kol poskytujicich vyssie vzdelanie. Tieto podrobnosti boli
upravené vladnym uznesenim z 22. 4. 1960 &. 344 o bezplatnom poskytovani ucebnic a
Skolskych potrieb Ziakom. Doteraz platili Smernice Ministerstva Skolstva SSR o bezplatnom
poskytovani ucebnic a Skolskych potrieb ziakom $kol, ktoré davaju zakladné, stredné a
vyssie vzdelanie & 5045/1972 A/IV-2 z 2. 7. 1972 (Zvesti MS a MK SSR 1972, zosit 8,
str.98) v zneni Smernic MS SSR ¢.7361/1979-24 z 22. 8. 1979 (Zvesti MS a MK SSR 1979,
zosit 10, 1982).

5. Na zéklade uveden¢ho odporca uvadza, ze ,samotna Ustava teda vyslovne
rozliSuje vzdelanie a ststavu $kol“. Skolsky zakon obsahuje podrobnejsie ¢lenenie.
Jednozna¢ne rozliSuje medzi vychovou a vzdelanim poskytovanych v Skolach,

poskytovanim Skolskych ucebnic a poskytovanim Skolskych potrieb. Takéto ponatie



reSpektovali aj nasledujuce pravne upravy. Uvedené pojmy nie je mozné zmieSavat’, resp.
jeden z nich nadradit’ nad ostatné.

6. Ustava &. 100/1960 Zb. bola novelizovana tstavnym zdkonom &. 62/1978 Zb.,
ktory meni &l. 24 ods. 2 Ustavy CSSR tak, Ze: ,,Pravo na bezplatné vzdelanie sa zabezpeduje
bezplatne sustavou zakladnych, strednych a vysokych $kol.“ Podl'a dovodovej spravy:
,Ustava d’alej ustanovuje bezplatnost’ vzdelania, a to na vietkych stuptioch (zakladnom,
strednom a vysokom).*

7. Platna pravna uprava ustanovenia § 4 ods. 2 Skolského zakona ¢. 29/1984 Zb. bola
prijatd na zaklade citovaného ¢lanku ustavy v roku 1984. V ddvodovej sprave k tomuto
zédkonu sa uvadza, ze bezplatnou vychovou a vzdelanim sa rozumie aj ich materidlne
zabezpecenie, ako su napriklad ucebné pomocky. Ucebnice, ucebné texty a zakladné
Skolské potreby sa maju bezplatne poskytovat’ v rozsahu, ako to ustanovi vlada.

8. Porovnanim uvedenych pravnych uprav s tpravou v Ustave Slovenskej republiky
prichadza odporca k nazoru, Ze ide o prakticky zhodné vyjadrenie, s ktorym nie je dovodné
spajat’ taky vyklad, ako predklada navrhovatel’. Dalej uvadza, ze ak by zikonodarca mal v
umysle takto zasadne rozsirit’ rozsah bezplatného vzdelania aj na bezplatné poskytovanie
ucebnic a ucebnych textov a zakladnych Skolskych potrieb, ustanovenie ¢l. 42 ods. 2 tstavy
by muselo pregnantne tento zamer aj vyjadrit’.

9. Poznatky z inych Statov uvadza odporca preto, aby dokumentoval, ze pravom
obCana na bezplatné vzdelanie sa ani v inych Statoch nerozumie aj povinnost’ Statu
poskytovat mu bezplatne ucebnice a ucebné pomocky. Ako priklady uviedol Pol'sku
republiku, Mad’arsku republiku, Franctizsko, Belgicko a Taliansko.

Na zéklade uvedenej argumentacie odporca navrhol, aby ustavny sid navrhu

skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky nevyhovel.

Pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych a strednych Skolach (€l. 42 ods. 2 tstavy)
je tematicky zaradené do druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky (Zakladné prava a
slobody) a do jej piateho oddielu - Hospodarske, socidlne a kultirne prava (¢l. 35 az 43
Ustavy Slovenskej republiky). Hospodarskych, socialnych a kultarnych prav sa tyka este ¢l.
51 dustavy, ktory vymedzuje miesto a ulohu zikonov pri ,,vykondvani ustanoveni*

hospodarskych, socialnych a kultirnych prav na uzemi Slovenskej republiky. Zakonodarca



v ustave neposkytuje zdvaznl definiciu, Co sa pravom na bezplatné vzdelanie na zakladnych
a strednych $kolach rozumie. Zékladna otazka, ktort Ustavny sud Slovenskej republiky ma
zodpovedat’ je, ¢i zadkonodarca dovoluje, aby ,prdvo na bezplatné vzdelanie* bolo
uskutocnené 1 prostrednictvom zdkonov alebo inych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov Slovenskej republiky. Odpovedi na tiuto otazku vSak predchddza analyza miesta a
postavenia zakonov, a to vzhl'adom na praktickl aplikaciu, pripadne i obmedzenie tGstavou
upravenych zékladnych prav a slobdd. Zakonodarca v €l. 13 tstavy dovoluje, aby ustavou
zarucené zakladné prava a slobody boli obmedzené zdkonom nasledovne:

»(1) Povinnosti mozno ukladat’ len na ziklade zdkona, v jeho medziach a pri
zachovani zdkladnych prav a slobod.

(2) Medze zékladnych prav a slobdod mozno upravit’ za podmienok ustanovenych
touto ustavou len zdkonom.

(3) Zakonné obmedzenia zékladnych prav a slobdd musia platit’ rovnako pre vSetky
pripady, ktoré spliiaji ustanovené podmienky.

(4) Pri obmedzovani zadkladnych prav a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a
zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit’ len na stanoveny ciel’.*

Je potrebné stanovit, ¢i tento clanok ustavy poskytuje pravo na zakonné obmedzenie
ktoréhokol'vek zakladného l'udského préva alebo slobody, alebo len niektorych a v pripade,
ze len niektorych, tak na zaklade coho a v akom rozsahu moézu byt tieto prava zdkonom
obmedzené. Analyza druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky potvrdzuje, Ze tam, kde to
zdkonodarca povazoval za ucelné, priamo v texte prislusného c¢lanku tustavy ur€il, ¢i
konkrétne zékladné pravo alebo sloboda moéze byt zdkonom obmedzené. Priklady mozno
uviest’ nasledovné:

Cl. 16 ods. 1: , Nedotknutel'nost’ osoby a jej sikromia je zaru¢ena. Obmedzena moze
byt’ len v pripadoch ustanovenych zakonom.*

CL. 20 ods. 4: ,,Vyvlastnenie alebo niitené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné
iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zdklade zdkona a za primerant
nahradu.*

Pokial’ ide o hospodarske, socialne a kulturne prava, tak ¢l. 51 Ustavy Slovenskej
republiky uvadza, ze: ,,Domahat’ sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a Cl.

44 a7z 46 tejto ustavy sa mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia



vykonavaji.” Vztah zdkonov voci hospodarskym, socialnym a kultGrnym pravam
uvedenym v tychto ¢lankoch Ustavy je dany tym, Ze tieto ,,vykonavaji prisluSné ustavné
zakotvenie hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav*. Samotné vykonavanie Ustavou
zarucenych prav je pre konkrétne potreby zakonnej Upravy vSak Specifikované v kazdom
konkrétnom ¢lanku a méze zahriovat’ tiez obmedzenie prav. Analyza jednotlivych ¢lankov
piateho oddielu druhej hlavy ustavy ukazuje na nasledovné ,,alohy*, ktoré zveruje zédkon pri
vykonavani prav podla ¢l. 51 Ustavy Slovenskej republiky:

Cl. 35 ods. 2: ,,Zdkon moZe ustanovit’ podmienky a obmedzenia vykonu uréitych
povolani alebo ¢innosti.*

Cl. 37 ods. 3:,,Cinnost’ odborovych organizacii... mozno obmedzit’ zdkonom...*

Cl. 37 ods. 4: ,,Pravo na §$trajk... nemaju sudcovia, prokuratori...*

Prostrednictvom zdkonov vykonavajucich tieto hospodarske, socidlne a kultirne
prava mozno ich vykon obmedzit’.

Podrobnosti vykonu prav uvedenych v ramci druhej hlavy tGstavy podrobne upravuju
zakony. Napriklad:

¢l. 38 ods. 3 - ,,Podrobnosti... ustanovi zakon.*

¢l. 39 ods. 3 - ,,Podrobnosti... ustanovi zakon.

¢l. 41 ods. 6 - ,,Podrobnosti... ustanovi zakon.*

Cl. 46 ods. 4 - ,,Podmienky a podrobnosti o sidnej a inej pravnej ochrane ustanovi
zakon.*

Zakonodarca priamo v texte jednotlivych ¢lankov upravujucich zékladné prava a
slobody stCasne vymedzil miesto, postavenie a funkciu zadkonov vritane obmedzenia
(mozného obmedzenia) zékladnych prav a slobod, pripadne zveril zdkonom iné tulohy
(upravit’ podrobnosti vykonu prav). Clanok 13 Ustavy Slovenskej republiky preto smeruje
jedine voci tym zdkonnym obmedzeniam zakladnych prav a slobdd, ktoré sa predpokladaju
priamo v texte prislusnych ¢lankov ustavy. Nie je preto mozné formou zakonnej upravy
obmedzit' zakladné Tudské pravo alebo slobodu v pripadoch, kde tuloha zdkona je
prisluSnym ¢lankom ustavy vyslovne formulovana inak (napriklad, ze zdkon ma len upravit
podrobnosti) a uz vobec nie vydat’ zakon obmedzujuci zakladné pravo alebo slobodu, hoci
zakonodarca vydanie zdkona priamo v texte prisluSného ¢lanku ustavy nepredpoklada. Ak

pripustime nazor, e ustanovenia &l. 13 Ustavy Slovenskej republiky maju ,blanketovy*



charakter a zdkonodarcu opraviiuji formou zakona k obmedzeniu ktoréhokol'vek
zékladného prava alebo slobody, a to bez ohl'adu na vymedzenu Glohu zdkonov priamo v
texte ustavného Clanku, nastdva velmi zlozita situicia. Formou zakona by potom bolo
moZzn¢ obmedzit’ i tzv. absolutne prava (pravo na Zivot, pravo nebyt’ muceny, sposobilost’ na
prava), ¢im by sa ¢l. 13 nadradil nad ustavni upravu jednotlivych ¢lankov druhej hlavy
Ustavy Slovenskej republiky. Je potrebné uviest, Ze ,,alohy* uréené zikonom ohladom
obmedzenia, Gpravy podrobnosti, pripadne vykonania Gstavnych prav musi reSpektovat’ (v
dosledku prisluSného tustavného prikazu) nielen zdkonnd uprava Slovenskej republiky
vydana po 1. 1. 1993, ale i tie Casti federdlneho zakonodarstva, ktoré sa dostali pod rozsah
ustavou vymedzeného Ucelu miesta, postavenia a ulohy zakonov vo vztahu k zdkladnym
pravam a sloboddam uvedenym v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Aj tato Gast
byvalého federalneho zdkonodarstva v plnom rozsahu podlieha rezimu ¢l. 152 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, ktory uvadza, Ze:

,(1) Ustavné zakony, zakony a ostatné vieobecne zavizné pravne predpisy zostavaji
v Slovenskej republike v platnosti, ak neodporuju tejto ustave. Menit’ a zruSovat’ ich mézu
prislusné organy Slovenskej republiky.*

Pre dany pripad mé vyznam i ¢l. 152 ods. 4, ktory uvadza,

ze:

»(4) Vyklad a uplatiovanie Ustavnych zdkonov, zdkonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov musi byt’ v sulade s touto ustavou.*

Z uvedeného vyplyva, Ze federdlne zikonodarstvo a konkrétne zékony, ktoré
vykonavali alebo plnili inl tlohu vo vztahu k zdkladnym pravam a sloboddm upravenych
tistavou byvalej CSFR, nemdzu byt automaticky aplikovatelné vo vztahu k zékladnym
pravam a slobodam zakotvenym v Ustave Slovenskej republiky. Toto konstatovanie sa
netyka iba odlisSného (mozného rozdielneho) obsahového upravenia zdkladnych prav a
slobdd, ale predovsetkym tlohy, ktort Ustava Slovenskej republiky uklada zakonom v
smere naznacenom vyssie. Takéto zdkony vzhl'adom na jednotlivé prava uvedené v druhe;j
hlave Ustavy Slovenskej republiky mozu obmedzit' vykon zakladnych prav a slobdd,
vykonat’ zédkladné prava a slobody, upravit’ podrobnosti vykonu zakladnych prav a slobod.

Tieto poziadavky preto (v dosledku tstavného prikazu) treba striktne reSpektovat’ nielen vo



vztahu k novému slovenskému zakonodarstvu vydanému po 1. 1. 1993, ale pouZzitim ¢l. 152

ods. 4 tstavy 1 vo vzt'ahu k byvalému federdlnemu zakonodarstvu.

Clanok 42 Ustavy Slovenskej republiky uvadza, Ze:

(1) Kazdy ma pravo na vzdelanie. Skolska dochadzka je povinna. Jej dizku po
vekovl hranicu ustanovi zédkon.

(2) Obcania maju pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych a strednych Skoléch,
podla schopnosti obana a moznosti spolocnosti aj na vysokych skoléch.

(3) Zriadovat’ in¢ Skoly ako Statne a vyucovat’ v nich mozno len za podmienok
ustanovenych zakonom; v takychto Skolach sa m6ze vzdelavanie poskytovat’ za thradu.

(4) Zakon ustanovi, za akych podmienok maju obc¢ania pri Stadiu pravo na pomoc
Statu.*

Clanok 42 tstavy zakonodarca zarad'uje medzi hospodarske, socialne a kultirne
prava. Miesto a ulohu zdkonov v tejto oblasti prav zakonodarca upravuje ako v ¢l. 51
Gstavy, tak i v samotnom ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky. Analyzou ¢l. 42 mozno dojst
k zaveru, Ze zakonodarca sa odvolava na zakony (pri sucasnej Specifikéacii ich uloh)
nasledovne:

¢l. 42 ods. 1: ,,... Skolskd dochadzka je povinna. Jej diZku po vekova hranicu
ustanovi zakon.*

¢l. 42 ods. 3: ,,Zriadovat’ iné Skoly ako Statne a vyucovat’ v nich mozno len za
podmienok ustanovenych zakonom;...*

Cl. 42 ods. 4: ,,Zakon ustanovi, za akych podmienok maji obc¢ania pri $tadiu pravo na
pomoc Statu.*

Clanok 42 ods. 2 tstavy, zakotvujuci pravo na bezplatné vzdelanie ob&anov,
neobsahuje Ziadne odvolanie na zakon, prostrednictvom ktorého by zdkonodarca umoznoval
toto prdvo obmedzit’, pripadne spresnit. Prdvo na bezplatné vzdelanie v zakladnych,
pripadne strednych kolach (resp. jeho vyklad) vyplyva preto priamo z Ustavy Slovenskej
republiky. Absencia odvolania sa na prislusni zakonna tUpravu, pokial ide o pravo na
bezplatné vzdelanie na zakladnych a strednych Skolach, vSak neznamena, ze vyuzitim ¢l. 13
Gstavy je mozné toto pravo zdkonom obmedzit. Prislusny ¢lanok Ustavy Slovenskej

republiky totiZ neumozZiuje zdkonnl uroven definicie upravy prava na bezplatné vzdelanie



na zakladnych a strednych Skolach. Prislusna pravna uprava v oblasti vzdelania, resp. jej
sulad, pripadne nesulad s ¢l. 42 ods. 2 zavisi preto od vykladu terminu ,,prdvo na bezplatné
vzdelanie v zakladnych a strednych $kolach® Ustavnym sadom Slovenskej republiky.
Uskuto¢nenie zdvizného vykladu je rozhodujlice pre vysledok konania o sulade pravnych
predpisov. Tento vyklad musi vychadzat priamo z textu tustavy, pripadne prislusnych
medzindrodnych dokumentov (ak prislusné ustanovenie ustavy predstavuje sucasne
transformaciu medzinarodnych zavizkov Slovenskej republiky), ale nie zo zdkonov,
pripadne inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov Slovenskej republiky. Tieto totiz
nemaju zmocnenie (formou prislusného ustavného prikazu), aby pravo na bezplatné
vzdelanie na zakladnych a strednych Skolach obmedzili a ani ho zavdzne definovali. V
sulade s ¢l. 42 ods. 1 sa zakonom upravi dizka povinnej $kolskej dochadzky a podla ¢l. 42
ods. 4 zakon stanovi, za akych podmienok maji ob¢ania pri §tdiu pravo na pomoc od $tatu.
Tieto ustanovenia st bezprostredne zviazané s vykonom prava na bezplatné vzdelanie a v
takomto rozsahu povazoval zdkonodarca za ucelné upravit’ otdzky suvisiace s pravom na
bezplatné vzdelanie formou zdkonov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze predmetom konania pred
ustavnym sudom nie je vyucovanie na inych ako Statnych Skoldch, nie je potrebna analyza
miesta a postavenia zdkonov pri vykonavani ¢l. 42 ods. 3 ustavy. Bolo by vSak nespravne
chépanie, Ze prislusné ustavné prikazy stcasne limituju akukol'vek ini zakonnu upravu v
oblasti Skolstva.

Tieto Gstavné prikazy vymedzuju (a obsahovo urcuju) iba tie zdkonné predpisy,
ktoré¢ su spojené s praktickou aplikaciou ustavou zaruceného zékladného prava alebo
slobody. Stat ma prirodzene volnost’ pri vydavani zékonov alebo inych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov Slovenskej republiky, ktoré vytvaraji materialne,
organizacné ¢i iné¢ podmienky pre prakticky vykon ustavou zarucenych prav a slobdd.

V suvislosti s definiciou prava na bezplatné vzdelanie na zékladnych a strednych
Skolach ustavny sud zaujal stanovisko k tomu, ¢i mozno tomuto pravu poskytnut
,autonomny* vyklad zalozeny vyluéne na Ustave Slovenskej republiky, alebo &i ¢l. 42 ods.
2 ustavy treba vylozit v zmysle prislusSnych medzinarodnych zéavidzkov, ktorymi je
Slovenska republika viazana. Ziada sa uviest, Ze prevazna ¢ast’ zakladnych prav a slobdd
obsiahnutych v Druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky predstavuje tstavnu

transformaciu =~ medzinarodnych  zavazkov  Slovenskej  republiky v oblasti
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medzindrodnopravnej zmluvnej Upravy zakladnych prav a slobod. Tato skutocnost
potvrdzuje i osobitna ¢ast’ dovodovej spravy k navrhu Ustavy Slovenskej republiky, ktora
uvadza, ze: ,Uprava Gstavnych prav a slobod vychadza z medzinarodnych zmlav a
zakladnych slobod, ku ktorym sa pripojila a ktoré ratifikovala CSFR. Ich sthrnné
zakotvenie bolo uz realizované prijatim Listiny zakladnych prav a slobdd ustavnym
zakonom €. 23/1991 Zb. Predlozeny navrh Gstavy preberd a dalej rozvija Gpravu zakladnych
prav a slobdd obsiahnutt v Listine.*

Z uvedeného vyplyva, Ze neexistuje ziaden pravny alebo fakticky dovod, aby bol pre
potreby konania o sulade pravnych predpisov pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky
terminu ,,pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach* poskytnuty odlisny vyklad
(zalozeny vyluéne na Ustave Slovenskej republiky, pripadne beric do Gvahy predoslé
pravne upravy, bud’ ustavné alebo in¢), ak existuju platné medzinarodné zmluvy bud’
ratifikované CSFR, alebo ku ktorym sa CSFR pripojila, ak obsahuju takyto zavizok a ak
existuje ich medzinarodne uznavany vyklad, ku ktorému je mozné dospiet’ pouzitim
vykladovych pravidiel medzinarodného zmluvného prava. Pouzitie vylu¢ne ,,vnutrostatneho
vykladu* terminu obsiahnutého v platnej medzinarodnej zmluve by naopak mohlo viest’ k
jej nereSpektovaniu a 1 k moznému zaloZeniu medzinarodnopravnej zodpovednosti
Slovenskej republiky.

Bertc do Givahy tuto liniu posudzovania pripadu, obratil sa sudca spravodajca dina
19. 10. 1993 na ministra zahrani¢nych veci Slovenskej republiky so ziadost'ou o informéaciu,
ku ktorym medzinarodnym zmluvam tykajucim sa pripadu a od ktoré¢ho terminu
sukcedovala Slovenska republika. Vo svojej odpovedi zo dia 3. 11. 1993 (&. j. 3687/93-
KAMI) minister zahrani¢nych veci uviedol, ze do prevaznej Casti medzinarodnych zmlav,
ktor¢ tvorili prilohu jeho odpovede, Slovenska republika sukcedovala v priebehu roku 1993,
pricom v kazdom pripade bolo vyhovené Ziadosti Slovenskej republiky o uznanie sukcesie k
1. 1.1993.

Konania o stlade pravnych predpisov sa priamo tykaji nasledovné medzinarodné
zmluvy:

1. Dohovor o zdkaze diskrimindcie v oblasti vzdelania zo 14. 12. 1960 (Convention
against discrimination in Education). Slovensky preklad doteraz nebol uverejneny v Zbierke

zakonov.
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2. Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach zo 16. 12.
1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights on December 16,
1966). In: Vyhlaska FMZV ¢. 120/1976 Zb. (slovensky preklad).

3. Dohovor o pravach dietata z 20. 11. 1989 (Convention on the Rights of Child on
20 November 1989). Oznamenie FMZV ¢. 104/1991 Zb. (slovensky preklad).

4. Viedensky dohovor o zmluvnom prave z 23. 5. 1969 (Vienna Convention on the
Law of Treaties on 23 May 1969). Vyhlaska FMZV ¢. 15/1988 Zb. (slovensky preklad).

Tieto medzindrodné zmluvy s v dosledku sukcesie platné pre Slovensku republiku
od 1. 1. 1993. Slovenska republika do nich sukcedovala v zmysle vyhrad, pripadne
vyhlaseni, urobenych byvalou CSSR, CSFR a v dosledku toho prebrala i zavizky z nich
plyntce v rozsahu, v akom boli tieto zavizné aj pre byvala CSFR. Prvé tri dohovory sa
pripadu tykaju, pretoze upravuju zaviazky zmluvnych stran, tykajicich sa povinného a
bezplatného vzdelavania na zakladnych Skolach a strednych Skolach a Stvrty preto, ze
poskytuje interpretacné pravidla vykladu medzindrodnych zmlav. Podrobnejsej analyze
dohovorov uvedenych pod bodom 1, 2 a 3 vSak predchadza charakteristika vykladovych
pravidiel, ktoré je potrebné pouzit’ a 1 jazykovych verzii, v ktorych je potrebné dohovory
interpretovat’. Vyklad zmlav upravuje Viedensky dohovor o zmluvnom préve vo svojich ¢l.
31 az 33. Pre potreby konania pred ustavnym sudom treba predovSetkym pouzit
ustanovenia ¢l. 31 ods. 1 (VSeobecné pravidlo vykladu), ktoré¢ uvadza, Ze:

,»1. Zmluva sa musi vykladat’ dobromysel'ne, v sulade s obvyklym vyznamom, ktory
sa ddva vyrazom v zmluve v ich celkovej suvislosti a takisto s prihliadnutim na predmet a
ucel zmluvy.*

V pripade potreby je mozné eSte pouzit’ i doplnkové prostriedky vykladu tak, ako su
uvedené v ¢l. 32 Viedenského dohovoru.

Pokial’ ide o vyklad jednotlivych jazykovych verzii zmluvy, tak ¢l. 33 Viedenského
dohovoru (vyklad zmlav, ktorych pdvodné vyhotovenie je v dvoch alebo viacerych
jazykoch) uvédza, ze:

,»1. Ak bola zmluva povodne vyhotovena vo dvoch alebo viacerych jazykoch, ma jej
text rovnakt platnost’ v kazdom z tychto jazykov, pokial’ zmluva neustanovuje alebo sa

strany nedohodntl, Ze v pripade rozdielnosti je rozhodujuci urcity text.
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2. Znenie zmluvy v inom jazyku neZ v jednom z tych, v ktorom bol text povodne
vyhotoveny, sa bude povazovat za povodny text len v pripade, Ze to ustanovuje zmluva
alebo sa strany na tom dohodli.

3. Predpoklada sa, zZe vyrazy pouzité v zmluve, maji v kazdom z poévodnych textov
rovnaky vyznam.*

Clanok 11 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania uvadza, Ze: ,,Tento
dohovor je dojednany v jazyku anglickom, francizskom, ruskom a Spanielskom, pri¢om
vSetky znenia maju rovnaku platnost’.

Pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach vo svojom ¢l. 31 ods. 1
uvadza, Ze:

,1. Tento Pakt, ktorého Cinske, anglické, francuzske, ruské a Spanielske znenie su
rovnako autentické, bude ulozeny v archive Organizécie spojenych narodov.*

Dohovor o pravach dietata vo svojom ¢l. 54 uvadza, Ze: ,,U generalneho tajomnika
OSN bude ulozeny original tohoto Dohovoru, ktorého anglické, arabské, Cinske, franctizske,
ruské a Spanielske znenie maji rovnaku platnost.“ Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze
autenticke jazykoveé verzie su uvedené v ¢€l. 11 Dohovoru o zédkaze diskriminacie v oblasti
vzdelania, v €l. 31 ods. 1 Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach a v ¢l. 54
Dohovoru o pravach dietata. Su to jediné oficialne jazykové verzie dohovorov pristupné k
interpretacii, pretoze ich zmluvné strany nevyuzili pravo dané im ¢l. 33 ods. 2 Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave a neuviedli priamo v zmluve a ani sa nedohodli, Ze 1 iné
jazykové verzie (odlisné od tych, uvedenych v €l. 11 Dohovoru o zadkaze diskriminacie v
oblasti vzdelania z roku 1960, ¢l. 31 ods. 1 Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych
pravach, a ¢l. 54 Dohovoru o pravach dietata) mézu byt pouzité pre ciele zavizného
vykladu tychto zmluav.

Pravo na vzdelanie (rigt to education, le droit I' enseignement) ma v

medzinarodnopravnej uprave dva aspekty, a to socidlny aspekt, a tiez opravnenie vyuzivat’
toto pravo urCitym spdsobom zainteresovanymi osobami (social dimension a freedom
dimension). Socialny aspekt prava na vzdelanie pozaduje od Statov, aby toto urobili
pristupnym (accesible) a dosazitelnym (available), a to rozne formulovanymi

medzindrodnymi zavazkami.
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Vyuzivanie prava na vzdelanie z druhého aspektu zahriiuje slobodu vol'by pri vybere
prislusného vzdeldvacieho zariadenia, a to bud’ samotnou opravnenou osobou, pripadne jej
rodi¢mi, alebo inymi zakonnymi zastupcami maloletého. V rdmci reSpektovania tohoto
prava maju rodi¢ia alebo ini zdkonni zastupcovia deti tieZ pravo na reSpektovanie svojho
nabozenského alebo filozofického presvedcenia, v ktorom by sa malo viest’ vyuc€ovanie ich
deti a tiez slobodu vytvarat’ z vlastného rozhodnutia samostatné vzdelavacie institucie.
Socialny aspekt prava na vzdelanie zahriuje zavazky Statov urobit’ toto vzdelanie volne
pristupné (accesible) a dosazitelné (available), zatial’ Co pri realizacii prava na vzdelanie
konkrétnej osoby (0sob) musi Stat reSpektovat’ slobodu vyberu Skoly (freedom to choose) a
slobodu zriad’ovat’ Skolské zariadenia (freedom to establish). K realizacii tychto cielov Staty
dospievaju rézne formulovanymi medzinarodnymi zéviazkami. Tieto mozno rozdelit' do
troch skupin, a to:

1. zavazok reSpektovat’ urcité prava (to respect),

2. zavazok chranit’ urcité prava (to protect),

3. zavidzok konkrétneho plnenia (to fulfil).

Nie je potrebné blizSie skumat zavizky Statu v oblasti tykajicej sa praktickej
realizacie prava na vzdelanie konkrétnymi osobami, pretoZe nemaju priamy vztah k
pripadu. Pokial’ ide o socidlny aspekt prdva na vzdelanie, $tat garantuje jeho pristupnost’
(accessibility) nasledovne:

a) V ramci zaviazku reSpektovania tym, Ze vylucuje, aby pristup k vzdelaniu bol
zakonnou normou, ale praxou jeho organov (z r6znych dovodov) odnaty.

b) V ramci zaviazkov ochrany pristupu k vzdelaniu aplikovat’ vo svojej praxi princip
nediskriminécie.

c) V rdmci zavdzku na plnenie §tat realizuje pravo pristupu k vzdelaniu prijimanim
aktivnych opatreni pre osobitné skupiny obyvatel'stva ako si menSiny, migranti, utecenci,
socidlne citlivé skupiny obyvatel'stva. Druhym vyznamnym zévizkom v tejto oblasti,
ktorého splnenim sa umoziuje samotny pristup k vzdelaniu, je postupné zavadzanie
bezplatného vzdelavania (progressively introduction of free education).

Z uvedeného vyplyva, ze zavadzanie a realizicia prava na bezplatné vzdelanie tvori
stucast medzinarodného zaviazku zmluvnych stran medzindrodnych dohovorov, ktorého

cielom je umoznit’ plny pristup k vzdelaniu. Poplatky alebo davky financného charakteru
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(bez ohl'adu na to, ako sa nazyvaja v jednotlivych Statoch), ktorych splnenim sa podmieniuje
samotny pristup k vzdelaniu, preto predstavuji porusenie medzinarodného zavazku Statov

zabezpecit’ bezplatné vzdelanie.

Dohovor o zékaze diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960 bol uzavrety pod
egidou UNESCO a jeho zédkladnym ciel'om je vylucit’ diskriminéciu na ré6znych typoch §kol
a umoznit’ tak plnt realizaciu prava na vzdelanie pre vSetkych a bez akéhokol'vek rozdielu.
Problematiky vzdelania v nazna¢enom smere sa dotyka v dvoch svojich ¢lankoch, a to
prostrednictvom medzinarodne zaviznej definicie vzdelania (education) vo svojom ¢l. 1
ods. 2, ako 1 stanovenim povinnosti zabezpecit bezplatné vzdelanie na zakladnych Skolach
(Cl. 4 pism. a)).

Definiciu vzdelania v Dohovore o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania treba
vylozit' v niektorej origindlnej jazykovej verzii, a to prostrednictvom interpretatnych
pravidiel medzindrodného prava zmluvného. V anglickej jazykovej verzii ¢l. 1 ods. 2 znie:

,»2. For the purpose of this Convention the term ,,education® refers to all types and
levels of education, and includes access to education, the standard and quality of education,
and the conditions under which it is given.*

Vo franctzskej jazykovej verzii je text €l. 1 ods. 2 nasledovny:

,»2. Aux fins de la présente convention, le mot ,,enseignement® vise les divers types
et les différents degrés de 1' enseignement et recouvre 1' accés | 1' enseignement, son niveau
et sa qualité, de meme que les conditions dans lesquelles il est dispensé.*

,»2. Podl'a tohoto dohovoru slovo ,,vzdelanie* znamena rozlicné druhy a stupne
vzdelania a zahriiuje pristup k vzdelaniu, jeho Uroven a kvalitu, ako aj podmienky, za
ktorych sa umoziuje pristup k vzdelaniu.“ (Neoficidlny slovensky preklad citovaného
¢lanku.)

Gramatickym a systematickym vykladom tohoto ¢ldnku Dohovoru o zakaze
diskriminacie ustavny sud dospel k nasledovnym zaverom:

1. Pre potreby Dohovoru sa pod vzdelanim (education) rozumeju vSetky formy
vzdelania, ktoré existuji v jednotlivych zmluvnych Statoch, a to: zakladné, stredné,

vysokoskolské, vSeobecné a odborné vzdelanie. Zameranie Dohovoru na vSetky typy
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vzdelania je plne opodstatnené jeho zakladnym poslanim, t. j. odstranit’ diskriminédciu na
vSetkych typoch a stupiioch skol.

2. Samotné vzdelanie zahriiuje v sebe jednak pristup k vzdelaniu (access to
education) a poskytovanie urCitej Urovne a kvality vzdelania. V suvislosti s celkovym
zameranim dohovoru sa zdvdzok nediskriminacie prejavuje v tom, aby kazdy mal rovnaky
pristup k vzdelaniu a dostalo sa mu rovnakej Grovne a kvality vzdelania bez akejkol'vek
diskriminacie.

3. Tretou sucastou terminu ,,vzdelanie* si podmienky, za ktorych sa umoznuje
pristup k vzdelaniu.

Splnenie tychto podmienok je nevyhnutné pre samotnu realiziciu prava na
vzdelanie, a to umoznenim pristupu k nemu. Tieto podmienky (pravidelne upravené
zdkonom uvadzaji napriklad pozadovany vek, telesné ¢i duSevné zdravie, predpisuji
prijimacie pohovory ¢i skusky, pripadne stanovuji iné podmienky), splnenim ktorych je
podmieneny samotny pristup (access) k vzdelaniu. Podmienky, za ktorych sa pristup k
vzdelaniu uskutoc¢nuje, tvoria v stvislosti s uz spomenutymi prvkami vzdelania integralnu
sucast’ jeho praktickej aplikacie a maji umoznit’ plna realizdciu vzdelania. Nesmu preto
branit’ (z diskriminacnych ¢i inych doévodov) plnému vykonu prava na vzdelanie pre

kazdého, kto spliia zdkonom stanovené podmienky.

Bezplatné vzdelanie na zakladnych skolach podl'a Dohovoru o zakaze diskriminacie
v oblasti vzdelavania upravuje €l. 4 pism. a) Dohovoru, ktory uvadza, ze:

,The States Parties to this Convention undertake formulate, develop and apply a
national policy, which by methods appropriate to the circumstances and to national usage
will tend to promote equality of opportunity and of treatment in the matter of education and
in particular:

a) To make primary education free and compulsory,...*

Francuzska verzia tohoto ¢lanku je nasledovna:

,Les €tats parties, la présente convention s'engagent en outre, formuler, développer,
appliquer une politique nationale visant, promouvoir, par des mcthodes adaptées aux
circonstances et aux usages nationaux, 1' égalit¢ de chance et de traitement en maticre

d'enseignement, et notamment:
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a) Rendre obligatoire et gratuit 1'enseignement primaire...*

Neoficialny slovensky preklad tohoto ¢lanku je nasledovny:

,Staty, zmluvné strany tohto dohovoru, sa okrem toho zavizuju, Ze stanovia svoju
narodntt politiku a budd ju rozvijat a vykondvat tak, aby svojimi metodami,
zodpovedajucimi okolnostiam a narodnym zvyklostiam podporovali rovnost moznosti a
rovnaké zaobchadzanie v oblasti vzdelania najma, ze:

a) zabezpecia, aby zakladné vzdelanie bolo povinné a bezplatné...

Uvedenym ¢lankom zmluvné strany Dohovoru prevzali (v zévislosti od svojej
politiky a narodnych Specifik) zavdzok zabezpecenia bezplatného vzdeldvania na
zékladnych Skolach. Ako vylozit' termin bezplatny (free)? Gramaticky vyklad tohoto
terminu znamena ,,without payment, gratuitous* (Oxford Dictionary - Shorter), d’alej ,,not
costing or charging anything given or furnished without cost or payment* (Webster's Third
New International Dictionary).

Bezplatné zakladné vzdelanie vylucuje akékol'vek poplatky alebo iné finan¢né
davky. Toto konStatovanie vSak ustavny sud chape tak, ze bezplatnym zékladnym
vzdelanim v zmysle €l. 4 pism. a) Dohovoru sa chape ,,vzdelanie* tak, ako je vymedzené v
jeho €l. 1 ods. 2, pretoze Dohovor neposkytuje osobitni definiciu terminu ,,vzdelanie* a
osobitnu definiciu terminu ,,bezplatné vzdelanie®.

Z uvedeného vyplyva, Ze bezplatné vzdelanie na zakladnych Skolach vylucuje
akékol'vek poplatky:

1. spojené s pristupom k vzdelaniu na zdkladnych Skolach - t. j. zapisné alebo iné
formy poplatkov, ktorymi sa podmiefiuje samotny pristup Ziaka k vzdelaniu na zakladne;j
Skole;

2. spojené s poskytovanim urovne a kvality vzdelania na zékladnej Skole - t. j. Skolné
alebo in¢ formy poplatkov, ktorymi sa podmieniuje poskytovanie vzdelania urcitej urovne
alebo kvality;

3. podmienky, za ktorych sa umoziuje pristup k vzdelaniu. V suavislosti s
bezplatnostou vzdelania je potrebné uviest’, Ze tieto podmienky maji umoznit, aby sa v
plnom rozsahu mohlo aplikovat’ pravo na bezplatny pristup k zakladnému vzdelaniu. Dalsie
podmienky, splnenim ktorych sa podmieiiuje pristup k zdkladnému vzdelaniu, nemaja

priamu suvislost’ s bezodplatnost'ou zdkladného vzdelania.
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Je pritom nepodstatné, ako st vo vnutroStaitnom pravnom poriadku toho ktor¢ho
Statu tieto druhy poplatkov nazyvané. Dohovor o zdkaze diskrimindcie v oblasti vzdelania
ich nazyva Skolné (school fees, les frais de scolarité - ¢l. 3 pism. ¢)). Je tiez nepodstatné, ¢i
Skolné smeruje vyluéne iba k umoZneniu samotného pristupu k vzdelaniu alebo stiCasne
zahriiuje 1 poplatok za spristupnenie urovne a kvality vzdelania. Podstatnou skutocnost'ou je
jeho ucel, a to spristupnit’ zakladné vzdelanie len po uhradeni poplatku, a to bud’ vo forme
Skolného, pripadne zapisného, pripadne akéhokol'vek iného poplatku, ktory plni ucel

zéapisného, pripadne Skolného.

Vyklad terminu ,,vzdelanie* a ,bezplatné vzdelanie na zakladnych Skolach® pre
byvala CSSR a Slovenskt republiku sa viaze na Dohovor o zakaze diskriminacie v oblasti
vzdelania zo 14. 12. 1960, ktory podpisala a aj ratifikovala byvald CSSR. Tento vstipil do
platnosti 22. 5. 1962. Ratifikaéna listina prezidenta CSSR bola u generalneho tajomnika
UNESCO uloZena 14. 3. 1963 a v sulade s ¢l. 14 Dohovor pre byvala CSSR nadobudol
platnost’ 14. 6. 1963. Dohovor nebol publikovany v Zbierke zdkonov, ¢o vSak na jeho
medzinarodnej platnosti pre CSSR ni¢ nemeni. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze déovodova
sprava k Ustave Slovenskej republiky hovori o zmluvach ratifikovanych byvalou CSFR, je
zjavné, Ze ustava v plnom rozsahu preberd zavizky na ochranu zédkladnych l'udskych prav a
slobdd v nich obsiahnutych. Toto konStatovanie sa prirodzene tyka 1 ich interpreticie na
zéklade vykladovych pravidiel medzinarodného prava zmluvného. Slovenska republika do
tohoto Dohovoru sukcedovala s u¢innost'ou od 1. 1. 1993.

Vzhladom na to, Ze termin ,,vzdelanie“ z &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
je identicky s terminom ,,vzdelanie* z ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zékaze diskriminacie v
oblasti vzdelania a vzh'adom na to, Ze termin ,,zakladné vzdelanie® z ¢l. 42 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky je identicky s terminom ,zakladné vzdelanie* z ¢l. 4 pism. a)
Dohovoru, a vzhl'adom na to, Ze termin ,,bezplatné vzdelanie na zédkladnych skolach* z ¢I.
42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je identicky s terminom ,.zékladné bezplatné
vzdelanie“ z ¢&l. 4 pism. a) Dohovoru, Ustavny sud Slovenskej republiky dospel k

nasledovnym zaverom:
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1. Pod terminom ,,vzdelanie®, ktory je uvedeny v ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky chape obsah tohoto terminu tak, ako je uvedeny v ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze
diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960.

2. Pod terminom ,,zékladné vzdelanie® z &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
chape obsah tohoto vzdelania tak, ako je to uvedené v ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru v spojeni s ¢l. 4
pism. a) Dohovoru.

3. Pod terminom ,,zékladné bezplatné vzdelanie™ z ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky chape bezplatnost’ v zmysle vykladu ¢l. 1 ods. 2 v spojeni s Cl. 4 pism. a)
Dohovoru.

4. Zo zéaveru uveden¢ho pod bodom 3) vyplyva, Ze bezplatné vzdelanie na
zékladnych skolach v zmysle Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti vzdelania vylucuje
ukladanie poplatkov alebo inych finanénych tihrad:

a) spojenych s pristupom k vzdelaniu (access to education), t. j. zapisné¢ alebo iné
poplatky, ktorymi sa podmieiiuje samotny pristup k vzdelaniu na zédkladnych Skolach,

b) spojenych so zabezpefenim urovne a kvality vzdelania na zdkladnych Skolach
(quality and standards of education), t. j. Skolné alebo iné poplatky, ktorymi sa podmieiiuje
poskytnutie urovne a kvality vzdelania na zakladnych Skolach.

Splnenim tohoto zavidzku (t. j. nevyberanim zépisného alebo iné¢ho poplatku, ktory
spifia tato funkciu a nevyberanim $kolného alebo iného poplatku, ktory spiia tato funkciu)
kazdy zmluvny §tat Dohovoru plni svoj zaviazok zabezpecenia bezplatného vzdelavania na
zakladnych skoléch.

5. Dohovor o zikaze diskriminacie v oblasti vzdelania pozna 1 termin ,,8kolné*
(school fees). Tento termin sa vztahuje len na stredoSkolské, pripadne vysokoSkolské
vzdelanie, na ktoré sa v rdmci Dohovoru nevztahuju zavézky Statov na zabezpecenie jeho
bezplatnosti. Ohladom Skolného Staty prijali iba zavdzok nediskrimindcie pri jeho
uplatiiovani, a konkrétne €l. 3 pism. ¢) v tejto suvislosti uvadza, Ze:

»3. Aby sa vylucila a odstranila vSetka diskrimindcia podla tohto dohovoru, jej
zmluvné strany sa zavazuju:

c) nepripustit, aby urady postupovali rozdielne pri rozhodovani o Skolnom, pri

udelovani Stipendii a vSetkych ostatnych foriem pomoci Ziakom, pri poskytovani povoleni a
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vyhod potrebnych na Stidium v zahranici, pokial’ takyto postup nevyplyva zo zasluhy alebo
potrieb.*

6. Pokial’ ide o charakter medzinarodného zavézku, zabezpecit’ bezplatné vzdelanie
na zakladnych $kolach, byvala CSSR ho prijala od 14. 6. 1963 (kedy pre fiu Dohovor
nadobudol platnost’) a Slovenska republika v dosledku sukcesie do Dohovoru od 1.1. 1993.
Pre Uplnost’ uvadzame, ze podla €l. 9 nie je mozné urobit’ vyhrady k ziadnemu zavézku

vyplyvajucemu z Dohovoru.

Dalsim medzindrodnym dohovorom, ktory sa o. i. zaoberd problematikou
bezplatného vzdelavania na zakladnych Skolach, je Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socialnych a kultrnych pravach z roku 1966. Ziada sa vymedzit’ aj jeho vztah k Dohovoru
o zakaze diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960, a to vo vztahu k prisluSnym
zaviazkom CSSR z oboch dohovorov (a od 1. 1. 1993 i vo vztahu k prislusnym zavizkom
Slovenskej republiky). Oba dohovory sa zaoberaju bezplatnym vzdelanim na zakladnych
Skolach, a to Dohovor z roku 1960 vo svojom ¢l. 4 pism. a) a Pakt vo svojom ¢l. 13 ods. 2
pism. a). Oba dohovory ukladaji Staitom zabezpecit’, aby vzdelanie na zakladnych Skolach
bolo povinné (compulsory) a bezplatné (free). KedZe oba dohovory upravuja ten isty
zavazok, ale boli uzavreté za sebou (v roznych ¢asovych intervaloch) vyvstava otazka ich
vzajomného vztahu a moznej priority pouzitia ustanoveni niektorej z nich. Tuato
problematiku upravuje Viedensky dohovor o prave medzinarodnych zmlav z roku 1969 vo
svojom ¢l. 30 nazvanom ,,Vykonavanie po sebe iducich zmluv, ktoré¢ sa tykaji toho istého
predmetu”. Clanok 30 v ods. 2 uvadza, Ze: ,,Ak zmluva ustanovuje, Ze je podriadena skorsej
alebo neskorSej zmluve alebo zZe sa nema povazovat za nezluciteIni s touto druhou
zmluvou, maji ustanovenia tejto druhej zmluvy prednost’.*

Ziadne z ustanoveni Dohovoru ani Paktu nevymedzuje ich vzajomny vztah, ktorym
by stanovovalo prioritné postavenie (v ramci procesu praktickej aplikacie) niektorej z nich.
Toto konStatovanie sa v plnom rozsahu tyka i1 zabezpe€enia prava na bezplatné vzdelanie.
Tym, Ze pre CSSR Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach
nadobudol platnost’ 23. 3. 1976, nezmenilo sa ni¢ na rozsahu a obsahu plnenia zaviazku
zabezpecenia bezplatného vzdeldvania na zdkladnych Skolach v zmysle Dohovoru o zdkaze

diskriminacie v oblasti vzdelavania z roku 1960. Identické konStatovanie moZno pouzit’ 1
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pre Slovenskil republiku, ktorda od 1. 1. 1993 sukcedovala do oboch spomenutych
dohovorov. Uvedené konStatovanie vyplyva z faktu, ze samotny Pakt neupravuje svoj vzt'ah
k predtym uzavretym medzindrodnym zmluvam, upravujiicim (bud’ Gplne, alebo ¢iastocne)
rovnak(l matériu, ako je ta, upravend Paktom.

Uvedené konStatovanie je funkcné, pretoze Pakt o hospodarskych, socialnych a
kultarnych pravach neposkytuje svoju definiciu vzdelania (education), hoci pouziva terminy
zakladné vzdelanie (primary education) a bezplatné zakladné vzdelanie (primary free
education). Vzhladom na uvedené, je mozné skonStatovat, Ze Pakt o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach:

a) neobsahuje obsahovo odlisnt definiciu vzdelania v porovnani s Dohovorom o
zakaze diskriminacie v oblasti vzdelavania z roku 1960;

b) v dosledku uvedeného nemeni v ziadnom rozsahu obsah terminu ,,vzdelanie*
(education) pre zmluvné Staty Dohovoru o zakaze diskriminécie tak, ako je uvedeny v ¢l. 1
ods. 2 tohoto Dohovoru;

c) pri absencii Paktom poskytnutej samostatnej definicie vzdelania a vo vztahu k
zmluvnym $tatom Dohovoru o zédkaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960 moZno
vyklad terminu ,,vzdelanie* tak, ako je pouzity v Pakte o hospodarskych, socidlnych a
kultarnych pravach, uskuto¢nit’ v zmysle a rozsahu terminu ,,vzdelanie® z ¢l. 1 ods. 2
Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.

Ratifikaciou Paktu sa pre CSSR (a od 1. 1. 1993 pre Slovenska republiku) v
ziadnom smere nezmenil obsah a ani rozsah zavizku na zabezpecenie bezplatného
vzdelavania na zakladnych $kolach v Ustave Slovenskej republiky podla Dohovoru o
zékaze diskriminacie v oblasti vzdeldvania z roku 1960, a preto neexistuje ziaden pravny ani
fakticky dovod, aby sa terminu ,,vzdelanie tak, ako je uvedeny v Pakte o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach, prikladal iny vyznam a obsah, neZ ten, ktory mu CSSR
prikladala a Slovenska republika prikladd v zmysle Dohovoru z roku 1960. V pripade, Ze by
existovali dve rozdielne definicie terminu ,,vzdelanie®, musel by sa vztah tych dohovorov,
ktoré ich obsahuju, vyslovne upravit’ a jednoznacne stanovit, definicia vzdelania ktorého z
nich ma prednost’. To by sa prirodzene muselo prejavit’ i pri interpretacii ¢l. 42 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky Ustavnym sadom Slovenskej republiky. Termin vzdelanie

pouzity v Pakte je preto moZzné chipat’ v obsahu tohoto terminu, ktory mu bol udeleny v
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Dohovore z roku 1960. Pokial’ ide o charakteristiku zavizkov, ktoré sa k terminu
,vzdelanie* pripdjaji podl'a Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach, tak
Pakt vo svojom ¢l.13 uvadza nasledovné:

1. Stéty, zmluvné strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na vzdelanie. Suhlasia, Ze
vzdelanie bude smerovat’ k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a zmyslu pre jej dostojnost’ a
posilneniu ucty k Tudskym pravam a zdkladnym slobodam. Suhlasia, ze vzdelanie ma
umoznit’ vSetkym osobam uc¢innu ucast’ v demokratickej spolo¢nosti, napomahat’ vzajomné
porozumenie, znasanlivost’ a priatel'stvo medzi ndrodmi a vSetkymi rasovymi, etnickymi a
nabozenskymi skupinami, ako aj rozvoj ¢innosti Organizicie spojenych narodov na
zachovanie mieru.

2. Staty, zmluvné strany Paktu, uznavaju, Ze so zretefom na dosiahnutie plného
uskuto¢nenia tohto prava:

a) zakladné vzdelanie bude povinné a bezplatne pristupné vSetkym.*

Clanok 14 Paktu, vztahujuci sa rovnako k zdkladnému vzdelaniu, uvadza, ze:

»Kazdy §tat, zmluvna strana Paktu, ktory v Case, ked’ sa stane zmluvnou stranou,
nevie zabezpeCit na materskom uzemi alebo na inom Uzemi pod svojou pravomocou
povinné zakladné bezplatné vzdelanie, sa zavdzuje vypracovat’ a prijat’ v priebehu dvoch
rokov podrobny plan opatreni na postupné zavadzanie zasady povinného a bezplatného
vzdelania pre vSetkych, a to v primeranom ¢ase, ktory sa v plane ur¢i.*

Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené vyssie (str. 13 a 14) o pdévodnych jazykovych
verzidch Paktu, je potrebné interpretovat’ niektort z jeho oficidlnych jazykovych verzii a to
s vyuzitim interpretacnych pravidiel Viedenského dohovoru o zmluvnom prave. Pre potreby
vykladu su kIicové ustanovenia Paktu ¢l. 13 ods. 2 a ¢l. 14, ktoré v anglickej jazykovej
verzii zneju:

Article 13.2:

,The States Parties to the present Covenant recognize that, with a view to achieving
the full realization of this right:

a) Primary education shall be compulsory and available free to all.*

Article 14:

,EBach state Party to the Present Covenant which, at the time of becoming a Party has

not been able to secure in its metropolitan territory or other territories under its jurisdiction
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compulsory primary education, free od charge undertakes, within two years, to work out and
adopt a detailed plan of action for progressive implementation, within a reasonable number
of years to be fixed in the plan, the principle of compulsory education free of charge for
all.“

Franciizska jazykova verzia uvedenych ustanoveni Medzindrodného paktu o
hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach je nasledovna:

Article 13.2:

,Les Ftats parties au présent Pacte reconnaissent qu'en vue d'assurer le plein
excercise de ce droit:

a) L'enseignement primaire doit etre obligatoire et accesible gratuitement, tous.*

Article 14:

, Tout Etat, partie au présent Pacte, qui au moment o4 il devient partie, n'a pas encore
pu assurer dans sa métropole ou dans les territoires placés sous sa juridiction le caractére
obligatoire et la gratuité de I'enseignement primaire s'engage , établir et , adopter dans un
délai de deux ans, un plan détaillé des mesures nécessaires pour réaliser progressivement,
dans un nombre raisonable d'années fixé par ce plan la pleine application du principe de
l'enseignement primaire obligatoire et gratuit pour tous.*

Pokial’ ide o otdzku, ¢o chape Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a
kultrnych pravach pod terminom vzdelanie (education, 1'enseignement), treba uviest’, Ze
samotny Pakt definiciu tohoto pojmu neobsahuje. Pre zmluvné strany Paktu a stcasne
Dohovoru o zékaze diskrimindcie v oblasti vzdelania neexistuje preto Ziaden pravny ani
fakticky dovod, aby terminu vzdelanie, pouZitému v Pakte, prikladali iny vyznam, nez aky
ma v Dohovore. Pakt totiz nebrani plnému vykonu zaviazkov z Dohovoru z roku 1960 a na
druhej strane nevnasa ziadne doplnenie ani pozmenenie do obsahu tohoto terminu tak, ako
je uvedeny v Dohovore z roku 1960. Clanok 13 ods. 1 iba uvadza, k ¢omu ma vzdelanie
smerovat’: ,,... k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a zmyslu pre jej dostojnost’ a posilneniu
ucty k Tudskym pravam a zikladnym sloboddm* a ¢o sa ma absolvovanim vzdelania
osobam umoznit: ,ucinnu ucast v demokratickej spolocnosti, napoméahat vzajomné
porozumenie, znasanlivost’ a priatel'stvo medzi ndrodmi a vSetkymi rasovymi, etnickymi a

nabozenskymi skupinami ako aj rozvoj ¢innosti OSN na zachovanie mieru“. Takto
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vymedzené zameranie vzdelania, ako 1 charakteristika jeho ucelu sa dosahuje
prostrednictvom réznych typov tohoto vzdelania, a to:

zakladné vzdelanie (primary education, l'enseignement primaire) ¢l. 13 ods. 2 pism.
a) Paktu,

stredoSkolské vzdelanie (secondary education, l'enseignement secondaire) ¢l. 13 ods.
2 pism. b) Paktu,

vysokoskolské vzdelanie (higher education, 1'enseignement supérieur) ¢l. 13 ods. 2
pism. ¢) Paktu.

Vzdelanie v zmysle Paktu poskytuje Statny systém zakladnych, strednych a
vysokych §kdl v kazdom zmluvnom S§tite Paktu. Je prirodzene na kazdom State, akym
sposobom a v akom rozsahu ,,rozdel'uje” vzdelavaciu matériu medzi zékladné, stredné a
vysoké Skoly. Cielom Paktu nie je hlbSie sa zaoberat’ obsahovou strankou vzdelania za
predpokladu, Ze su reSpektované zakladné poZiadavky smerovania vzdelavania a
dosiahnutia jeho ucelu tak, ako st uvedené v ¢l. 13 ods. 1 Dohovoru. Zakladné vzdelanie v
zmysle Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach je preto to, ktoré poskytuji
zékladné Skoly zmluvného §tatu, stredoSkolské vzdelanie je poskytované strednymi Skolami,
a vysokoSkolské vzdelanie je to, ktoré poskytuji vysoké Skoly. Pozornost’ Paktu sa s
ohl'adom na zékladné vzdelanie sustred’uje predovSetkym na jeho obligatorny charakter
(compulsory, obligatoire) a jednak na bezplatnost’ vzdelania (free education, 1'enseignement
primaire... accessible gratuitement). Nie je uz potrebné blizSie skimat’ povinny charakter
zakladného Skolského vzdelania, pretoze ten nie je predmetom konania pred Ustavnym
sudom.

Bezplatnost’ vzdelania na zakladnych Skolach anglicky text ¢l. 13 vyjadruje termin:
,Primary education... available free“, a v ¢l. 14 termin ,primary education... free od
charge*. Termin ,.free* v spojeni s ,,education” treba vylozit' v gramatickom vyzname
tohoto terminu. V slovniku ,,Oxford Dictionary - Shorter termin free znamena o. i.:
,without payment, gratuitous”, a vo Webster's Third New International Dictionary ,,not
costing or charging anything given or furnished without cost or payment*.

Vo francuzskom texte Paktu je pouzity termin ,,gratuitement®, ktory znamena: d'une
maniére gratuite, qu'on donne pour rien, sans rétribution (Littré: Dictionnaire de la langue

francaise), pripadne: ,,dont on jouit sans payer* (Hatzfeld et Darmesteter Dictionnaire
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général de la langue francaise), ako 1 ,,, titre gratuit sans avoir rien, payer (Larousse -
Dictionnaire de la langue francaise).

Aj francuzsky aj anglicky gramaticky vyznam slova bezplatny (free, free of charge,
pripadne gratuite) v spojeni so zdkladnym vzdelanim (primary education, l'enseignement
primaire) potvrdzuju, ze zdkladné vzdelanie mé byt poskytované bezplatne, pricom sa pod
bezplatnostou rozumie vylicenie akychkol'vek finanénych platieb. Ak sa preto pod
zakladnym vzdelanim rozumie vzdelanie poskytované zdkladnymi Skolami, termin
,bezplatné zakladné vzdelanie* znamend, ze Pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych
pravach nedovol'uje Ziadne finan¢né poplatky spojené s jeho praktickym uskuto¢iovanim v
zékladnych Skolach. Takyto vyklad terminu ,,free* a ,,gratuit® je su€asne v sulade s ¢l. 31
ods. 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, ktory o. i. uvadza, ze: ,,Zmluva sa musi
vykladat dobromyselne, v sulade s obvyklym vyznamom, ktory sa ddva vyrazom v
zmluve.” Obvykly vyznam, ktory dava anglicky jazyk terminu ,free a francuzsky jazyk
terminu ,,gratuit* vylucuje vymahanie akychkol'vek poplatkov. Takto charakterizovana
bezplatnost’ sa vSak vztahuje iba na vzdelanie definované spdsobom uvedenym vysSie,
pretoZze Pakt neuvadza svoju definiciu bezplatného vzdelania na zdkladnych Skolach,

odlisnt od Dohovoru z roku 1960.

Pokial’ ide o povinnost’ plnenia zdvdzku zabezpecit’ povinné a bezplatné zakladné
vzdelanie v sulade s €¢l. 13 ods. 2 Paktu, Staty uznavaju, ze so zretel'om na pIné uskutoc¢nenie
prava na vzdelanie bude zakladné vzdelanie povinné a bezplatne pristupné vSetkym. Pakt o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach vSak podpisovali Staty s rozdielnym
ekonomickym (predovsetkym) potencidlom, ktoré neboli schopné zabezpecit zakladné
bezplatné vzdelanie okamzite a v pripade, ze by Pakt neumoziioval postupné dosiahnutie
tohoto ciel’a, mohlo to mat’ désledok, Ze by boli zvazovali svoju Ucast’ v iom ako jeho
signatarske Staty. Na tato skutoCnost’ pamita ¢l. 14 Paktu, ktory ukladd zmluvnym strandm,
ktoré nie st schopné zabezpecit’ zakladné bezplatné vzdelanie, aby v priebehu dvoch rokov
potom, ¢o sa stali zmluvnymi stranami Paktu, vypracovali podrobny plan opatreni na
postupné zavadzanie zasady povinného a bezplatného vzdelania pre vsSetkych, a to v
primeranom case, ktory sa v plane ur¢i. Termin zdkladné bezplatné vzdelanie je preto

potrebné v sulade s €l. 31 ods. 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom préave prostrednictvom
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systematického vykladu (v celkovej stvislosti terminov pouZitych v zmluve) vylozZit' v
suvislosti s &l. 14. Clanok 14 sa osobitne vztahuje na zakladné vzdelanie a po jeho vyklade
Ustavny std Slovenskej republiky dospel k nasledovnym zaverom:

1. Clanok 14 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych
pravach umoziuje Stdtom, ktoré¢ v okamihu, kedy sa stali jeho zmluvnymi stranami, nie st
schopné bud’ vobec alebo len €iastocne zabezpecit’ pravo na povinné bezplatné vzdelanie na
zékladnych Skolach, aby vyuZitim spdsobu v fiom uvedeného, toto pravo zabezpecili
postupne.

2. Pravnym a faktickym zakladom zabezpecenia postupnej realizdcie prava na
bezplatné povinné vzdelanie na zdkladnych Skolach je detailny plan opatreni (detailed plan
of action, un plan détaillé des mesures nécessaires), ktory musi byt spracovany do dvoch
rokov potom, ¢o sa urcity Stat stal zmluvnou stranou Paktu.

3. Casovy horizont plného zabezpedenia prava na bezplatné vzdelanie je (v zavislosti
od ekonomickych moZnosti §tatu) plne v jeho pravomoci. Clanok 14 v tejto suvislosti iba
uvadza, ze toto pravo by malo byt realizovatelné v plnom rozsahu v primeranom case
(within a reasonable number of years, dans un nombre raisonable d'années).

4. Detailny plan uvadzany v ¢l. 14 Paktu je jedinym dovolenym prostriedkom (ktory
Pakt dovol'uje) obmedzenia prava na bezplatné vzdeldvanie na zakladnych Skoléach,
pripadne na doCasnt neaplikovatel'nost’ tohoto prava vobec.

5. Kazdy iny spdsob obmedzenia prava na bezplatné vzdelanie na zakladnych
Skolach Pakt nedovol'uje; predstavuje jeho poruSenie a nesie so sebou vznik medzinarodne;j

zodpovednosti Statu.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach nadobudol
platnost’ (v dosledku ratifikacie) a podl'a svojho ¢l. 27 pre byvali CSSR 23. 3. 1976. Byvala
Ceskoslovenské socialistickd republika urobila pri ratifikacii prehlasenie k ¢l. 26 ods. 1
Dohovoru v tom zmysle, Ze tento odporuje zasade, Ze vSetky Staty maji pravo stat’ sa
ucastnikom mnohostrannych zmlav upravujicich predmet vSeobecného zaujmu.

,The provision of article 26, paragraph 1, of the Covenant is in contradiction with
the principle that all States have right to become parties to multilateral treaties regulating

matters of general interest.*
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CSSR neurobila Ziadnu vyhradu, ani vyhlasenie, tykajicu sa &l. 13 ods. 2 pism. a)
Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a ani ¢l. 14. Nespracovala ani
podrobny plan pozadovany ¢l. 14.

Slovenska republika sukcedovala do Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kultarnych pravach 28. 5. 1993 a sukcesia bola uznané k 1. 1. 1993. Sukcesia
bola uskutocnend vratane vyhlasenia k ¢l. 26 ods. 1 Paktu. Slovenské republika v ramci
sukcesie neurobila Ziadnu osobitnii vyhradu alebo vyhlasenie k inym clankom (Elanku)
Paktu, neZ ako to urobila byvala CSSR. Nespracovala ani podrobny plan umoZiiujici v
zmysle ¢l. 14 Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach obmedzenie prava na
bezplatné vzdelanie na zdkladnych Skolach v rozsahu a v lehote v ilom urcenej. Na zaklade
uvedeného a v suvislosti s analyzou Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti vzdelania,
ktorého signatarom bola byvala CSSR a v stéasnosti je aj Slovenska republika, Ustavny sad
Slovenskej republiky konStatuje:

1. Ratifikaciou Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych
pravach CSSR a sukcesiou do Paktu Slovenskou republikou od 1. 1. 1993 sa nezmenila
definicia terminu ,,vzdelanie* tak, ako je uvedend v ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze
diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960.

2. Nevyuzitim moznosti spracovania detailného pldnu pozadovaného ¢l. 14,
Slovenska republika neobmedzila pravo na bezplatné vzdelanie sposobom a v rozsahu,
ktory mohol byt’ v detailnom plane spracovany, a to vratane ¢asovej etapy, v ktorej by sa
malo pravo na bezplatné vzdelanie na zakladnych Skolach postupne realizovat'.

3. V doésledku sukcesie Slovenskej republiky do Medzindrodného paktu o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach sa nezmenil vyklad terminu zékladné
vzdelanie uvedeny v &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

4. Termin zikladné vzdelanie, obsiahnuty v ¢&l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky, preto Ustavny sud Slovenskej republiky vyklada v ramci jeho definicie uvedenej
vl

ods. 2 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.

Dohovor o pravach dietata z 20. 11. 1989 bol ratifikovany byvalou CSFR. Platnost’
nadobudol 6. 2. 1991 a je publikovany formou Oznamenia FMZV ¢. 104/1991 Zb. Minister
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zahrani¢nych veci Slovenskej republiky dia 19. 10. 1993 Ustavnému sudu Slovenskej
republiky oznamil, Ze Slovenskd republika sukcedovala do tohto Dohovoru, a to s
ucinnostou od 1. 1. 1993. Od uvedeného terminu na seba prebrala zavdzok zabezpecenia
bezplatného vzdelania na zakladnych Skolach v rozsahu a spdsobom Dohovorom
upravenym. Problematiku bezplatného vzdelania na zakladnych Skolach upravuje ¢l. 28 ods.
1 pism. a) Dohovoru, ktory uvadza, ze:

,»1. Zmluvné strany uznavaji pravo dietata na vzdelanie a s cielom dosiahnut’ toto
pravo postupne a na zaklade rovnosti prilezitosti, najma:

a) zavadzaju pre vSetky deti bezplatné a povinné zakladné vzdelanie.*

V anglickom zneni citované ustanovenie €l. 28 znie nasledovne:

,1. States Parties recognize the right of the child to education and with a view to
achieving this right progressively and on the basis of equal opportunity, they shall in
particular:

a) Make primary education compulsory and available free to all.*

Francuzske znenie uvedeného ¢lanku je nasledovné:

1. Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant | 1' education et en particulier,
en vue d' assurer l'excercise de ce droit progressivement et sur la base de l'egalit¢ des
chances:

a) Ils rendent 1'enseignement primaire obligatoire et gratuite pour tous.*

Tento Dohovor je posledny z mnohostrannych Dohovorov (ktorych signatarom bola
CSSR, resp. CSFR) a do ktorych sukcedovala i Slovenskd republika, ukladajiicich
zmluvnym Stdtom zavézky na zabezpecenie bezplatného vzdelania na zakladnych Skolach.
Podobne ako v pripade Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach je potrebné
preskimat’, ¢i sa jeho sukcesiou pozmenila (doplnila, spresnila) definicia terminu
,,vzdelanie® z ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960,
pripadne ¢i Dohovor o pravach dietat’a prinasa novua (svoju vlastnl) definiciu vzdelania. V
tejto suvislosti mozno uviest’, ze Dohovor o pravach dietat’a (podobne ako Pakt) neprinaSa
vlastni medzinarodne zavéaznu definiciu pojmu vzdelanie. Podobne ako Pakt pouZziva termin
vzdelanie (education) v spojeni s jeho jednotlivymi druhmi, a to zdkladné vzdelanie
(primary education) v €l. 28 ods. 1 pism. a), stredné¢ vzdelanie (secondary education) v ¢l.

28 ods.1 pism. b) a vysokoskolské vzdelanie (higher education) v ¢l. 28 ods. 1 pism. c)
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Dohovoru. Vyklad jeho ustanoveni je identicky s vykladom prislusnych ustanoveni Paktu.
Na zaklade uvedeného, Ustavny sad Slovenskej republiky dospel k nasledovnym zaverom:

1. Ratifikdciou Dohovoru o pravach dietata byvalou CSFR a sukcesiou do tohoto
Dohovoru Slovenskou republikou sa nezmenila definicia terminu ,,vzdelanie* tak, ako je
uvedend v €l. 1 ods. 2 Dohovoru o zdkaze diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960.

2. V désledku sukcesie Slovenskej republiky do Dohovoru o pravach dietata sa
nezmenil ani vyklad terminu ,zékladné vzdelanie“ uvedeny v ¢l. 42 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky.

3. Termin zakladné vzdelanie uvedeny v &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
preto Ustavny sid Slovenskej republiky vyklada v ramci jeho definicie uvedenej v ¢&l. 1 ods.

2 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.

Dielcie analyzy Dohovoru o zdkaze diskriminécie v oblasti vzdelania z roku 1960,
Paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach z roku 1966 a Dohovoru o pravach
dietata z roku 1989 umoziuju Ustavnému siadu Slovenskej republiky sformulovat
nasledovné zavery pre potreby konania o sulade pravnych predpisov:

1. Bertic do avahy dovodovi spravu Ustavy Slovenskej republiky, ako i plnenie
medzinarodnych zavézkov v sposobe a rozsahu upravenom Viedenskym dohovorom o
medzinarodnom zmluvnom préave z roku 1969, predstavuje:

a) pravo na bezplatné vzdelanie v zédkladnych Skoldch istavni transformaciu zaviazku
obsiahnutého v ¢l. 4 pism. a) Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku
1960, ¢l. 13 ods. 3 pism. a) Paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach z roku
1966 a ¢l. 28 ods. 2 pism. a) Dohovoru o pravach diet’at’a;

b) vSeobecne zdviznu definiciu terminu ,,vzdelanie* obsahuje ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru
o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960;

c) Pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a Dohovor o pravach
dietata neobsahuji vlastné definicie terminu ,,vzdelanie* a neukladaji Ziadne zdvizky
zmluvnym Statom prikazujuce pouZzitie odliSnej definicie terminu vzdelanie.

2. Pod terminom ,,vzdelanie® a ,zakladné vzdelanie” z ¢l. 42 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky preto Ustavny sid Slovenskej republiky rozumie obsah terminu

,,vzdelanie® z €l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.

29



3. Pod terminom bezplatné (free, gratuit) vzdelanie Ustavny sud Slovenske;
republiky rozumie vylacenie akychkol'vek poplatkov, ktorymi sa podmieniuje poskytnutie
vzdelania tak, ako je definované v €l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti

vzdelania z r. 1960.

Predmetom konania o stlade pravnych predpisov pred Ustavnym sadom Slovenskej
republiky nie je len pravo na bezplatné vzdelanie na zédkladnych Skolach, ale 1 na strednych
$kolach. Clanok 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uvadza, Ze: ,,Ob¢ania maju pravo na
bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach a strednych skolach...“. Aj v tomto pripade musel
ustavny sud preskimat’, ¢i je Slovenskad republika viazand medzinarodnymi dohovormi,
ktoré sa zaoberaju bezplatnostou vzdelania na strednych Skolach. Osobitni pozornost’ v
tejto suvislosti venoval tomu, ¢i tieto medzindrodné dohovory zakotvuji povinnost
zabezpecenia bezplatného vzdelania na strednych Skolach a napokon, ¢i prostrednictvom
prislusnych deklaracii alebo vyhrad Slovenskd republika prakticku aplikdciu tohoto prava
nederogovala, pripadne ju nenahradzuje interpreticiou zaloZenou vylu¢éne na Ustave

Slovenskej republiky.

Dohovor o zékaze diskriminicie v oblasti vzdelania i pre oblast’ vzdeldvania na
strednych Skolach poskytuje jeho vSeobecne zavaznl definiciu. Ako bolo spomenute, €l. 1
ods. 2 sa vztahuje na vSetky typy a druhy vzdelania (all types and levels of education),
medzi ktoré patri i stredoskolské vzdelanie (secondary education). Mozno preto uviest, ze
pod stredoskolskym vzdelanim podl’a ¢1. 1 ods. 2 Dohovoru sa rozumie: pristup k vzdelaniu
na strednych Skolach, uroven a kvalita stredoSkolského vzdelania, ako i podmienky, za
ktorych je k nemu umozneny pristup.

Pokial’ ide o samotné zavazky zmluvnych stran Dohovoru o zdkaze diskriminacie v
oblasti vzdelania vo vztahu k stredoskolskému vzdelaniu, tieto st obsiahnuté v ¢l. 4 pism.
a), ktory uvadza, Ze:

,»The States Parties to this Convention undertake furthermore to formulate, develop
and apply a national policy which, by methods appropriate to the circumstances and the
national usage will tend to promote equality of opportunity and of treatment in the matter of

education and in particular:
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a) To make ... secondary education in its different forms generally available and
accessible to all;...*

Francuzska verzia tohoto ¢lanku je potom nasledovna:
formuler, |

,Les ¢états parties |, la présente convention s'engagent en outre

5 3

développer et , apliquer une politique nationale visant , promouvoir, par des méthodes
adaptées aux circonstances et aux usages nationaux, 1'égalité de chance et de traitement en
maticre d'enseignement et notamment:

a) Rendre ... généraliser et rendre accessible , tous I'enseignement secondaire sous

ses diverses formes...*

Neoficialny slovensky preklad tohoto ¢lanku je nasledovny:

,,Stéty, zmluvné strany tohoto dohovoru, sa okrem toho zavidzuju, ze stanovia svoju
narodni politiku a budd ju rozvijat a vykonavat tak, aby svojimi metddami,
zodpovedajucimi okolnostiam a narodnym zvyklostiam, podporovali rovnost moznosti a
rovnaké zaobchadzanie v oblasti vzdelania najma, ze:

a) .. zovSeobecnia a spristupnia vSetkym stredoskolské vzdelanie rozli¢nych
foriem,...*

Vykladom tohoto &lanku Dohovoru Ustavny sid Slovenskej republiky dospel k
zaveru, ze zmluvné strany sice prijali zavidzok vytvorit’ podmienky na to, aby rézne formy
stredoSkolského vzdelania, ktoré poskytuja, boli vSeobecne pristupné a dosazite'né pre
vSetkych, ale na druhej strane neprijali zavidzok zabezpecit, aby stredoskolské vzdelanie
bolo bezplatné (free). Vyznam Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania pre
potreby konania pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky spoé¢iva v tom, Ze jeho ¢l. 1
ods. 2 poskytuje vSeobecne zaviznu definiciu stredoskolského vzdelania (secondary
education).

Mozno preto skonStatovat’, Ze

1. Obsah terminu ,,vzdelanie“, ktory je uvedeny v ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, chépe ustavny sud tak, ako je uvedeny v ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zakaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.

2. Obsah terminu ,,stredodkolské vzdelanie® z &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky chape ustavny sud tak, ako je uvedeny v €l. 1 ods. 2 v spojeni s €l. 4 pism. a)

Dohovoru o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960.
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Problematiku vzdelania na strednych Skolach upravuje aj Medzinarodny pakt o
hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach v €l. 13 ods. 1 v spojeni s ods. 2 pism. b)
toho istého &lanku. Clanok 13 ods. 1 je spoloény pre vietky typy vzdelania a upravuje
smerovanie vzdelania a jeho ucel. Prislusna citacia je uvedend na str. 23 tohoto uznesenia.
Pokial’ ide o ods. 2 pism. b) tohoto ¢lanku, k stredoskolskému vzdelaniu sa vzt'ahuje
nasledovny zaviazok zmluvnych stran:

,,2. Staty, zmluvné strany Paktu uznavaju, Ze so zretelom na dosiahnutie plného
uskuto¢nenia tohoto prava:

b) stredoskolské vzdelanie vo svojich r6znych formach, zahfiiajic do toho technické
a odborné stredoskolské vzdelanie sa vSeobecne umozni a spristupni kazdému vsSetkymi
vhodnymi prostriedkami a najmé postupnym zavadzanim bezplatného vzdelania.*

V sulade s tym, ¢o je uvedené vysSie, o podvodnych jazykovych verziach Paktu o
hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach (¢l. 31 ods. 1 Paktu), sa Ustavny sud
Slovenskej republiky musel predov§etkym obozndmit’ s citovanym ustanovenim v niektore;
z jeho oficidlnych jazykovych verzii.

Anglicka jazykova verzia tohoto ¢lanku Paktu je nasledovna:

Article 13.

,»2. The states Parties to the present Covenant recognize that, with a view the full
realization of this right:

b) Secondary education in its different forms, including technical and vocational
secondary education, shall be made generally available and accessible to all by every
appropriate means, and in particular by the progressive introduction of free education.*

Francuzska jazykova verzia citovaného ¢lanku Paktu znie:

Article 13.

2. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent qu'en vue d'assurer le plein
excercise de ce droit:

b) L'enseignement secondaire sous ses différentes formes, y compris I'enseignement
secondaire technique et professionnel, doit etre généralisé et rendu accessible | tous par tous

les moyens appropriée et notamment par l'instauration progressive de la gratuité.*
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Pred interpretaciou terminov z €l. 13 Paktu je uzito¢né poukazat’ na charakteristiku
medzinarodného zaviazku zmluvnych §tatov, ktoré sa k tomuto typu vzdelavania pripajaju,
ako 1 na pripadné odliSnosti takychto zavdzkov v porovnani so zdvizkami, smerujicimi k
zabezpeceniu bezplatného vzdeldvania na zakladnych Skolach. Podobne ako v pripade
bezplatného zakladného vzdeldvania, tak 1 bezplatné vzdelanie na strednych Skolach tvori
sucast’ prava na vzdelanie v tom smere, aby bolo volne pristupné vSetkym (at all, tous).

Zakladny rozdiel medzi zavizkom zabezpefenia bezplatného vzdeldvania na
strednych Skolach s bezplatnym vzdelanim na zakladnych Skolach spociva v tom, Ze
medzinarodné dohovory neukladaju Statom zavdzok zabezpecit' bezplatné vzdelanie na
strednych Skolach okamZite (napriklad momentom nadobudnutia platnosti Paktu), neuklada
sa im zabezpecCit’ tento typ vzdelania vo viac ¢i menej presnejsej ¢asovej lehote (ako je to pri
zakladnom vzdelani, a to predovSetkym aplikaciou €l. 14 Paktu), neuklada sa im spracovat’
ziaden dokument, ktory by v urenych lehotach (¢i etapach) postupne zavadzal bezplatné
vzdelanie na strednych skolach.

Pri praktickej aplikécii tohoto ¢lanku sa v plnom rozsahu re$pektuje ustanovenie ¢l.
2 Paktu uvadzajtce, Ze:

,1. Kazdy zmluvny §tat Paktu sa zavédzuje podniknut’ pri maximdlnom vyuziti
svojich zdrojov... kroky k postupnému dosiahnutiu plného uskuto¢nenia prav uznanych v
tomto Pakte, a to vSetkymi vhodnymi prostriedkami, vratane prijatia zakonodarnych
opatreni.

Je vSak skutocnost'ou, Ze vysledkom postupnej realizacie prava na vzdelanie podla
¢l. 13 ods. 1 Paktu je i1 bezplatné vzdelanie na strednych Skolach (Secondary... free
education, I'enseignement secondaire gratuite). Pakt o hospodarskych, socidlnych a
kultirnych pravach neukladd svojim zmluvnym strandm konkrétne obsahové ¢i Casové
zavazky, ktoré by mali zabezpecit' plni garanciu bezplatného vzdelania na strednych
Skolach. Je vylucne na zmluvnych stranach, v akom rozsahu (a ¢i vobec) zabezpecuju na
roznych typoch strednych §kol bezplatné vzdelanie. Rozne formy odplatného vzdelania na
strednych Skolach preto nepredstavuji porusSenie prislusnych ustanoveni Paktu o
hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, a konkrétne jeho €l. 13 ods. 2 pism. b).

Ind situacia je v tych Statoch, ktoré dokoncili proces postupného zavadzania

bezplatného vzdelania aj na strednych Skolach, a dovfSenie tohoto procesu potvrdili
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zakotvenim prava na bezplatné vzdelanie na strednych Skolach vo svojich ustavach ¢i inych
pravnych predpisoch. Takéto Staty (v zavislosti od svojich ekonomickych moZnosti
predovsetkym) uz zaviedli bezplatné vzdelanie na strednych Skoldch) a v rdmci Paktu im
vznika medzinarodny zavédzok takéto pravo garantovat. Vzhladom na tieto Staty preto
Ustavny sud Slovenskej republiky povaZuje za nutné vyloZit' termin: vzdelanie na strednych
Skoladch (secondary education, I'enseignement secondaire) a bezplatné vzdelanie na
strednych Skolach (secondary... free education, I'enseignement secondaire... gratuite) pre
potreby konania o stlade pravnych predpisov podla ¢l. 125 pism. b) Ustavy Slovenske;
republiky.

Podobne, ako v pripade vzdelania na zadkladnych Skolach, ani v pripade vzdelania na
strednych Skoléach (a plati to i1 pre vzdelanie na vysokych Skolach podla ¢l. 13 ods. 2 pism.
c) Paktu) neposkytuje Pakt osobitnu definiciu tohoto typu vzdelania. Pismeno b) uvadza
rozne typy strednych Skol (o. i. stredoskolské technické a odborné vzdelanie), ktoré
poskytuji stredoSkolské vzdelanie. Gramatickym a systematickym vykladom ¢l. 13 Paktu
dochadza ustavny sud k zaveru, Ze stredoSkolské vzdelanie (secondary education,
I'enseignement secondaire) je to vzdelanie, ktoré poskytuju rézne druhy strednych $kol,
zriadenych $tatom.

Podobne, ako v pripade bezplatného vzdelania na zékladnych Skolach, Pakt o
hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach sticasne nemodifikuje, nedoplituje a ani
nenahradzuje definiciu ,stredoSkolské vzdelanie® z ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o zikaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960. Niet preto Ziadneho pravneho alebo
faktického dovodu, aby zmluvné strany Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti
vzdelania prikladali (i v dosledku ratifikicie Paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultirnych pravach z roku 1966) terminu vzdelanie iny vyznam ¢i obsah, nez aky je
uvedeny v €l. 1 ods. 2 Dohovoru. Toto konStatovanie sa tyka predovSetkym ich ustavnych
alebo inych vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré pouzivaji termin ,,vzdelanie® a
,stredoSkolské vzdelanie* (t. j. v anglickom vyjadreni zavdzného medzinarodnopravneho
dokumentu ,,education®, ,,secondary education*). Ako bolo spomenuté, do obsahu tohoto
terminu nevniesol Pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach ziadnu zmenu, a

to v dosledku absencie svojej (obsahovo odlisnej) definicie terminu vzdelanie, pripadne
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stredoSkolské vzdelanie. Novou skutoCnostou vSak je, Ze Pakt Statom uklada zavdzok
postupne zabezpecit’ bezplatné vzdelanie na strednych Skolach (secondary free education).
Pre zmluvné strany Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960
vznikol ratifikdciou Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach z roku 1966
medzinarodny zavizok zabezpecenia plného respektovania prava na vzdelanie 1 postupnym
zavadzanim bezplatného vzdeldvania na strednych Skolach. Ako bolo uvedené, Pakt
nestanovi ziadny pevny casovy alebo organizaény ramec (na rozdiel od zakladného
bezplatného vzdelania), kedy a akym spdsobom bezplatné vzdelanie na strednych Skolach
dosiahnut. Z uvedeného vyplyva, ze v dosledku ratifikdcie Paktu o hospodarskych,
socidlnych a kulturnych pravach jeho zmluvné strany (a sucasne strany Dohovoru o zakaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z r. 1960) neprijali Ziaden zavdzok, aby terminu
,vzdelanie* a ,,stredoSkolské vzdelanie* tak, ako je uvedeny v ich ustavnych alebo inych
vnutrosStatnych zakonoch, dali iny vyznam, neZ aky méa v zmysle Dohovoru z roku 1960.
Oba medzindrodné dohovory sice pouzivaju termin ,stredoskolské vzdelanie®, ale
neposkytuju obsahovo odlisnu definiciu tohoto terminu. LiSia sa vSak v charakteristike
zéviazkov, ktoré k tomuto typu vzdelania pripajaju. Zatial, ¢o Dohovor o zdkaze
diskriminacie v oblasti vzdelania prikladd k vzdelaniu na strednych Skolach zavidzok
vSeobecne ho umoznit’ a spristupnit’ pre vSetkych (¢l. 4 pism. a) Dohovoru z roku 1960), ¢l.
13 ods. 2 pism. b) Paktu hovori 1 o zavdzku postupného bezplatného zavadzania
bezplatného vzdelania. Pokial’ ide o vyklad terminu bezplatné (free, gratuit), plati o iom v
plnom rozsahu to, ze jeho bezplatnost’ vylucuje ukladanie akychkol'vek poplatkov.
Ceskoslovenska socialisticka republika bola zmluvnou stranou Dohovoru o zékaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960 (tento pre fiu vstipil do platnosti 14. 6. 1963)
1 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach (tento pre niu
vstapil do platnosti 23. 3. 1976). Do oboch tychto dohovorov sukcedovala 1 Slovenska
republika, a to od 1. 1. 1993. Ako bolo spomenuté, oba dohovory (pokial ide o
stredoSkolské vzdelanie) sa liSia iba konkrétnostou svojich zavizkov, ktoré sa k nemu
vztahuji. Vstupom do platnosti Dohovoru z roku 1960 prijala vtedajsia CSSR (a od 1. 1.
1993 i Slovenska republika) vSeobecne formulovany zavédzok zabezpecit', aby stredoSkolské
vzdelanie vo svojich réznych forméach bolo vSeobecne umoznené a spristupnené pre

vSetkych (make secondary education in its different forms generally available and
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accessible to all). Identicky zavizok (vo vztahu k stredoskolskému vzdelaniu) prijala CSSR
(aod 1. 1. 1993 1 Slovenska republika) ratifikaciou Paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultirnych pravach, a to zabezpecit, aby stredoskolské vzdelanie vo svojich réznych
formach, zahfiiajuc do toho technické a odborné stredoskolské vzdelanie, bolo vSeobecne
umoznené a spristupnené pre vSetkych (secondary education in its different forms, including
technical and vocational secondary education shall be made generally available and
accessible to all). Pakt sa od Dohovoru lisi tym, Ze konkretizuje, prostrednictvom akého
prostriedku (predovsetkym) je mozné takto formulovany vSeobecny zavdzok naplnit, t. j.
,hajmi postupnym zavadzanim bezplatného vzdelania® (in particular by the progressive
introduction of free education). Doraz Paktu je preto poloZeny na konkretizaciu prostriedku
na zabezpecenie vSeobecného pristupu k stredoskolskému vzdelaniu, a nie na odliSnu
(moznu odlisnt) definiciu stredoskolského vzdelania v porovnani s Dohovorom o zékaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960. Na zaklade uveden¢ho dospel tstavny sid k
nasledovnym zaverom:

1. Ratifikdciou Medzinadrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych
pravach CSSR (a jeho sukcesiou Slovenskou republikou) sa nezmenil obsah terminu
vzdelanie na strednych $kolach (tak ako je uvedeny v &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky).

2. Sukcesiou do Paktu vSak Slovenskd republika prijala zavdzok zabezpecit
bezplatné vzdelanie na strednych Skolach spésobom a v lehote podl'a svojho uvézenia.

3. Clanok 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uz potvrdzuje, Ze Slovenska
republika zabezpecuje bezplatné vzdelanie aj na strednych §kolach a tym plni svoj zaviazok

z ¢l. 13 ods. 2 pism. b) Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach.

Poslednym z mnohostrannych dohovorov, ktorymi je Slovenska republika viazana a
ktory mohol mat’ vplyv jednak na medzindrodne uzndvana definiciu vzdelania, dalej
vzdelania na strednych Skolach, pripadne na formulovanie novych zavizkov vztahujucich
sa k vzdelaniu na strednych Skolach, je Dohovor o pravach dietat’a, do ktoré¢ho sukcedovala
Slovenska republika od 1. 1. 1993. Dohovor o pravach dietata (podobne ako Pakt o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach) neprinasa vlastnu definiciu vzdelania a

ani neukladd svojim zmluvnym strandm definovat’® vzdelanie urcitym Dohovorom
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predpisanym spdsobom. Identické konStatovanie sa vztahuje i na stredoskolské vzdelanie
(secondary education). Jeho vyznam spocCiva predovSetkym v tom, Ze uvadza dalsi
prostriedok, prostrednictvom ktorého mé byt vzdelanie vSeobecne umoznené a pristupné.
Ak Dohovor o =zakaze diskriminicie v oblasti Skolstva z roku 1960 pripgja k
stredoSkolskému vzdelaniu v§eobecny zavdzok urobit’ toto vzdelanie vSeobecne umoznené a
spristupnené, Pakt o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach uvadza, ze jednym z
opatreni, pouzitim ktor¢ho predovSetkym (in particular) je moZzné dosiahnutie tohoto
zavazku, t. j. postupné bezplatné vzdelavanie, tak Dohovor o pravach dietat’a uvadza d’alsi
prostriedok, pouzitim ktorého je mozné zabezpecit, aby stredoSkolské vzdelanie bolo
umoznené a spristupnené vSetkym, a to poskytovanim finan¢nej podpory v pripade potreby
(offering financial assistance in the case of need).

Problematikou zabezpecenia bezplatného vzdelania na strednych Skolach sa zaobera
Dohovor o pravach dietat’a, konkrétne vo svojom ¢l. 28 ods. 1 pism. b):

,,1. Staty, zmluvné strany tohoto Dohovoru, uznavaju pravo dietata na vzdelanie a s
cielom postupného uskutociiovania tohto prava a na zdklade rovnych moZznosti najma:

b) podnecuju rozvoj réznych foriem stredného vzdelania, zahfiiajiceho vSeobecné a
odborné vzdelanie, robia ho prijatelnym a dostupnym pre kazdé dieta a prijimaju iné
zodpovedajice opatrenia, ako je zavadzanie bezplatného vzdelavania a v pripade potreby
poskytovanie finan¢nej podpory.*

Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené ohl'adom autentickych jazykovych verzii
Dohovoru o pravach dietata tak, ako su uvedené v jeho ¢l. 54, musel Ustavny sud
Slovenskej republiky pomocou interpretaénych pravidiel medzinarodného prava zmluvného
vylozit' toto ustanovenie v niektorej z oficidlnych jazykovych verzii. V anglickom zneni
citované ustanovenie €l. 28 znie nasledovne:

,1. States Parties recognize the right of the child to education and with a view to
achieving this right progressively and on the basis of equal opportunity, they shall in
particular:

b) Encourage the development of different forms of secondary education, including
general and vocational education, make them available and accessible to every child, and
take appropriate measures such as the introduction of free education and offering financial

assistance in case of need.
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Francuzska jazykova verzia €l. 28 je nasledovna:

,,1. Les Etats parties reconnaissent le droit de I'enfant | I'education, et en particulier
en vue d'assurer I'excercise de ce droit progressivement et sur base de I'egalité des chances:

b) Ils encouragent l'organisation de différentes formes d'enseignement secondaire,
tant général que professionnel, les rended ouvertes et accessibles , tout enfant, et prennent
des mesures appropri€es, telles que l'instauration de la gratuité de I'enseignement et 1'offre
d'une aide financicre en cas de besoin.*

Porovnanie ¢l. 28 ods. 1 pism. b) Dohovoru o pravach dietata vykazuje velku
podobnost’ s ustanovenim ¢l. 13 ods. 2 pism. b) Paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultrnych pravach. Rozdiel je iba v charakteristike toho, ktoré druhy $kol o. 1. patria do
stredoSkolského vzdelania. Zatial, C¢o Pakt hovori o technickom a odbornom
stredoSkolskom vzdelani (technical and vocational secondary education), Dohovor o
pravach dietata hovori o vSeobecnom a odbornom stredoSkolskom vzdelani (general and
vocational secondary education). Obe medzinarodné zmluvy maju vSak rovnaky pristup k
bezplatnému vzdelaniu na strednych $kolach. Tento mozno Ustavnym stidom Slovenskej
republiky zhrnt’

do nasledovnych zaverov:

1. Zabezpecenie bezplatného vzdelania na strednych Skolach tvori stcast’ postupne;j
realizacie prava dietata na vzdelanie tak, ako je to uvedené v Cl. 28 ods. 1 pism. b)
Dohovoru o pravach diet’at’a.

2. Dohovor o pravach dietata neukladd zmluvnym §tdtom v urcenej casovej lehote
alebo predpisanym sposobom zabezpecit’ bezplatné vzdelanie na strednych Skolach.

3. Rozhodnutie o zavedeni bezplatného vzdelania na strednych skoléach je preto plne
v pravomoci jednotlivych zmluvnych S§tatov Dohovoru o pravach dietata a je podmienené
predovSetkym ekonomickymi mozZnostami ur€it¢tho S§tatu. Nezavedenie bezplatného
vzdelania (resp. rozne druhy odplatného vzdelania na strednych Skolach) preto nezakladaju
porusenie Dohovoru o pravach dietata.

4. Dokazom toho, Ze sa $tat rozhodne zaviest' bezplatné vzdelanie na strednych

Skolach, je 1 jeho vnutroStatna pravna uprava.
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5. Zavedenim bezplatného vzdelania na strednych Skolach vznika pre Stat
medzinarodny zavidzok zabezpecit’ aplikiciu tohoto vzdelania spdsobom a v interpretacii

prislusnych medzindrodnych zavédzkov, ktoré sa na takéto vzdelanie viazu.

1. Ratifikaciou Dohovoru o pravach dietata byvalou CSFR, ako i sukcesiou do
Dohovoru o pravach dietata Slovenskou republikou, zostal nezmeneny vyklad terminu
,vzdelanie na strednych $kolach* z ¢l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, v zmysle ¢l. 1
ods. 2 Dohovoru o zdkaze diskriminécie z roku 1960.

2. Sukcesiou do Dohovoru o pravach dietata Slovenské republika iba potvrdila svoj
zavazok zabezpecit pravo na bezplatné vzdelanie v strednych Skolach (v lehote a sposobom,
aky uzna za vhodny) a prispiet’ k zabezpeceniu plného umoznenia realizacie tohoto prava
tiez poskytovanim (tam, kde je to vhodné) i prislusnej financnej pomoci.

3. Clanok 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je dokazom toho, Ze Slovenska
republika osobitnym ustavnym ¢lankom potvrdila svoj medzinarodny zavazok zabezpecenia

bezplatného vzdelania 1 na strednych Skolach.

Zavery z pravnej analyzy Dohovoru o zikaze diskriminacie v oblasti vzdelania z r.
1960, Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach z r.
1966 a Dohovoru o pravach diet'at’a z r. 1989 pre d’al§ie konanie Ustavného studu

Slovenskej republiky o sulade pravnych predpisov

1. Vsetky tri dohovory, ktoré ratifikovala CSSR (CSFR) zakotvujuce zavizok
bezplatného vzdelania na zakladnych Skolach, su zdvdzné (v dosledku sukcesie) 1 pre
Slovensku republiku.

2. VSeobecne zavidzna definicia terminu vzdelanie (education) je uvedend v €l. 1 ods.
2 Dohovoru o zakaze diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960. Na jej obsahu ni¢
nezmenili ani Pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach z roku 1966 a ani
Dohovor o pravach dietat’a z roku 1989.

3. Ani byvala CSSR (CSFR) a ani Slovenskd republika nevyuZili moZnosti

medzindrodného zmluvného prava (vyhrada, prehlasenie, podrobny plan v zmysle ¢l. 14
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Paktu), aby terminu vzdelanie, zakladné vzdelanie, ako 1 zakladné bezplatné vzdelanie
prilozili iny vyznam, nez je mu dany v platnych medzinarodnych dohovoroch.

4. Termin ,.bezplatné vzdelanie na zékladnych Skolach* uvedeny v ¢l. 42 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky preto Ustavny sud Slovenskej republiky chape v obsahu a
rozsahu, ktory je mu dany ¢l. 1 ods. 2 v spojeni s ¢l. 4 pism. a) Dohovoru o zdkaze
diskrimindcie v oblasti vzdelania z roku 1960.

5. Bezplatnost' vzdelania na zikladnych Skoldch vylucuje akékol'vek poplatky
spojené s pristupom k vzdelaniu, ako 1 s poskytnutim Grovne a kvality vzdelania. Nie je
podstatné ich oznacenie (Skolné, zéapisné), ale tcel, ktorému sluzia. Ukladanie takychto
poplatkov, ktorymi sa podmieniuje samotny pristup k vzdelaniu alebo poskytnutie jeho
urovne ¢i kvality, porusuje zaviazok zabezpeCenia bezplatnosti vzdelania na zakladnych
Skolach.

6. Slovenska republika vo v§eobecnosti nepodmieiiuje vstup na zdkladné Skoly a ani
poskytnutie urovne a kvality vzdelania na zakladnych Skoldch uhradenim zapisného,
pripadne Skolného. Tym plni svoj medzindrodny zavazok zabezpecit’ bezplatné vzdelanie na
zakladnych Skolach v zmysle €l. 4 pism. a) Dohovoru o zikaze diskriminacie v oblasti
vzdelania z roku 1960, ¢l. 13 ods. 2 pism. a) Paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultarnych pravach z roku 1966, ako i €l. 28 ods. 1 pism. a) Dohovoru o pravach diet’ata.

7. Ziaden z uvedenych dohovorov nepovazuje udebnice za sudast rezimu
bezplatného vzdeldvania na zdkladnych Skoldch. Toto konStatovanie sa opiera
predovsetkym o ucel, ktory sa sleduje vyberanim poplatkov za ucebnice, ktory nenapliiuje
vyS§ie spomenuté kritéria poplatkov, uloZzenim ktorych sa porusuje bezplatné vzdelanie na
zékladnych Skolach. Ulozenim poplatkov za ucebnice sa teda ,,nespoplatiiuje® samotny
pristup k vzdelaniu (zépis do zékladnej Skoly) a nespoplatiiuje sa ani urovenl a kvalita
poskytovaného vzdelania (napriklad formou Skolného). Zavedenim poplatkov za ucebnice
sa preto nepodmieniuje uroven a kvalita vzdelania na zakladnych Skolach a tato sa ani
nezvysSuje (neznizuje) v zavislosti od uhradenia (neuhradenia) poplatkov za ucebnice, ale je
nad’alej poskytovana bezplatne.

8. Uvedenej linie sa dosledne pridrziava 1 UNESCO, ktoré urobilo viackrat vyskumy
tykajiice sa praktickej aplikacie zavidzkov z Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti

vzdelania z roku 1960, a to konkrétne pokial’ ide o ukladanie Skolskych poplatkov (school
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fees). Posledny reprezentany vyskum uskutocneny v novembri 1991 (UNESCO, Special
Survey on primary education, STE-5) ukazuje, ze 81 Statov nepodmienuje zapis (enrolment)
do Statnych §kol vyberanim Skolného (school fees), 18 krajin podmienuje zapis do
zékladnych §kol zaplatenim Skolného a 3 krajiny Ciasto€ne podmieniuju zapis do Skoly
uhradenim Skolného.

9. Je ind otazka, ¢i Stity maju dostatok financnych prostriedkov k tomu, aby
zabezpecili 1 bezplatné poskytovanie ucebnic. V tejto stvislosti je uzitocné pripomentt’, ze
ziadne ustanovenie medzindrodného prava nebrani Statom, aby iSli i nad rdmec prijatych
medzinarodnych zévdzkov, t. j. nad rdmec zabezpecenia bezplatného vzdelania na
zakladnych Skolach poZzadovaného spomenutymi medzinarodnymi dohovormi. Skuto¢nost’,
ze UNESCO striktne rozliSuje medzi Skolskymi poplatkami a bezplatnym poskytovanim
ucebnic, jasne signalizuje 1 podtitul spomenutej analyzy UNESCO nazvany ,,School fees
and school books in state school“ (Skolné a $kolské uéebnice v zakladnych $kolach). Z
uskutocnenej analyzy d’alej vyplyva, ze 27 krajin neposkytuje ucebnice zdarma a 8 z tychto
27 krajin sucasne pozaduje i Skolné.

10. Poslednym argumentom je prax Statov (signatdrov spomenutych dohovorov),
ktora moze byt v stlade s €l. 31 ods. 2 pism. b) Viedenského dohovoru o zmluvnom prave

povazovana za prostriedok vykladu (interpretdcie) medzinarodnych zmluv.

Zo spomenutej analyzy UNESCO, ako i pisomnych podkladov poskytnutych na
vyzvu sudcu spravodajcu odporcom vyplyva, ze zo Statov, ktoré sa zapojili do dotaznikove;j
akcie UNESCO celkovo 27 z nich v r6znych formach poZzaduje poplatky za u€ebnice (a to
25 z nich formou ich ndkupu a 2 z nich formou penazného prenajmu). Z uvedeného poctu
Statov je celkom 12 z nich zmluvnou stranou vsetkych analyzovanych dohovorov, 9 z tychto
Statov zmluvnou stranou dvoch zo spomenutych dohovorov a 6 asponn jedného zo
spomenutych dohovorov.

V sulade s ¢l. 31 ods. 2 pism. b) Viedenského dohovoru o zmluvnom prave je
spomenuta prax Statov pre Ustavny sud dokazom toho, Ze bezplatné vzdelanie na zakladnych

Skolach nezahrnuje 1 bezplatné poskytovanie ucebnic.
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1. Definiciu vzdelania na strednych Skolach (secondary education) prinasa ¢l. 1 ods.
2 Dohovoru o zdkaze diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960, ktorym je Slovenska
republika (v dosledku sukcesie) viazana. Na tejto definicii nezmenil ni¢ ani Medzinarodny
pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach z roku 1966 a ani Dohovor o
pravach dietata z roku 1989.

2. Zavazok zabezpeCenia bezplatného vzdelania na strednych Skolach prijala
Slovenska republika v dosledku sukcesie do Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kulturnych pravach z roku 1966 (a za podmienok v iom uvedenych).

3. Clanok 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky potvrdzuje, Ze Slovenské republika
rozhodla o praktickej aplikéciii zavazku bezplatného vzdelavania i na strednych Skolach.

4. Termin bezplatné vzdelanie na strednych $kolach uvedeny v ¢l. 42 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky preto zahriuje:

a) definiciu stredoskolského vzdelania z ¢l. 1 ods. 2 Dohovoru o =zakaze
diskriminacie v oblasti vzdelania z roku 1960,

b) zavdzok bezplatnosti (free, gratuit) vzdelania z ¢l. 13 ods. 2 pism. a)
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach z roku 1966 a ¢l.
28 ods. 1 pism. a) Dohovoru o pravach diet’ata.

5. Bezplatné¢ vzdelanie na strednych Skoldch vylu€uje ukladanie poplatkov
podmieniujucich pristup k vzdelaniu, ako 1 za poskytnutie urovne a kvality vzdelania
(zapisné, skolné).

6. Slovenskd republika na réznych typoch strednych §kol vytvorenych S$titom
nepozaduje zdpisné, pripadne Skolné, a preto plni svoje medzindrodné zavizky
zabezpecenia bezplatného vzdelania na strednych Skolach.

7. Poplatky za ucebnice neporusuju bezplatnost’ vzdelania na strednych Skolach,
pretoZe nespiiaju tie kritéria kolného (school fees), ktoré by mohli porusovat’ bezplatnost’
vzdelania na strednych Skolach. Ukladanim poplatkov za ucebnice sa preto:

a) nepodmieniuje samotny pristup k stredoSkolskému vzdelaniu,

b) nepodmieniuje poskytovanie Urovne a kvality stredoskolského vzdelania.

Zavery sformulované ustavnym stidom na ziklade analyzy medzinarodnych

dohovorov, platnych pre Slovensku republiku, potvrdzuje i dovodova sprava k navrhu
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Slovenskej narodnej rady na vydanie ustavného zakona, ktorym sa vyhlasuje Listina

zakladnych prav a slobod (Tla¢ FZ CSFR &. 330 z 22. 11. 1990).

Déovodovu spravu k Ustave Slovenskej republiky je v tejto sivislosti mozné pouzit’ v
Gasti uvadzajucej, 7e¢ Ustava Slovenskej republiky: ,,preberd a d’alej rozvija tpravu
zakladnych prav a slobod obsiahnutu v Listine®. Osobitna ast’ ddvodovej spravy k nadvrhu
¢l. 34 uvadza: ,,Clanok 34 vyjadruje pravo vietkych na vzdelanie. Pravo na bezplatné
vzdelanie v Statnych Skoldch zaru€uje v rozsahu povinnej Skolskej dochadzky (ods. 2).
Zmyslom tejto uUpravy je nezamedzit, aby napriklad mohlo byt predpisané Skolné na
vysokych Skolach pre Studentov, ktori pre neprospech opakuji rocnik alebo taxy pri
opakovani skusky.*

Vo svojom vyjadreni zo dila 3. februara 1994 zastupca navrhovatela spravne
poukazuje na to, Ze podla &l. 42 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vznika povinnost
poskytnutia bezplatného vzdelania na zakladnych a strednych Skoldch bez ohladu na
moznosti spolo¢nosti, zatial’ ¢o ¢1. 33 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobdd a €l. 42 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky podmiefiuju bezplatnost vzdelania na vysokych $kolach
,moznostami spolocnosti®“. V suvislosti s tym, ¢o je uvedené vysSie, je preto ucelom
bezplatného vzdeldvania na zakladnych a strednych Skolach (ked’Ze jeho bezplatnost’ nie je
podmienend moznost’ami spolo¢nosti) vylucit, resp. zamedzit’ tie druhy poplatkov, ktor¢ je
umoznené ukladat’ na vysokych Skolach, ak moZnosti spolo¢nosti nedovol'uji poskytovat
bezplatné vzdelanie aj na tomto type Skol.

Citovana Cast’ dovodovej spravy k Listine zdkladnych prav a slobod mé vyznam v
tom, Ze uvadza (aspon prikladmo), ¢o sa rozumie odplatnym vzdelanim na jednom stupni
Statom zriad’ovanych §kol, a to na vysokych Skolach. Ako priklady st uvddzané Skolné a
taxy za opakovanie skiiSok. Pod odplatnym vzdelanim vSak nie su uvadzané poplatky za
ucebnice, pripadne skripta, pretoze tie si vysokoskolski Studenti bezne zakupuji. Pod
odplatnym vzdelanim sa vSak rozumie poplatok (§kolné), ktorého uhradenim sa podmieniuje
pokraCovanie vo vysokoSkolskom S§tudiu, ako i taxa za opakovanie skuSky. Je v tejto
suvislosti vhodné pripomenut’, Zze medzindrodné zaviazky Slovenskej republiky, viazuce sa k
bezplatnému vzdelaniu na strednych a vysokych Skoldch, st identické. Vyplyva to z ¢l. 13

ods. 2 pism. b) a c¢) Paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, ktorym sa
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zmluvnym stranam uklada zavéizok ,,postupného zavadzania bezplatného vzdelavania® ako
na strednych Skoldch (pism. b)), tak 1 na vysokych Skoldch (pism. c)). Za poplatky
porusujuce charakter bezplatného vzdelania, a to na vSetkych typoch $kol, sa v§ak povazuju
iba tie, ktorymi sa podmieniuje samotny pristup k vzdelaniu, ako 1 uroven a kvalita
poskytovaného vzdelania. Z analyzovanych medzindrodnych dohovorov nie je mozné
odvodit’ zaver, Ze ich zmluvné strany prijali odli$né kritéria posudzovania bezplatnosti (a ¢i
odplatnosti) vzdelania, a to podla jednotlivych stuptiov Stitom zriadenych Skol.
Presadzovanie odlisného pristupu k definicii bezplatnosti vzdelania, t. j. diferencovane
podl'a toho, na akom stupni Skoly sa posudzuje, by vo vztahu k platnym medzinarodnym
zdvazkom Slovenskej republiky viedlo k situécii, ktort Dohovory nepredpokladaji.
Analyzované medzinarodné dohovory stanovia totiz jednotny pristup k bezplatnému
vzdelaniu na zékladnych, strednych a vysokych Skolach, pokial’ ide o posudzovanie toho,
ktor¢ typy (druhy) poplatkov zasadu bezplatnosti Stidia na nich poruSuji. LiSia sa
prirodzene vo formulécii zavazkov, kedy a v akom rozsahu zabezpecit’ bezplatné vzdelanie
na jednotlivych typoch §kol Statneho vzdeldvacieho systému, Co prirodzene na uvedenom
konStatovani ni¢ nemeni.

Zakonodarca v osobitnej Casti dovodovej spravy k Listine zakladnych prav a slobdd
stanovil prikladmo, aké druhy poplatkov budi predstavovat’ odplatné vzdelanie na
vysokych Skolach. Pripustiac, Ze pod odplatnostou vzdelania na zakladnych a strednych
$kolach by Ustavny sud Slovenskej republiky chapal aj poplatky za uéebnice, vyrazne by
tym porusil medzindrodnymi dohovormi stanoveny jednotny pristup k definovaniu
odplatného vzdelania, a to bez ohl'adu, na akom type $kol sa uskutocnuje. Pod odplatnost'ou
vzdelania na zakladnych a strednych Skoldch by potom bolo treba chapat’ poskytovanie
poplatkov za ucebnice, ale pod odplatnostou vzdelania na vysokych Skoldch by naopak
poplatky za ucebnice neboli poruSenim bezplatného vzdelania, ale jeho spoplatnenie by
predstavovali napriklad Skolné a taxy tak, ako o nich hovori osobitna ¢ast’ dovodovej spravy
k Listine. Uvedenym pristupom by sa v rdmci Slovenskej republiky utvoril diferencovany
pristup k vykladu terminu ,,bezplatné vzdelanie®, a to v zavislosti od jednotlivych typov
Skol statneho vzdelavacieho systému, hoci takyto pristup jednotlivé medzinarodné dohovory

nepoznajl, a preto ani neupravuju.
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Z uvedenych dovodov a na =zaklade ustavnej a na 1nu nadvézujucej
medzinarodnopravnej upravy zabezpecCenia bezplatného vzdeldvania na zdkladnych a
strednych 8kolach, Ustavny siid Slovenskej republiky v pléne rozhodol tak, ako to obsahuje
vyrokova Cast’ tohoto uznesenia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach dia 18. méja 1994
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