SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 27/2018-17

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 23. janudra 2019 v pléne
zlozenom z predsedniC¢ky Ivetty Macejkove] a zo sudcov Jany Baricovej, Petra Bridka,
Miroslava DuriSa, Cudmily GajdoSikovej, Sergeja Kohuta, Jany La$Sdkovej (sudkyna
spravodajkyna), Milana Lalika, Lajosa Mészarosa, Marianny Mochnacovej, Ladislava
Orosza a Rudolfa Tkacika vo veci staZnosti _ zastipeného
advokatom JUDr. JCLic. TomaSom Majercakom, PhD., Juzna trieda 28, KoSice, proti

vysledku volieb do Obecného zastupitel'stva obce Bunkovce konanych 10. novembra 2018

za tcasti [ -0

rozhodol:

Vysledok volieb poslancov do Obecného zastupitel'stva obce Bunkovce konanych
10. novembra 2018 v ¢asti tykajucej sa zvolenia ||| | I 22 poslanca Obecného

zastupitel'stva obce Bunkovce zrusSuje.



Odovodnenie:

1. Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,ustavny sud”) uznesenim
¢. k. PL. US 27/2018-10 z 28. novembra 2018 prijal podla § 25 ods. 3 zakona Nérodne;
rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenske;
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zdkon o Gstavnom stde*) na d’alSie konanie volebna staznost’ ||| (Talej len
,stazovatel™) proti vysledku volieb do Obecného zastupitel'stva obce Bunkovce (d’alej len
,,obecné zastupitel'stvo) konanych 10. novembra 2018 za ucasti ||| G (Jalc

aj ,,odporca®).

2. Z obsahu staznosti ajej priloh vyplynulo, ze staZovatel' sa zucastnil volieb
do organov miestnej samospravy ako kandidat na funkciu poslanca obecného zastupitel'stva,
v ktorych ziskal 56 hlasov z celkového poctu 224 odovzdanych platnych hlasov.

Podla vyjadrenia stazovatel'a sa vo volbach do obecného zastupitel'stva volilo pat
poslancov. Na zaklade s¢itania hlasov odovzdanych jednotlivym kandiddtom st'azovatel’ ako
kandidat za politicku stranu Krest'anskodemokratické hnutie ziskal 56 hlasov, a to rovnako
ako odporca, ktory kandidoval za politicku stranu Strana tolerancie a spolunazivania.

Pretoze na poslednom zvolitelnom mieste (piatom, pozn.) boli stazovatel' a odporca
s rovnakym poctom hlasov, urcila miestna volebnd komisia (d’alej aj ,,komisia®), Ze
poslancom bude odporca, a to na zaklade abecedného poradia.

Podl'a stazovatela tak komisia pri ur€eni poradia zvoleného poslanca na piatom
zvolitenom mieste pri rovnosti poc¢tu hlasov dvoch kandidatov viacerych politickych stran
postupovala v rozpore s § 189 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Zakon o volebnom prave®). V sulade s § 189 ods. 3 zdkona o volebnom prave mala komisia

vykonat’ Zrebovanie a urcit’ piateho poslanca na zaklade zrebu.



3. Na zaklade uvedenych skutocnosti stazovatel’ navrhol, aby tstavny sud nalezom
takto rozhodol:

., Zrusuje rozhodnutie miestnej volebnej komisie zapisané v zdpisnici miestnej
volebnej komisie o vysledku volieb v obci vo volbach do organov samospravy obci
10.11.2018 v obci Bunkovce, to v casti, v ktorej bol za zvoleného vyhlaseny pod poradovym
cislom 5 | NG o « ako ndhradnik pod poradovym cislom 1 staZovatel
a vracia miestnej volebnej komisii v obci Bunkovce na nové rozhodnutie v sulade s §189
ods. 3 zakona ¢. 180/2014 Z. z o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

respektive

Ustavny siid Slovenskej republiky zrusuje vysledok volieb do obecného zastupitel'stva
obce Bunkovce, ktoré sa konali dna 10.11.2018 a vracia miestnej volebnej komisii v obci
Bunkovce, aby postupovala v sulade s §189 ods. 3 zakona ¢. 180/2014 Z. z o podmienkach

vwkonu volebného prdava a o zmene a doplneni niektorych zakonov. *

II.

4. Z obsahu st’aznosti, zo zapisnice komisie o vysledku volieb z 11. novembra 2018

a z Cestného prehldsenia komisie z 19. novembra 2018 tstavny sud zistil tieto skuto¢nosti.

5. Stazovatel a odporca ziskali vo volbach poslancov obecného zastupitel'stva
konanych 10. novembra 2018 rovnaky pocet hlasov (56 hlasov).

Stazovatel’ kandidoval za politickll stranu Krest'anskodemokratické hnutie a odporca
za politicku stranu Strana tolerancie a spolunaZzivania, t. j. kandidovali za r6zne politické

strany.

6. V zapisnici volebnej komisie o vysledku volieb spisanej 11. novembra 2018 je ako
kandidat na piatom zvolitelnom mieste uvedeny odporca s potom 56 ziskanych platnych
hlasov. Stazovatel’ je s poftom 56 ziskanych platnych hlasov uvedeny ako nédhradnik

s poradovym ¢islom 1. V zépisnici komisie nie je uvedené, na akom zaklade bolo urcené, ze



za poslanca obecného zastupitel'stva bol zvoleny odporca, a z akého dovodu je stazovatel

s rovnakym poctom ziskanych platnych hlasov uvedeny ako nahradnik.

7. V danom pripade nebolo potrebné¢ vykondvat dalSie dokazovanie, pretoze
z obsahu Cestného prehlasenia komisie z 19. novembra 2018, podpisaného predsednickou

komisic || GG ic zcjmy nespravny postup samotnej komisie, ktora

uviedla: ,, po spocitani hlasov kandidatov na poslancov zistila, Ze na 5. mieste sa umiestnili

dvaja kandidati a to | R «: B s 0 ckm poctom hlasov — 56...

Okrskova volebnd komisia rozhodla, Ze na zdklade abecedného poradia sa na 5. mieste

umiesini! N o na 6. mieste NN

Nakolko OkVK si vtom case nebola vedoma toho, Ze by pochybila, rozhodla

‘

o poradi kandidatov na poslancov tak, ako je uvedené. "

8. Na zaklade vyzvy ustavného sudu z 12. decembra 2018 odporcovi, ktorému bola
poskytnutd moznost’ v stanovenej lehote vyjadrit sa, odporca tito moznost’ nevyuzil

a k volebnej st'aZznosti sa nevyjadril.

I11.

9. Podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava) ustavny sad
rozhoduje o ustavnosti a zdkonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy.

Podl’a ¢l. 30 ods. 4 ustavy ob¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.

Podl'a § 62 zakona o ustavnom sude si ustavny sud vyZziada vSetky doklady a spravy
tykajlce sa volieb.

Podrla § 63 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude ustavny sud moze

a) vyhlasit’ vol'by za neplatné,

b) zrusit napadnuty vysledok volieb,

c) zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit’ za zvolen¢ho toho, kto bol riadne

zvoleny,

d) staznost’ zamietnut’.



Podla § 63 ods. 2 zakona o ustavnom sude v pripadoch uvedenych v odseku 1

pism. a) az c) ustavny sud rozhoduje nalezom.

10. Podla § 189 ods. 1 zdkona o volebnom prave za poslancov obecného
zastupitel'stva st zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac
platnych hlasov.

Podl'a § 189 ods. 2 zdkona o volebnom prave ak vo volebnom obvode ziskaju viaceri
kandidati tej istej politickej strany alebo koalicie rovnaky pocet platnych hlasov, je zvoleny
za poslanca obecného zastupitel'stva kandidat v poradi uvedenom na kandidétnej listine
prislusnej politickej strany alebo koalicie.

Podl'a § 189 ods. 3 zdkona o volebnom prave ak vo volebnom obvode ziskaju viaceri
kandidati viacerych politickych stran, koalicii alebo nezavisli kandidati rovnaky pocet
platnych hlasov, miestna volebna komisia ur¢i z nich poslanca obecného zastupitel'stva

zrebom.

11. V sulade so svojou konstantnou judikatiirou ustavny sud vyuziva svoju pravomoc
pri zisteni neustavnosti alebo nezdkonnosti volieb a vyhléasi vol'by za neplatné alebo zrusi
vysledok volieb podla § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude len vtedy, ak k poruseniu
volebného zdkona dojde sposobom ovplyviiujucim slobodni sutaz politickych sil
v demokratickej spolocnosti, pricom sa vyzaduje hrubé alebo zavazné porusenie, pripadne
opdtovné porusenie ustanoveni upravujucich pripravu volieb, priebeh volieb alebo
zistovanie vysledku volieb (napr. PL. US 17/94, PL. US 18/99, PL. US 32/03). Len
domnienka nespravnosti vysledku volieb nie je dovodom na rozhodnutie ustavného sudu,
ktorym by zrusil vysledok volieb (PL. US 39/95, PL. US 32/03).

Zakladnym predpokladom na zruSenie vysledku volieb je preukazanie takych
poruseni volebného zakona, ktoré odévodiuju zaver o inom vysledku volieb (PL. US 50/99,

PL. US 32/03, PL. US 19/07, PL. US 5/2011).

12. StaZovatel namietani nezdkonnost' a neustavnost’ volieb vo faze zistovania
vysledku volieb opiera o tvrdenie nespravnej aplikacie relevantnych ustanoveni zidkona

o volebnom prave, konkrétne § 189 ods. 3 zdkona o volebnom prave.



13. Z § 189 ods. 3 vspojeni s § 189 ods. 2 zakona o volenom prave vyplyva, Ze
ak dvaja alebo viaceri kandidati viacerych politickych stradn, koalicii alebo nezavislych
kandidatov ziskaji vo vol'bach poslancov obecného zastupitel'stva rovnaky pocet platnych
hlasov, miestna volebna komisia z nich uréi poslanca zrebom. Ugelom tohto ustanovenia je
zabezpeCit obCanom uchadzajicim sa vo volbach o funkciu poslanca obecného
zastupitel'stva pristup k tejto volenej funkcii za rovnakych podmienok, t. j. prostrednictvom
§ 189 ods. 3 zdkona o volebnom prave sa garantuje zdkladné pravo obcanov podla ¢l. 30
ods. 4 ustavy. Za tychto okolnosti nedodrzanie postupu podla § 189 ods. 3 zakona
o volebnom prave miestnou volebnou komisiou (bez ohladu na to, ¢i imyselne alebo
z nedbanlivosti) ma v kone¢nom dosledku za nasledok porusenie ¢l. 30 ods. 4 ustavy, a teda

neustavnost’ volieb.

14. Zo zapisnice komisie o vysledku volieb a predovSetkym z obsahu cestného
prehlasenia komisie z 19. novembra 2018 vyplyva, Ze komisia nepostupovala pri urceni
toho, kto bol zvoleny za poslanca podla § 189 ods. 3 zdkona o volebnom prave, teda
neurcila poslanca Zrebom, ato napriek tomu, Ze tak postupovat mala, kedZze podla
vysledkov volieb stazovatel a odporca ziskali vo volbach poslancov obecného
zastupitel'stva rovnaky pocet hlasov (56 hlasov), pricom vo vol'bach kandidovali za r6zne
politické strany. Na tomto zdklade ustavny sud dospel k zdveru, Ze komisia svojim
postupom pri urceni, kto bol zvoleny za poslanca obecného zastupitel'stva, porusila

zakladné pravo stazovatela podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy.

15. Stazovatel' sa svojou staznostou dozaduje, aby tstavny sud zruSil napadnuty
vysledok volieb do obecného zastupitel’stva konanych 10. novembra 2018, a to v ¢asti, ktora
sa tyka zvolenia odporcu za poslanca, a poZaduje, aby komisia urcila Zrebom, ktory z dvoch

kandidatov bol zvoleny za poslanca obecného zastupitel’stva.

16. Podl'a § 63 ods. 1 pism. b) zdkona o Ustavnom side moéze Ustavny sud zrusit

napadnuty vysledok volieb.



17. Ako uZ bolo uvedené, len hrubé a zdvazné alebo opédtovné porusenie zdkonov
upravujucich pripravu a priebeh volieb méze byt pri¢inou pre uplatnenie pravomoci
ustavného sudu, ktord mu umoznuje rozhodnut’ podl'a § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude,
teda zmenit dosiahnuty vysledok volieb sidnym rozhodnutim. Namietané¢ nezédkonné
konanie musi mat priamy vplyv na dosiahnuty vysledok volieb (napr. PL. US 13/02,
PL.US 94/07, mutatis mutandis PL. US 18/99 alebo PL. US 74/07, znovsich
PL. US 27/2011).

18. Opierajuc sa o doterajsSiu judikatiru, Gstavny sud zdoraziuje, Zze kazdé konanie
(postup), ktoré mé za nésledok poruSenie zakladného prava obc&ana podla ¢l. 30 ods. 4
ustavy, ktory sa uplatnenim svojho pasivneho volebného prava uchddza o volenu funkciu,

predstavuje hrubé, resp. zavazné porusenie volebnych predpisov.

19. V danom pripade postupom komisie, ktora nereSpektovala § 189 ods. 3 zdkona
o volebnom prave pri urceni, kto bol zvoleny za poslanca obecného zastupitel'stva, doslo
k poruSeniu zakladného prava stazovatela podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy, a teda k hrubému,
resp. zavaznému poruseniu volebnych predpisov. Ustavny std preto vyhovel navrhu
stazovatela a podl'a § 63 ods. 1 pism. b) zdkona o tstavnom sude zrusil vysledok volieb
poslancov obecného zastupitel'stva konanych 10. novembra 2018 v Casti tykajlicej sa
zvolenia || N 22 poslanca.

Podl'a § 169 ods. 9 zdkona o volebnom prave je miestna volebna komisia zriadena
na celé volebné obdobie. Ked'Ze k poruseniu zdkladného prava stazovatela podla ¢l. 30
ods. 4 ustavy, a tym aj k neustavnosti a nezakonnosti volieb do obecného zastupitel'stva
doSlo postupom komisie, nie je vzhl'adom na okolnosti pripadu potrebné vykonat’ nové
vol'by, ale Gstavnost’ a zdkonnost’ postupu komisie, a tym aj odstrdnenie stavu, ktorym doslo
k poruseniu zékladného prava stazovatela podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy, je mozné a potrebné
zabezpecit' bezodkladnym zvolanim zasadnutia miestnej volebnej komisie, na ktorom
volebnd komisia urci, ktory z dvoch kandidatov (stazovatel' alebo odporca, pozn.) bude
zvoleny za poslanca obecného zastupitel'stva postupom podla § 189 ods. 3 zakona

o volebnom prave, teda zrebom.



20. Z vyrokovej casti tohto nalezu zaroven vyplyva, Ze nadobudnutim jeho
pravoplatnosti, ku ktorému ddjde jeho doruenim ucastnikom tohto konania, zanika

odporcovi mandat poslanca obecného zastupitel'stva.

IV.

21. Podla § 36 ods. 2 zdkona o ustavnom side moze ustavny sud v odovodnenych
pripadoch podla vysledku konania uznesenim ulozit’ niektorému tc¢astnikovi konania, aby

uplne alebo sc¢asti uhradil inému uc¢astnikovi konania jeho trovy.

22. Stazovatel’ o nahradu trov konania nepoziadal, preto o ich priznani tstavny sud

nerozhodoval.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZzno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 23. januara 2019



