SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
V. US 248/2012-130

Ustavny sid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 30. septembra 2014
v senate zlozenom z predsedu Ladislava Orosza (sudca spravodajca), zo sudkyne Cudmily
Gajdosikovej a sudcu Sergeja Kohuta o navrhu skupiny 34 poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky, zastapenych advokatom Mgr. Stefanom Jakabom, Zizkova 6, Kogice,
na zadatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. c¢) Ustavy Slovenskej republiky vo veci
namietané¢ho nestladu

- ustanoveni § 2 ods. 4 pism. a) a b) a § 4 ods. 1 pism. k) vSeobecne zavazného
nariadenia obce Drahniov €. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a o miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na izemi obce Drahiov,

- ustanovenia § 7 pism. a) vSeobecne zavdzného nariadenia obce Jastrabie
pri Michalovciach €. 1/2011 z 10. decembra 2010 o miestnych daniach,

- ustanovenia § 7 pism. a) vSeobecne zavazného nariadenia obce Inacovce €. 2/2007
7o 14. decembra 2007 o miestnych daniach a

- ustanoveni § 3 ods. 1 pism. a) a b) vieobecne zavizného nariadenia obce Ceéehov
€. 4/2011 zo 7. decembra 2011 o miestnych daniach a poplatkoch na kalendarny rok 2012

sCl. 1 ods. 1,Cl. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 4, €l. 13 ods. 1 pism. a), ods. 2 a 4, ¢l. 20 ods. 1
a ¢l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj

namietané¢ho nesuladu ustanovenia § 3 ods. 4 pism. e) vSeobecne zavidzného
nariadenia obce Drahnov €. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a o miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na tzemi obce Drahnov s § 12
ods. 2 v spojeni s § 10 ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom

poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,



za UcCasti Obecneho zastupitel'stva obce Drahniov, zastipené¢ho advokatkou JUDr. Ivetou
Rajtakovou, Starova 20, Kosice, Obecného zastupitel'stva obce Inacovce, Obecného
zastupitel'stva obce Ceéehov a Obecného zastupitel'stva obce Jastrabie pri Michalovciach,

takto

rozhodol:

Konanie o navrhu skupiny 34 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

zastavuje.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sad*) bol 9. marca 2012
doruceny navrh skupiny 34 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj
,.skupina poslancov*), zastapenych advokatom Mgr. Stefanom Jakabom, Zizkova 6, Kogice,
na zalatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a ¢) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,ustava®), ktorym sa domahali vyslovenia nestuladu ustanoveni § 8 ods. 2 druhej a tretej
vety, § 12 ods. 2 druhej a tretej vety a § 17 ods. 2 pism. 1) zdkona ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®), ako aj ustanoveni
§ 2 ods. 4 pism. a) ab) a § 4 ods. 1 pism. k) vSeobecne zavdzného nariadenia (d’alej len
,»VZN*) obce Drahiiov €. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a 0 miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady na tizemi obce Drahiiov (d’alej
len ,,VZN obce Drahiiov*), ustanovenia § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie pri Michalovciach
¢. 1/2011 z 10. decembra 2010 o miestnych daniach, ustanovenia § 7 pism. a) VZN obce
Inacovce €. 2/2007 zo 14. decembra 2007 o miestnych daniach a tieZ ustanoveni § 3 ods. 1
pism. a) a b) VZN obce Ceéehov &. 4/2011 zo 7. decembra 2011 o miestnych daniach
a poplatkoch na kalendarny rok 2012 (spolu d’alej aj ,,napadnuté ustanovenia VZN obci

Drahnov, Jastrabie pri Michalovciach, Inacovce a Ceéehov“) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2,



Cl. 12 ods. 4, ¢l. 13 ods. 1 pism. a), ods. 2 a 4, €l. 20 ods. 1 a ¢l. 35 ods. 1 uUstavy a tiez
vyslovenia nesuladu ustanovenia § 3 ods. 4 pism. €¢) VZN obce Drahnov s § 12 ods. 2

v spojeni s § 10 ods. 1 zdkona o miestnych daniach.

Vzhladom na skutoCnost, Ze cast’ navrhu skupiny poslancov, ktorou namietaji
nestlad oznacenych ustanoveni zdkona o miestnych daniach s prisluSnymi ustanoveniami
ustavy, patri v zmysle ¢l. 131 ods. 1 ustavy do posobnosti pléna ustavného sidu a zvysna
Cast’ [tykajuca sa namietaného nesuladu napadnutych ustanoveni VZN obci Drahiiov,
Jastrabie pri Michalovciach, Ihadovce a Ceéehov s prislusnymi ustanoveniami Gistavy a tiez
namietaného nestladu ustanovenia § 3 ods. 4 pism. €) VZN obce Drahniov s § 12 ods. 2
v spojeni s § 10 ods. 1 zakona o miestnych daniach (d’alej aj ,,zvy$na Cast’ navrhu®), pozn.]
do pdsobnosti sendtov tstavného stidu v zmysle ¢l. 131 ods. 2 ustavy, ustavny sud v pléne
uznesenim &. k. PL. US 5/2012-26 z 11. aprila 2012 rozhodol o vyludeni zvy$nej &asti
navrhu na samostatné konanie. Predmetom tohto konania je teda len ta ¢ast’ ndvrhu, ktorou
skupina poslancov namieta nestilad napadnutych ustanoveni VZN obci Drahnov, Jastrabie
pri Michalovciach, Ifiadovce a Cedehov s prislusnymi ustanoveniami Ustavy a tieZ nestlad
ustanovenia § 3 ods. 4 pism. €) VZN obce Drahiiov s § 12 ods. 2 v spojeni s § 10 ods. 1

zakona o miestnych daniach.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze obe cCasti navrhu skupiny poslancov spolu suvisia,
ustavny sud v dalSej (informativnej) Casti tohto uznesenia uvadza podstatné casti
odovodnenia ich navrhu Strukturdlne rozdelené na vSeobecnii Cast' a nasledne casti
odovodnujice namietany nesulad napadnutych ustanoveni VZN obci Drahnov, Jastrabie
pri Michalovciach, Ihacovce a Ceéehov s prislusnymi ustanoveniami tGstavy a tiez
namietany nesulad ustanovenia § 3 ods. 4 pism. e) VZN obce Drahitiov s § 12 ods. 2

v spojeni s § 10 ods. 1 zakona o miestnych daniach.

Vo vSeobecnej ¢asti odovodnenia navrhu skupiny poslancov sa najmé uvadza:
«Zakonom ¢. 582/2004 Z. z. sa upravila posobnost a pravomoc obci, v ramci ktorej
obce ako spravcovia dane (v spojitosti s prislusnym ustanovenim § la pism. b) zdkona

511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a neskor v spojitosti s § 4 ods. 1 zdkona



¢. 563/2009 Z. z. Danovy poriadok (ucinny od 1. 1. 2012) mézu ukladat miestne dane
taxativne vymedzené v § 2 Zakona ¢. 582/2004 Z. z.. Aplikacna prax obci v spojitosti

v

s neperfektnostou Zakona ¢. 582/2004 Z. z., resp. protiustavnostou jeho ustanoveni
namietanych v tomto ndavrhu vedie k deformaciam pravneho prostredia, obmedzeniu
slobody podnikania a zakladnych prav a slobod subjektov (najmd pravnickych a fyzickych
0sob  vykonavajucich  podnikatelsku  cinnost v oblasti  podohospoddrstva
a polnohospodarskej vyroby) takym vyraznym sposobom, ktoré je podla ndzoru
navrhovatelov v pravnom Stdte nepripustné. Tieto prdavne neZiaduce a v pravnom Stdte
neakceptovatelné javy sa vynimaju hlavne k jednemu druhu miestnych dani, ktoré moze
obec ukladat na zaklade Zdkona ¢. 582/2004 Z. z., ktorym je dan z nehnutelnosti (§ 2 ods. 1
pism. a) Zakona ¢. 582/2004 Z. z.).

Aplikacna prax Zdkona ¢. 582/2004 Z. z., ktora sa prejavuje v prislusnych vseobecne
zavdznych nariadeniach obci (dalej len ,, VZN*) tykajucich sa dane z nehnutelnosti neberie
ohlad na danové subjekty, umoznuje ich vedomé aj nevedomé konkurencné zvyhodnovanie
na zaklade jednostranného a castokrat ultimativneho pravneho aktu obce, ktoré je danovy
subjekt povinny respektovat’ bez redlnej moznosti branit sa voci takémuto postupu sprdavcu
dane - obce.

Vzhladom na nejednoznacnost’ a neustdalenost pravnej teorie, ¢i obec vykondva
pri aplikacii zdkona ¢. 582/2004 Z. z. a vydavanim VZN svoju posobnost v ramci vykonu
vizemnej samospravy (CL 68 Ustavy SR v spojitosti a § 6 ods. 1 zdkona ¢ 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni (dalej len ,,Zo0OZ*)) alebo ci obec plni ulohy Statnej spravy v tomto
pripade na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach (CL. 71 ods. 2 Ustavy SR
a § 6 ods. 2 ZoOZ) navrhovatelia Ziadaji, aby Ustavny sid preskiimal navrh navrhovatelov
z hladiska siladu s Ustavou SR z pohladu oboch vyssie menovanych ustanoveni Ustavy SR
a ZoOZ.

Cielom prijatej pravnej upravy suvisiacej s touto oblastou bolo zefektivnit spravu
dani na samosprdavnej urovni a tym vytvorit podmienky pre redlne napredovanie
uzemnospravnych jednotiek a nie navodenie stavu, ked obce ako spravcovia dani
na zaklade im to umoZnujucej pravnej upravy ,,zneuzZivaju‘ svoje opravnenia za ucelom
naplnenia , obecnych  rozpoctov®, pricom tdito cinnost vedie k  zniZeniu

konkurencieschopnosti danovych subjektov, ktorych zdkladnym vyrobnym prostriedkom



pre ich podnikatelsku cinnost su nehnutelnosti (stavby, pozemky) ¢i uz v ramci daného
mikroregionu  Slovenskej  republiky, ale aj v sucte regionov k zniZeniu
konkurencieschopnosti danovych subjektov podnikajucich v Slovenskej republike voci
okolitym Statom (vzhladom na povahu pravnej upravy okolitych Statov vo vztahu k dani
z nehnutelnosti a vyske dotacii poskytovanych polnohospoddarskym subjektom v Slovenskej

republike a v okolitych statoch).»

L.1 K namietanému nesuladu ustanoveni § 2 ods. 4 pism. a) a b) VZN obce

Drahiiov s prislus§nymi ustanoveniami ustavy

Vo vztahu k namietanému nesuladu ustanoveni § 2 ods. 4 pism. a) a b) VZN obce
Drahniov s prislusnymi ustanoveniami ustavy skupina poslancov najprv poukazuje
na skutocnost, Ze v tychto ustanoveniach namietaného VZN je ustanovena rocnd sadzba
dane z pozemkov pre jednotlivé druhy pozemkov vo vysSke 12,8 % zo zakladu dane, pricom
vroku 2007 bola ustanovena len vo vyske 0,6 % zo zdkladu dane, v roku 2010 pre ornu
podu, chmelnice, vinice a ovocné sady vo vyske 4,8 % zdkladu dane a vo vyske 3,2 %
zo zakladu dane pre trvalé travne porasty a v roku 2011 vo vyske 3,2 % pre vSetky druhy
pozemkov. V nadvdiznosti na tieto skutocnosti skupina poslancov uvadza, Ze podla ich
nazoru ,,... stanovit rozsah prav a povinnosti (maximalne rocné sadzby dani pre dan
z nehnutelnosti)... mozno len na zdklade zakona a v jeho medziach, a nie normativnymi
pravnymi aktami obci ako spravcov dane (VZN), ktorym tato pravomoc neprislucha.
Zakonna absencia takejto upravy nemozZe byt ustavne ospravedinitelnd pre stanovenie
maximalnych sadzieb dani obcami ako spravcami dani vo svojich jednotlivych VZN. Ako aj
z vysSie uvedeného prehladu vyplyva, oproti roku 2007 sa na vuzemi obce Drahiov sadzba
dane zvysila v roku 2012 pre vyssie uvedené skupiny pozemkov 21,33 krat a oproti sadzbe
urcenej v § 8 Zakona ¢. 582/2004 Z. z. je sadzba vyssia az 51,2 krat. Takéto
nekontrolovatelné zvysovanie sadzieb dani, a tym aj vysky dane, vedie k takému zasahu
subjektov do prdava viastnit majetok a prava podnikat, Ze tieto stracaju realnu moznost toto
svoje pravo v hospodarskom a konkurencnom prostredi realizovat.

Pre porovnanie uvadzame, Ze susediaca obec Budkovce, svojim VZN urcila rocnu

sadzbu dane pre ornu podu a trvaly travnaty porast vo vyske 0,2 %. Subjekty posobiace



na uzemi obce Budkovce a vlastniace nehnutelnosti - pozemky s ornou poédou a trvalym
travnatym porastom zaplatia dan vo vyske 9,04 Eur/ha, kym subjektom poésobiacim na
uzemi obce Drahnov v sulade s VZN obce Drahiiov vznikne povinnost vo vztahu k

‘

predmetnym pozemkov zaplatit' dan vo vyske 507,26 Eur. “.

V dalsej casti odovodnenia skupina poslancov, poukazujuc na judikaturu ustavného
sudu tykajiicu sa predovsetkym principu proporcionality, uvddza, Ze , Ustavny princip
konat'v medziach zdkona a na zaklade neho pri zachovani principu proporcionality nemoze
byt aplikovany a preneseny do VZN obce Drahnov, kde ndsledne obec Drahnov je aj
vykonavatelom tychto medzi. Tato skutocnost' v praxi znamend, ze obec Drahnov za ucelom
ziskania co najvdcsich financnych prostriedkov pre potreby svojej cinnosti sice reSpektuje
vo VZN obce Drahnov vo vztahu k dani z nehnutelnosti (pre jednotlivé skupiny pozemkov),
avsak v sulade s predoslé uvedenym a v dosledku absencie maximdlnych zdakonnych limitov
sadzby dani (ako formu ochrany vlastnickeho pradva, resp. jeho Cciastkovych prav,
napr. prava uzivat vec - nehnutelnost) vyska sadzieb tychto dani je neprimerane vysoka, az
likvidacna, a absolutne neguje zakladné pravo subjektov vykonavajucich polnohospodarku
vyrobu viastnit majetok v zmysle CI. 20 ods. 1 Ustavy SR, u ktorych je péda (nehnutelnost)
zdakladnym vyrobnym prostriedkom a pravo podnikat podla Cl. 35 ods. 1 Ustavy SR a je
v rozpore tiez s Cl. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2 az 4 Ustavy SR. V pripade, ked obec
vo vSeobecnosti vykondava normotvornu cinnost v ramci plnenia svojich uloh, je jej
povinnostou dodrziavat vistavné principy predpokladané Ustavou SR. Mame za to, Ze vyssie

uvedené urcenie dani je v rozpore s ustavnym principom proporcionality a prdavnej istoty. .

Na tomto zdklade skupina poslancov navrhuje, aby Gstavny sud v néleze vyslovil, Ze

,, Ustanovenie § 2 ods. 4 pism. a) a b) VZN obce Drahiiov nie je v silade s Clankom
1 ods. 1, Clankom 2 ods. 2, Clankom 12 ods. 4, Clankom 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2 az 4,
Clankom 20 ods. 1 a Clankom 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. *



1.2 K namietanému nesuladu § 4 ods. 1 pism. k) VZN obce Drahiiov s prisluSnymi

ustanoveniami ustavy

Vo vztahu k namietanému nesuladu § 4 ods. 1 pism. k) VZN obce Drahinov
s prislusnymi ustanoveniami ustavy skupina poslancov poukazuje na jeho znenie [,,Spravca
dane oslobodzuje od dane z pozemkov tieto pozemky:... k) pozemky okrem pozemkov
v zastavanej casti obce, na ktorych vykonavaju samostatne hospodariaci rolnici svoju
podnikatelsku cinnost.”] a v tejto suvislosti, zdoraznujuc, Ze ,, Ucelom a cielom zdkona
582/2004 Z. z. a aplikdcia jeho ustanoveni prenesend do normotvornej cinnosti obce
v podobe vydania VZN nemoze viest k neprimeranym zdsahom do prav tretich osob
(vlastnickeho prava a prava podnikat)“, tvrdi, Ze , predmetné ustanovenie VZN obce
Drahniov obmedzuje a zasahuje do vykonu podnikania dotknutych subjektov, nakolko
neprimeranymi zasahmi do urcovania sadzieb dani (aj v podobe oslobodenia od platenia
dane) zvyhodnuje (diskriminuje v pozitivnom ¢i v negativnom zmysle) fyzicke ¢i pravnicke
osoby v zavislosti od toho, i ich vyrobny prostriedok alebo vyrobnd cinnost sa realizuje
vtej ktorej casti obce, resp. v zavislosti od toho, ¢i predmetny subjekt podnika ako
pravnicka osoba alebo samostatne hospodariaci rolnik vykonavajuci polnohospodarsku
vyrobu ako svoju hlavni cinnost.

Mame za to, Ze zdkonné obmedzenia a limity musia byt ustavne konformné a nesmu
viest' k zakonnému zvyhodnovaniu alebo znevyhodnovaniu subjektov prava len na zaklade
ich prislusnosti k pravnej forme, resp. lokalite, v ktorej dotknuté subjekty realizujii obsah
svojho vlastnickeho prava a prav odvodenych od tohto prdava alebo vykondvaju svoju
podnikatelski alebo inu cinnost. V prdavnom prostredi, v ktorom nie je stanovend
maximalna moznd hranica dane z nehnutelnosti (pre jednotlivé skupiny pozemkov a druhy
stavieb) v spojitosti s § 17 ods. 2 pism. |) Zdakona ¢. 582/2004 Z. z. a aj § 4 ods. 1 pism. k) je
zasadnym sposobom poruSeny princip rovnosti subjektov pred prdavom a zdsada
proporcionality. VZN obce Drahiiov diskriminuje pravnické osoby voci osobam fyzickym
na zaklade prislusnosti k prdavnej forme, a tiez zavadza diskrimindciu subjektov prava
v zavislosti od uzemia, v ktorom realizuju svoje zdkladné pravo podnikat, a zaroven svoje
pravo vlastnit' majetok a ciastkové prava odvodené od vlastnickeho prava. Mame za to,

Ze takéto pozitivne diskriminovanie istej skupiny subjektov vymedzenych v § 4 ods. 1



pism. k) VZN obce Drahinov na ukor pravnickych oséb, ktoré vykonavaju tu istu
podnikatelskii cinnost' je nepripustne (respektujuc zasady proporcionality a rovnosti
subjektov prava) a z tohto dévodu porusenim Clanku 12 ods. 4, ClL. 13 ods. 1 pism. a)
a ods. 2 az 4 a CL 35 ods. 3 Ustavy SR. “.

Na tomto zdklade skupina poslancov navrhuje, aby tstavny sud v naleze vyslovil, ze

,, Ustanovenie § 4 ods. 1 pism. k) VZN obce Drahiiov nie je v sulade s Clankom 1
ods. 1, Clankom 2 ods. 2, Clankom 12 ods. 4, Clankom 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2 az 4,
Clankom 20 ods. 1 a Clankom 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. .

I.3 K namietanému nesuladu § 3 ods. 4 pism. e¢) VZN obce Drahnov

s prisluSnymi ustanoveniami ziakona o miestnych daniach

Vo vztahu k namietanému nestladu § 3 ods. 4 pism. e) VZN obce Drahilov
s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o miestnych daniach skupina poslancov najprv
konfrontuje jeho znenie s textom druhej a tretej vety § 12 ods. 2 zdkona o miestnych
daniach a v nadvéznosti na to uvadza:

., Pri porovnani najvyssej a najnizSej sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb
urcenych vo VZN obce Drahiiov je zrejmé, Ze tieto nereSpektuju zdkonny limit 40-ndsobku
ustanoveny v § 12 ods. 2 Zdkona ¢. 582/2004 Z. z.
je vo vyske 0,0264 Eur. Najvyssia sadzba dane pre druh stavieb podla § 3 ods. 4 pism. e)
VZN obce Drahiiov je vo vyske 1,0622 Eur. ReSpektovanim § 12 ods. 2 Zakona ¢. 582/2004
Z. z. najvyssSia mozna pripustna sadzba dane pre druhy stavieb vo VZN obce Drahnov by
mala byt vo vyske 40 x 0,0264 = 1,056.

Pri porovnani najvyssej a najnizsej sadzby urcenej vo VZN obce Drahnov
pre jednotlivé druhy stavieb je zrejmé, Ze sadzba dane podla § 3 ods. 4 pism. e) VZN obce
Drahnov presahuje 40-nasobok najnizsej sadzby dane urcenej pre druh stavieb podla § 3
ods. 4 pism. a) vo VZN obce Drahiov.

Na zdklade vyssie uvedeného mdame za to, Ze ustanovenie § 3 ods. 4 pism. e) VZN

obce Drahiiov je v rozpore s § 12 ods. 2 Zakona ¢. 582/2004 Z. z.



Na zéklade uvedené¢ho skupina poslancov navrhuje, aby ustavny sud v ndleze
vyslovil, ze ,, Ustanovenie § 3 ods. 4 pism. e) VZN obce Drahiiov nie je v sulade
s ustanovenim § 12 ods. 2 Zakona ¢. 582/2004 Z. z. v spojitosti s ustanovenim § 10 ods. 1
Zakona ¢. 582/2004 Z. z. .

I. 4. K namietanému nesuladu § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie
pri Michalovciach, namietanému nestiladu § 7 pism. a) VZN obce Inacovce
a namietanému nestladu ustanoveni § 3 ods. 1 pism. a) a b) VZN obce Ceéehov

s prisluSnymi ustanoveniami ustavy

Vo vztahu k namietanému nestladu § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie
pri Michalovciach [podl’a neho je ustanovena ro¢néd sadzba dane z pozemkov (orna poda,
chmelnice, vinice a ovocné sady) v jej katastralnom Uzemi vo vyske 1 %], namietanému
nesuladu § 7 pism. a) VZN obce Inacovce [podla neho je ustanovend ro¢na sadzba dane
z pozemkov (ornd pdda, chmelnice, vinice a ovocné sady) v jej katastralnom Uzemi tieZ
vo vyske 1 %] a k namietanému nesuladu ustanoveni § 3 ods. 1 pism. a) a b) VZN obce
Ceéehov [podla ktorych je ustanovena roéna sadzba dane z pozemkov (orna pdda,
chmelnice, vinice, ovocné sady a tiez trvalé travnaté porasty) v jej katastralnom tzemi tieZ
vo vySke 1 %] s prislusnymi ustanoveniami ustavy skupina poslancov uplatituje analogicku

argumentéaciu ako vo vztahu k § 2 ods. 4 VZN obce Drahiiov.

Na tomto zdklade skupina poslancov navrhuje, aby Gstavny sud v néleze vyslovil, Ze

,, Ustanovenie § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie pri Michalovciach ¢. 1/2012
o miestnych daniach... Ustanovenie § 7 pism. a) VZN obce Inacovce C. 2/2007 o miestnych
daniach... Ustanovenie § 3 ods. 1 pism. a) a b) VZN obce Cecehov nie je v sulade
s Clankom 1 ods. 1, Clankom 2 ods. 2, Clankom 12 ods. 4, Clankom 13 ods. 1 pism. a)
a ods. 2 az 4, Clankom 20 ods. 1 a Clankom 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Stcastou ndvrhu skupiny poslancov je aj navrh na pozastavenie ucinnosti

napadnutych ustanoveni zakona o miestnych daniach a napadnutych ustanoveni VZN obci



Drahnov, Jastrabie pri Michalovciach, Ihacovce a Cecehov, ,,a to aZ do rozhodnutia

Ustavného sudu vo veci samej *“.

Ustavny sid uznesenim &. k. IV. US 248/2012-40 z 10. m4ja 2012 konanie vo veci
namietaného nesuladu

- ustanoveni § 2 ods. 4 pism. a) a b) a § 4 ods. 1 pism. k) VZN obce Drahiiov
¢. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady na uzemi obce Drahiiov,

- ustanovenia § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie pri Michalovciach ¢. 1/2011
z 10. decembra 2010 o miestnych daniach,

- ustanovenia § 7 pism. a) VZN obce Inacovce ¢. 2/2007 zo 14. decembra 2007
o miestnych daniach a

- ustanoveni § 3 ods. 1 pism. a) a b) VZN obce Cedehov &. 4/2011 zo 7. decembra
2011 o miestnych daniach a poplatkoch na kalendarny rok 2012

sCl. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 4, €l. 13 ods. 1 pism. a), ods. 2 a 4, ¢l. 20 ods. 1
a Cl. 35 ods. 1 ustavy, ako aj

namietaného nestladu ustanovenia § 3 ods. 4 pism. €) VZN obce Drahnov ¢. 1/2012
zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady na uzemi obce Drahiiov s § 12 ods. 2 v spojeni s § 10 ods. 1
zékona o miestnych daniach prijal na dalSie konanie, pricom zaroven navrhu
na pozastavenie ucinnosti ustanoveni § 2 ods. 4 pism. a) a b), § 3 ods. 4 pism. e) a § 4 ods. 1
pism. k) VZN obce Drahiov €. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach
a o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na Uzemi
obce Drahilov, § 7 pism. a) VZN obce Jastrabie pri Michalovciach ¢. 1/2011 z 10. decembra
2010 o miestnych daniach, § 7 pism. a) VZN obce Inacovce ¢. 2/2007 zo 14. decembra
2007 o miestnych daniach a § 3 ods. 1 pism. a) a b) VZN obce Cetehov ¢&. 4/2011
zo 7. decembra 2011 o miestnych daniach a poplatkoch na kalenddrny rok 2012 nevyhovel
a konanie preruSil do dna prévoplatného skoncenia veci vedenej Ustavnym sidom

pod sp. zn. PL. US 5/2012.
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Vzhladom na skutoGnost, Ze ustavny sid nalezom sp. zn. PL. US 5/2012
z22.januara 2014 navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy vo veci namietaného nesuladu
ustanoveni § 8 ods. 2 druhej a tretej vety, § 12 ods. 2 druhej a tretej vety a § 17 ods. 2
pism. I) zakona o miestnych daniach s ¢l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢1. 12 ods. 4, ¢l. 13 ods. 1
pism. a), ods. 2 a 4, ¢l. 20 ods. 1 a ¢l. 35 ods. 1 ustavy nevyhovel, ustavny sud pokracoval
v konani vedenom tstavnym siidom pod sp. zn. IV. US 248/2012.

I1.

V konani o stlade pravnych predpisov podla ¢l. 125 tstavy ustavny sud postupuje
podla prisluSnych ustanoveni prvého oddielu druhej hlavy zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o
konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon

o ustavnom sude®).

Podl'a § 41a ods. 4 zdkona o ustavnom stude ak preskimavané pravne predpisy stratia

platnost’ pred vyhlasenim nalezu Gstavného sudu, konanie sa zastavi.

Vyzvami zo 4. juna 2014 si Gstavny sud od obecnych zastupitel’stiev obci Inacovce,
Cecehov, Jastrabie pri Michalovciach a Drahiiov ako Uc€astnikov konania vyziadal v Case
dorucenia navrhu skupiny poslancov platné a G¢inné VZN obci, ako aj ich v sicasnosti

platné a G€inné znenia.

Z odpovedi obecnych zastupitel'stiev obci Ihacovce, Ceehov a Drahiov
na predchadzajice vyzvy ustavného sudu tstavny sud zistil, ze

- VZN obce Drahiiov ¢. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach
a o miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady na tzemi obce
Drahnov bolo zruSené vSeobecne zaviznym nariadenim obce Drahnov €. 1/2013 o miestnej

dani z nehnutelnosti s u¢innostou od 1. januara 2013,
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- VZN obce Inacovce €. 2/2007 zo 14. decembra 2007 o miestnych daniach bolo
zruSené vSeobecne zavdznym nariadenim obce Inacovce ¢. 1/2013 o miestnej dani
z nehnutelnosti s u€innost'ou od 1. januara 2013,

- VZN obce Cetehov & 4/2011 zo 7. decembra 2011 o miestnych daniach
a poplatkoch na kalendarny rok 2012 bolo zrusené vSeobecne zdvdznym nariadenim obce

Ceéehov &. 1/2012 o miestnej dani z nehnutel'nosti s Gi¢innostou od 1. januara 2013,

Z priloh predlozenych Obecnym zastupitel'stvom obce Jastrabie pri Michalovciach
ustavny sud zistil, ze VZN obce Jastrabie pri Michalovciach €. 1/2011 z 10. decembra 2010
sucinnostou od 1. janudra 2011 zruSilo VZN ¢. 1/2009 o miestnych daniach.
Diia 10. decembra 2012 bolo Obecnym zastupitel'stvom obce Jastrabie pri Michalovciach
prijaté VZN ¢&. 1/2013, z ktorého § 45 vyplyva, Ze sa nim s uc¢innost'ou od 1. januéra 2013
zrusilo ,, VSeobecne zdvizné nariadenie obce Jastrabie pri Michalovciach ¢ 1/2009
o miestnych daniach®. Vychéadzajuc z predloZzenej dokumentéacie, ustavny sud dospel
k zaveru, ze v citovanom § 45 VZN obce Jastrabie pri Michalovciach ¢. 1/2013 o miestnych
daniach doslo k zjavnej chybe v oznaceni vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ktory
bol s ucinnostou od 1.januara 2013 zruSeny (sprdvne ma byt ,,VSeobecne zavidzné
nariadenie obce Jastrabie pri Michalovciach ¢. 1/2011 o miestnych daniach®, pozn.), ked’ze
k zruSeniu VZN obce ¢ 1/2009 o miestnych daniach doSlo uz VZN obce Jastrabie
pri Michalovciach ¢. 1/2011 z 10. decembra 2010 sucinnostou od 1. janudra 2011.

Vzhl'adom na uvedené ustavny sud ustdlil, zZe VZN obce Jastrabie pri Michalovciach

<

. 1/2013 o miestnych daniach bolo zruSené¢ VZN obce Jastrabie pri Michalovciach

<

. 1/2011 o miestnych daniach s Gi€innost'ou od 1. januara 2013.

V suvislosti s uvedenym zistenim ustavny sad zdoraziuje, Ze v konani o sulade
pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 ods. 1 tstavy je v zdsade opravneny posudzovat’ len sulad
platnych pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych ich ustanoveni s pravnymi
predpismi vySSej pravnej sily, ¢o mozno okrem iného nepriamo odvodit’ aj z uz citovaného
§ 41a ods. 4 zakona o Gstavnom stde (napr. PL. US 13/08, PL. US 21/98, PL. US 18/02,
PL. US 9/02). Uvedené sa tyka rovnako tych situacii, ked” prisluiny organ obce potom, ako
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vSeobecne zavizné nariadenie bolo napadnuté opravnenou osobou na ustavnom sude, toto

vieobecne zavizné nariadenie sam zrusi (IL. US 6/99, 1I. US 63/98, II. US 1/01).

Z doterajSej judikatury ustavného sudu zaroven vyplyva, Ze v niekolkych
(ojedinelych) pripadoch ustavny sud, uprednostiiujic materidlne chépanie ochrany
ustavnosti pred formalno-technickym pristupom k preskimavaniu ndvrhov na zacatie
konania podla €l. 125 ods. 1 ustavy, postupoval nad formélny ramec § 41a ods. 4 zdkona
o ustavnom sude, ked’ preskimaval meritérne ndvrh na zacatie konania aj v tom pripade,
ak niektoré z napadnutych ustanoveni prisluSného pravneho predpisu v priebehu konania
pred ustavnym sudom sice stratili platnost’ a boli nahradené novymi ustanoveniami
schvalenymi novelizadciou prislusného pravneho predpisu uskutoénenou po doruceni
navrhu tstavnému sudu, a to v pripadoch, ak neskdr schvalené znenie napadnutych
ustanoveni prislusného pravneho predpisu bolo taktiez v zjavnom ,,napéti* s argumentaciou
navrhovatel'ov, t. j. nedoSlo k podstatnej vecnej zmene napadnutej pravnej Upravy
predmetnej problematiky, ale v zdsade len k zmene jej legislativno-technického vyjadrenia,
¢o nemalo relevantny dopad na predmet konania tak, ako ho svojim navrhom vymedzili
navrhovatelia (m. m. pozri PL. US 13/08, PL. US 5/2012). Ustavny std v tejto savislosti
podotyka, ze vo vSetkych doterajSich pripadoch, v ktorych uplatnil (vynimocne) postup
nad formalny ramec § 4la ods. 4 zdkona o Ustavnom sude, doSlo k zmene napadnutych
ustanoveni prisluSného pravneho predpisu prostrednictvom jeho novelizacie, t. j. ani
v jednom pripade neSlo o situaciu, ked’ doslo k zruSeniu pravneho predpisu, ktory bol
,hositelom* napadnutych ustanoveni. V konkrétnych okolnostiach posudzovanej veci podl'a
nazoru ustavného sudu neexistuju argumenty v prospech prekrocenia dosial’ uplatiiovaného

pristupu, ktory by zjavne prekra¢oval medze tolerovatelného stidneho aktivizmu.

S prihliadnutim na skuto¢nost, Ze v preskimavanej veci nedoSlo k nahradeniu
napadnutych ustanoveni VZN obci Drahniov, Jastrabie pri Michalovciach, Inacovce
a Ceéehov v sti¢asnosti platnymi a u¢innymi ustanoveniami prostrednictvom novelizacie
napadnutych VZN, ale po ich zruSeni ako celku a vydani novych vSeobecne zavidznych
nariadeni obci, neprichddza do tvahy, aby ustavny sud postupoval nad (formdlny) rdmec

§ 41a ods. 4 zikona o tstavnom sude. Ustavny sid preto konanie o navrhu skupiny

13



poslancov v stulade s § 4la ods. 4 zdkona o Gstavnom sude zastavil, kedZe VZN obce
Drahnov ¢. 1/2012 zo 6. decembra 2011 o miestnych daniach a o miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na tzemi obce Drahitiov, VZN obce
Jastrabie pri Michalovciach €. 1/2011 z 10. decembra 2010 o miestnych daniach, VZN obce
Ihacovee & 2/2007 zo 14. decembra 2007 o miestnych daniach a VZN obce Ceéehov
¢.4/2011 zo 7. decembra 2011 o miestnych daniach a poplatkoch na kalendarny rok 2012

v Case rozhodovania ustavného sudu o ndvrhu skupiny poslancov uz stratili platnost’.

Nad ramec tohto uznesenia Ustavny sud uvadza, Ze ni¢ nebrani tomu, aby skupina
poslancov, pripadne iny opravneny subjekt, podali novy navrh na zacatie konania podl'a
¢l. 125 ods. 1 pism. c¢) ustavy smerujuci proti v sticasnosti platnému a G¢innému zneniu
prislusnych ustanoveni vSeobecne zavdznych nariadeni obci Drahiiov, Jastrabie
pri Michalovciach, Ihadovce alebo Ceéehov o miestnych daniach.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 30. septembra 2014
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