SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
1. US 396/2010-6

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 23. septembra 2010
predbezne prerokoval staznost J. S., t. & vo vykone trestu Z., vo veci namietaného
porusenia zakladného prava na ind pravnu ochranu zaruéeného v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a prava na spravodlivé sudne konanie zaru¢ené¢ho v ¢l. 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd postupom Generalnej prokuratiry
Slovenskej republiky v konani vedenom pod sp.zn. VI/2 Pz 373/10 ajej oznamenim

z20.jula 2010 a takto
rozhodol:
Staznost' J.S. odmieta pre nepripustnost.

Odovodnenie:

Ustavnému stdu Slovenskej republiky (d’alej len ,ustavny sud) bola 13. augusta
2010 dorudena staznost’ J. S., t. & vo vykone trestu Z. (dalej len ,,stazovatel*), ktorou
namietal porusenie zdkladného prava na inu pravnu ochranu zaruceného v ¢l. 46 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava®) a prava na spravodlivé sudne konanie

zaruceného v €l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zédkladnych slobod (d’alej len



,dohovor) postupom Generalnej prokuratary Slovenskej republiky (d’alej len ,,generalna
prokuratira®) v konani vedenom pod sp. zn. VI/2 Pz 373/10 a jej ozndmenim z 20. jula

2010.

Z obsahu staznosti a jej priloh vyplyva, Ze stazovatel' sa podanim z 25. jina 2010
obratil na generalnu prokuratiru s podnetom na podanie mimoriadneho dovolania
proti uzneseniam NajvysSieho sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud*) sp. zn.
8 Szo 471/09 z25. novembra 2009 asp. zn. 3 Szo 84/2010 z23. marca 2010, proti
uzneseniu Krajského sudu v Trencine €. k. 13 S 88/2009-69 z 19. januara 2010 a proti
uzneseniu Krajského sadu v Ziline ¢. k. 20 S 83/2009-23 z 26. februara 2010, ktoré boli
vydané v spravnom sudnictve. Generdlna prokuratira podnet staZzovatela bez prijatia
d’alSich opatreni odlozila, o com ho upovedomila ozndmenim ¢. k. VI/2 Pz 373/10-4

2 20. jila 2010.

Podla néazoru stazovatela generdlna prokuratira , absolutne vylucila svoju
pravomoc, resp. kompetenciu vo veci konat...

KedZe mam pochybnosti o postupe GP SR, ktorej postup moze byt svojvolny,
zaloZeny na nespravnom pravnom posudeni veci (podnetu) s nasledkom (denegatio
iustitiae) odopretia spravodlivosti a s ndsledkom porusenia zakladnych (ludskych) prav na
inu pravau ochranu, prava na pristup k sudnej ochrane, prava na sudnu ochranu podla cl.
46 ods. 1 Ustavy SR, resp. prava na pristup k sidu a prava na sud podla ¢l. 6 ods. 1
Dohovoru.

Ziadne ustanovenia OSP a zdkona o iistavnom side nevylucujii moznost podania
mimoriadneho opravného prostriedku (mimoriadne dovolanie, ustavnd staznost)
generalnym prokurdtorom v prospech obcana v zmysle uplatiovania pozitivneho zavizku

Statu pri ochrane prav a slobad... *.

Na zaklade uvedeného stazovatel’ Ziadal, aby Gstavny sud po prijati jeho staznosti na
d’alSie konanie nalezom rozhodol, Ze generalna prokuratura svojim postupom v konani
vedenom pod sp. zn. VI/2 Pz 373/10 porusila jeho zdkladné pravo ,, na inu pravnu ochranu,

pravo na pristup k sidnej ochrane a pravo na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR



a pravo na pristup k sudu, ¢i pravo na sud podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod “.

Stazovatel' zarovenn ziadal, aby ustavny sud , zakdzal® generadlnej prokuratire
., pokracovat’ v porusovani vyssie oznacenych prav*“, a suCasne jej prikazal ,, obnovit stav
pred porusenim prav .

Taktiez navrhol, aby ustavny stid upovedomenie generalnej prokuratury ¢. k. VI/2 Pz
373/10-4 z 20. jula 2010 zrusil a vec jej vratil na d’alSie konanie.

Napokon st'azovatel’ Ziadal, aby mu bol v konani pred ustavnym stdom ustanoveny

pravny zastupca z radov advokatov.

II.

Podl'a ¢€l. 127 ods. 1 tstavy ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych osob, ak namietaji poruSenie svojich zakladnych prav alebo slobdd,
alebo l'udskych prav a zakladnych slobod vyplyvajiucich z medzinarodnej zmluvy, ktort
Slovenska republika ratifikovala a bola vyhldsend spdsobom ustanovenym zakonom, ak

o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny std.

Podl’a ¢l. 127 ods. 2 ustavy ak tUstavny std vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim
vyslovi, Ze pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym z4sahom boli porusené prava
alebo slobody podla odseku 1, a zrusi také rozhodnutie, opatrenie alebo iny zésah...
Ustavny sud mozZe zaroven vec vratit’ na d’alsie konanie, zakazat’ pokradovanie v porusovani
zékladnych prav a slobdd alebo ludskych prav a zékladnych slobdd vyplyvajucich
z medzinarodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasend sposobom
ustanovenym zakonom, alebo ak je to mozné, prikdzat’, aby ten, kto porusil prava alebo

slobody podl'a odseku 1, obnovil stav pred porusenim.

Ustavny sid podla § 25 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom

sude®) kazdy navrh predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti



navrhovatela, ak tento zdkon neustanovuje inak. Pri predbeznom prerokovani kazdého
navrhu ustavny sad skuma, ¢i dévody uvedené v § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude
nebrédnia jeho prijatiu na d’alSie konanie. Podl'a tohto ustanovenia ndvrhy vo veciach, na
prerokovanie ktorych nemé ustavny sad pravomoc, navrhy, ktoré¢ nemaju zakonom
predpisané nalezitosti, nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne
neopravnenym, ako aj navrhy podané oneskorene moéze ustavny sud na predbeznom
prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojednavania. Ustavny sid moZze odmietnut’

aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Stazovatel' predovSetkym vyslovil pochybnost” o sprdvnosti postupu generalnej
prokuratiry pri vybavovani jeho podnetu a tvrdi, Ze jej postup ,,mozZe byt* svojvolny,
zalozeny na nespravnom pravnom posudeni veci s nasledkom porusenia jeho zakladnych

prav.

Podl'a § 53 ods. 1 zédkona o ustavnom stde st'aznost’ nie je pripustnd, ak stazovatel
nevycerpal opravné prostriedky alebo iné pravne prostriedky, ktoré mu zdkon na ochranu
jeho zakladnych prav alebo slobod ucinne poskytuje a na pouzitie ktorych je stazovatel

opravneny podl'a osobitnych predpisov.

Zmyslom a ucelom tejto zdsady je to, Ze ochrana tstavnosti nie je a ani podl'a povahy
veci nemoze byt vylucne ulohou ustavného sudu, ale tlohou vsetkych orgdnov verejnej
moci v ramci im zverenych kompetencii. Ustavny sid predstavuje v tejto stvislosti ultima
ratio institucionalny mechanizmus, ktory nasleduje az v pripade nefunkcnosti vsetkych
ostatnych organov verejnej moci, ktoré sa na ochrane tstavnosti podiel’aju. Opacny zaver by
znamenal popieranie principu subsidiarity pravomoci UuUstavného sudu podla zasad

uvedenych v § 53 ods. 1 zdkona o tstavnom sude (IIL. US 149/04).

To znamena, Ze staznost podla ¢l. 127 ustavy mozno ustavnému sudu podat
spravidla iba vtedy, ak st'azovatel eSte pred jej podanim vycerpal vSetky pravne prostriedky,
ktoré mu zdkon na ochranu jeho prava poskytuje. V opacnom pripade je staznost

nepripustna.



Podl'a § 31 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. Z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o prokuratire®) prokurator preskimava zdkonnost' postupu
a rozhodnuti orgdnov verejnej spravy, prokuratorov, vySetrovatelov, policajnych organov
a sudov v rozsahu vymedzenom zakonom aj na zdklade podnetu, pricom je opravneny
vykonat’ opatrenia na odstranenie zistenych poruSeni, ak na ich vykonanie nie st podla

osobitnych zakonov vylucne prislusné iné organy.

Podl'a § 31 ods. 2 zédkona o prokuratire podnetom sa rozumie pisomna alebo ustna
ziadost, navrh alebo iné podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré smeruje
k tomu, aby prokurator vykonal opatrenia v rozsahu svojej pdsobnosti, najmi aby podal
navrh na zacatie konania pred sidom alebo opravny prostriedok, aby vstipil do uz zacatého
konania alebo vykonal iné opatrenia na odstranenie poruSenia zidkonov a ostatnych
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, na ktorych vykonanie je podla zdkona

opravneny.

Podl'a § 35 ods. 1 zdkona o prokuratire pri vybavovani podnetu je prokurator
povinny presetrit’ vSetky okolnosti rozhodné pre posudenie, ¢i doslo k poruseniu zédkona
alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu, €1 su splnené¢ podmienky na podanie
navrhu na zacatie konania pred suidom alebo na podanie opravného prostriedku, ¢i moze
vstipit do uz zacatého konania pred sudom alebo vykonat iné opatrenia, na vykonanie

ktorych je podl'a zdkona opravneny.

Podla § 35 ods. 2 zdkona o prokuratire prokurator posudzuje podnet podla obsahu,

pricom prihliada na vSetky skutocnosti, ktoré pocas preSetrovania vysli najavo.

Podl'a § 35 ods. 3 zédkona o prokuratire ak prokurator zisti, Ze podnet je dovodny,
vykona opatrenia na odstranenie poruSenia zdkona a ostatnych vSeobecne zavédznych

pravnych predpisov podla tohto zdkona alebo podl'a osobitnych predpisov.



Podl'a § 34 ods. 1 zdkona o prokuratire poddvatel podnetu mobze ziadat
o preskimanie zdkonnosti vybavenia svojho podnetu opakovanym podnetom, ktory vybavi
nadriadeny prokurator (§ 54 ods. 2 zdkona o prokuratiure). Podla § 34 ods. 2 zékona
o prokuratire d’'al$i opakovany podnet v tej istej veci vybavi nadriadeny prokurator uvedeny
v odseku 1 len vtedy, ak obsahuje nové skutoénosti. Daldim opakovanym podnetom
sarozumie v poradi treti a dal$i podnet, v ktorom podavatel podnetu prejavuje

nespokojnost’ s vybavenim svojich predchadzajiacich podnetov v tej istej veci.

Podl'a § 54 ods. 2 zdkona o prokuratire na ucely konania podla tohto zdkona alebo
osobitného zakona a na vybavenie podnetu sa nadriadenym prokuratorom rozumie

a) generalny prokurator, ak ide o Specidlneho prokurdtora, prokuratora generalnej
prokuratiry okrem prokuratora Uradu $pecidlnej prokuratiry, krajského prokuratora,
vysSieho vojenského prokuratora, prokuratora krajskej prokuratiry alebo prokuratora vyssej
vojenskej prokuratury...

Ustavny std uZ vo svojich predchadzajucich konaniach vyslovil pravny nazor, Ze
nevyuzitie podnetu ako prostriedku ndpravy v radmci sustavy organov prokuratiry
Slovenskej republiky nemozno nahradzat’ podanim staznosti v konani pred ustavnym
sudom, pretoZze takto by sa obmedzovala moznost' organov prokuratiry vo vlastnej
kompetencii nielen preverit’ skuto¢nosti, ktoré tvrdi stazovatel’, ale aj prijat’ opatrenia podl'a
zakona o prokuratire, ktoré by u¢inne napomohli odstraneniu procesnych alebo faktickych

prekazok zakonného postupu (m. m. I. US 186/05, IV. US 53/05, IV. US 126/07).

Vzhl'adom na to tstavny sud zotrvava v sulade so svojou doterajSou judikatirou na
tom, Ze kazdy staZzovatel' je pred podanim staznosti Gstavnému sidu povinny vycerpat’
vSetky pravne prostriedky, ktoré mu zadkon na ochranu jeho zdkladnych prav alebo slobod
ucinne poskytuje a na pouzitie ktorych je oprdvneny podla osobitnych predpisov (napr.

1L US 152/03, V. US 126/07).

Podl'a pravneho nazoru ustavného sudu opakovany podnet podla § 34 zdkona

o prokuratire poskytuje stazovatel'ovi U¢innu ochranu jeho prav a pravom chranenych



zaujmov (m. m. IV. US 158/03, TV. US 80/03, IV. US 330/04, IV. US 53/05, 1. US 186/05,
II. US 94/06, 1. US 112/06, IV. US 126/07). Opakovany podnet zaklada povinnost
nadriaden¢ho prokuritora sa nim zaoberat, vybavit ho a spdsob vybavenia oznamit

podnecovatel'ovi.

Zo staznosti ani zjej priloh nevyplyva, ze by stazovatel proti vybaveniu jeho
podnetu prokurdtorom generalnej prokuratiry (upovedomenie ¢. k. VI/2 Pz 373/10-4
z 20. jula 2010) podal opakovany podnet, a tak pred podanim staznosti tstavnému sudu
vycerpal iné¢ pravne prostriedky (prip. aj dal$i opakovany podnet), ktoré mu zdkon na

ochranu jeho zakladnych prav alebo slobod u¢inne poskytuje.

Na zéklade uvedeného dospel ustavny sud k zaveru, Ze staznost’ stazovatela nie je
pripustna pre nevyCerpanie dostupného a U€inného pravneho prostriedku ochrany
zékladnych prav a slobdd, a preto ju odmietol pre jej nepripustnost’ podla § 25 ods. 2

zakona o ustavnom sude.

Ked’Zze staznost’ bola odmietnuta ako celok, ustavny sud nepovazoval za dovodné

zaoberat’ sa d’al§$imi navrhmi st'azovatel’a.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 23. septembra 2010



